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TURKIYE’DEKIi SURIYELI VE DIGER MULTECILER'

GIRIS

Suriye’de Mart 2011’de baslayan Baskan Basar Esad rejimi karsiti protestolar sonrasinda yasanan
kaos ve ardindan i¢ savasin lizerinden 8,5 sene gecti. Nisan 2011’de niifusu 22,4 milyon olan
Suriye’de Nisan 2011 sonrasindan en az 465 bin kisi hayatini kaybetti®, ylizbinlerce insan yaralandi,
6-7 milyonu askin Suriyeli de (lke icinde yasadigr yeri degistirmek zorunda kaldi. Suriye’deki kaos
ortami, diinya tarihinde yasanan en ciddi miilteci akinina da neden oldu. BMMYK verilerine gére
Agustos 2019 itibari ile sadece bes komsu llkeye siginan ve kayit altina alinan Suriyeli miiltecilerin
sayisi 3.643.870’1 Turkiye’de olmak lizere 5.626.914’dlir.?> Bu saylya Avrupa’ya ve Kanada, ABD gibi
tlkelere siginan 1 milyon civarindaki Suriyeli eklenince, 2011 sonrasinda (lkesinden kagan
Suriyelilerin sayisinin en az 6,6 milyon oldugu anlasilmaktadir. Suriye’de baris ve istikrarin
saglanacagl giinler ne yazik ki yakinda goériinmemektedir. Bu durum sorunun daha da
kroniklesmesine yol agmaktadir. Suriye krizi ile yasanan gelismeler basta “acik kapi politikasi” ve
“yiik/sorumluluk paylasimi” olmak {izere pek c¢ok konuda kiiresel yeni tartismalara yol agcmistir.
Ancak bu kriz ¢ok biiylk 6l¢lide komsu (lkeleri magdur etmis ve gelecege ydnelik agik kapi
politikasi tehlikeye atmistir.

Suriye krizinde Tirkiye’nin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Turkiye lkesini terk eden 6,6 milyonu askin
Suriyelinin en biyiik bélimilnd, yani en az %54’in, sadece sinir llkeler dikkate alindiginda ise
%64,8’ini tek basina misafir etmektedir. 2011 yilinda toplam uluslararasi koruma altindaki yabanci
sayisi 58 bin olan Tirkiye, Suriyeli miilteciler sayesinde 2014’den bu yana diinyanin en fazla mdilteci
barindiran lkesi haline gelmistir. Haziran 2017 itibari ile Turkiye’yi %15,1 ile Libnan (926 bin), %10,3
ile Urdiin (660 bin), %3,7 ile (Kuzey) Irak (228 bin) ve %1,5 ile Misir (131 bin) takip etmektedir.
Suriye’den kacanlarin yaklasik %14,7’si (952 bin) Avrupa’da, 50 bini ise ABD ve Kanada gibi
llkelerde yasamaktadir.

' Bu calismada Turkiye’deki Suriyeliler ve Suriyeli olmayanlar icin kullanilan “miilteci” ya da “siginmaci” kavramlari, Turkiye’deki yasal-
idari baglamdan bagimsiz bir bigimde kullanilmaktadir. 1951 Cenevre Konvansiyonuna taraf olsa da “cografi kisittama” uygulayarak
sadece Avrupa’dan gelenleri “miilteci” olarak kabul eden Tiirkiye, Suriyeliler igin “gecici koruma”, diger siginmacilar icin ise farkl
uluslararasi koruma tiirleri olan “sarth miilteci” ya da “ikincil koruma” statdileri vermektedir.

* Londra Merkezli Suriye Gézlem Grubu’nun agiklamasina gére 321 bin 61iim, 145 bin ise “kayip” vakasi olarak kaydedilmis bulunuyor.
Olenlerin icinde 96 binin sivillerden oldugu, geri kalaninin ise ¢atisan gruplardan olustugu belirtilmektedir. (Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 14.04.2017.)

> UNHCR: Syria Regional Refugee Response (http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php) Erisim: 14.08.2019)


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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Agustos 2019 itibari ile Tirkiye’deki “gecici koruma altindaki” Suriyeli sayisi 3.643.870’t asmistir.
Ayrica 2011 sonrasinda Tirkiye basta Afganistan ve Irak’tan olmak Gzere diger tilkelerden de ¢ok
yogun bir ilticaci akini ile karsi karsiya kalmistir. Eyliil 2018’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK)’ nin Suriyeli olmayan siginmacilarla ilgili verdigi say1 367 bindir. Go¢ idaresi
Genel Midirliigii (GIGM) ise Agustos 2019’da 2010-2018 arasindaki uluslararasi koruma bagvuru
sayilarini yillara gére siralamistir. Buradaki toplam sayr 478.309’dur. Yani Tirkiye’de 2011 yilinda
58.018 olan uluslararasi koruma altindaki kisi sayisi sadece resmen kayith olanlar dikkate
alindiginda toplam 4.122.179’dur. Tirkiye nifusunun #%5,02’sini asan bu sayilar, Tirkiye’nin
Suriyelilere yonelik “agik kapi politikasi” uygulamasinin diger siginmacilara da imkan sagladigini
ortaya koymaktadir. Dahasi, 6zellikle de Suriyeli olmayan siginmacilar arasinda ciddi bir
“kayrtdisilik” sorunu oldugu da bilinmektedir.

TURKIYE’DEKi SURIYELILER VE DIiGER SIGINMACILAR*

Tirkiye’nin 2016 sonrasinda “agik kapi politikasi”’ni de facto durdurmus olmasina ve hatta son 2
yilda Suriye, Irak ve iran sinirlarina -hem terérle miicadele hem de diizensiz géc ile miicadele
amaciyla- 900 km’yi asan duvar Oriilmesine ragmen, sinirlardan giris-cikiglar hala devam
etmektedir.” Bu durum, duvarlara ragmen Turkiye’nin sinir giivenliginde ciddi bir sorun oldugunu
da ortaya koymaktadir.

KAPSAMINDAKi SURIYELILER .

YILLARA GURE ULUSLARARASI
KORUMA BASVURUSU
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Kaynak: T.C. icisleri Bakanhigi Go¢ idaresi Genel MidirlGgii Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi G¢ idaresi Genel MidirlGgi
(https://www.goc.gov.tr/gecici-korumas638) (Erisim: 10.08.2019) (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler)
(Erisim: 10.08.2019)

Turkiye’nin Cenevre Konvansiyonuna koydugu cografi ¢ekince nedeni ile Avrupa’li olmayan
siginmacilara “miltecilik” statlsl verilmesine imkan vermedigi icin, ayrica savas halinde komsu
llkeden “topluca” kacanlarin savas bitince geriye donmesi beklendiginden Tiirkiye’de Suriyelilere
bir bagka uluslararasi koruma statiisii olan “gegici koruma” verilmektedir.®

* Calismanin bazi bélimlerinde M. Murat Erdogan tarafindan Haziran 2017°de KAS-Tirkiye icin yazilan “Ttirkiye’de Suriyeli Miilteciler”
ve Haziran 2019’da GIZ’in QUDRA projesi cercevesinde yazilan “Demographical Development Of The Syrian Refugee Population and its
Potential Impacts on the Education, Employment and Municipality Services in Turkey in Near Future” baslikh ¢alismalardan
yararlanilmistir.

> [¢isleri Bakanliginin agiklamalarina gére sadece 2018’de 280 bin, 2019’uniilk yarisinda ise 160 binden fazla Suriyeli olmayan “diizensiz
gog¢men” yakalanmistir. Yakalanamayanlar konusunda bir bilgi bulunmamaktadir.

® Tiirkiye’nin siginmacilar-miilteciler konusundaki uluslararasi yiikiimliilikleri “1951 Cenevre Sézlesmesi” ve “1967 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iligkin Protokol” cercevesinde belirlenmistir. Cenevre Sézlesmesine ilk taraf olan ilkelerden birisi olan Tiirkiye, 29 Agustos
1961 tarihli bir deklarasyon ile s6zlesmedeki “cografi sinirlama” istisnasini uygulayacagini, yani gerekgesi ne olursa olsun Avrupa
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https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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Gunlik kullanimda “miilteci” ya da “siginmaci” denilse de Tirkiye’de li¢ farkh statiide Suriyeli
bulunmaktadir. ilk ve en biiyiik grup, Nisan 2011 sonrasinda Tiirkiye’ye siginan halen sayilari
Agustos 2019 itibari ile 3.643.870 olan ve GIGM tarafindan “biometrik” kayitlari alinarak
kendilerine “gecici koruma” statiisii verilenlerdir. ikinci grup, 2011 éncesinde Tiirkiye’ye gelen ve
“ikamet izni” ile yasayan 99.643 kisilik gruptur. Uciincii grup ise yine 2011 sonrasinda Tiirkiye’ye
gelen ancak heniiz kayitlan(a)mamis yaklasik 50 bin civarindaki Suriyeliden olusmaktadir.” Buna
son iki yilda Tiirkiye’de vatandasliga alinan ve sayilari 1 Agustos itibari ile 92.280 olan Suriyeliler de
dordiinci bir kategori olarak eklenebilir.

TURKIYE'DEKi SURIYELILER (AGUSTOS 2019)

VATANDASLIK ALAN
il 102.000
KAYITSIZ (TAHMIN)
60.000
IKAMET iZiNLi
99.000
GECICi KORUMA |
3643870
] ] ] ] ] ]
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000

Kaynak: T.C. iisleri Bakanhgi Gé¢ idaresi Genel Mudiirligi (https://www.goc.gov.tr/gecici-korumas638)
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri , (Erisim: 10.08.2019)

Bazi “goniillii geri déniis” haberlerine ve “vatandaslk” alanlara ragmen, GIGM tarafindan
giincellenen verilere gore Tirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi her giin artmaya
devam etmektedir. Bu artista, sinirdan gecisler kadar, giinde ortalama 465 Suriyeli bebegin
Tirkiye’de dogmasinin da etkisi oldugu aciktir. Bunun, 2011’de 58 bin siginmacisi olan Tiirk devleti
ve Turkiye toplumu i¢in ciddi bir “sok’ durumu oldugu sdylenebilir.

disindan gelenleri “miilteci” olarak kabul etmeyecegini ilan etmistir. Tiirkiye’nin 2013 yilinda gé¢ ve miilteciler konusundaki hukuki
altyapiyi olusturan “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ve sonrasinda yapilan Gegici Koruma Yonetmeligi (2014) basta olmak
tizere ikincil mevzuat da cografi kisitlama ilkesini benimsemistir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasal statiisti, en son yapilan “Gegici Koruma
Yoénetmeligi” cercevesinde ‘“gecici koruma’dir. Tirkiye’de Suriyelilerin statli konusu 6nemli bir tartisma konusu olarak varligini
stirdirmektedir. Tirkiye, her ne kadar uluslararasi hukuk ile uyumlu bir bigimde bir uluslararasi koruma tiiri olan “gecici koruma”yi
Suriyeliler icin tanimlamis olsa da siire uzadikga ve Suriyelilerin geri donme imkanlari azaldik¢a, yonetmelik ya da yasada siresi
belirlenmemis bir “gecici koruma” uygulamasi daha fazla elestiriimektedir. Burada ilging olan, Tirkiye’deki bazi Suriyelilerin statii
degisikliginin gayet radikal bir politika ile “vatandaslk’” seklinde gerceklesmesidir. Bu sekilde vatandaslik verilenlerin sayisi Agustos
2019 itibari ile 102 bini agmistir.

7 cisleri Bakani Soylu, 20 Agustos 2019’da Tiirkiye’de vatandaslik alan Suriyelilerin sayisini 50 bini cocuk, 50 bini yetiskin olmak iizere 92

bin + 10 bin yani 102 bin olarak; heniiz kayrt altina alinmamiglarin sayisinin ise 50-60 bin civarinda oldugunu agikladi. HABERTURK TV-
20.08.2019: https://www.haberturk.com/son-dakika-bakan-soylu-dan-onemli-aciklamalar-2514831 (Erisim: 22.08.2019)


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri
https://www.haberturk.com/son-dakika-bakan-soylu-dan-onemli-aciklamalar-2514831
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Turkiye’de 29 Nisan 2011’den itibaren baslayan ancak asil olarak 2013 sonrasinda artan siginmaci
akini sadece Suriyeliler ile sinirli kalmamistir. Devlet tarafindan genelde “diizensiz gd¢men” olarak
nitelenen bu siginmacilarin bir bélimi (yaklasik olarak 500-700 bin) 2014-2016 arasinda Avrupa’ya
gecerken, bir bélimu de Tirkiye’de kalmistir. Temmuz 2019 itibari ile Tiirkiye’de Suriyeli olmayan
toplam uluslararasi koruma statiisii ya da bagvurusu yapmis olanlarin sayisi 470 bini asmstir. Eylil
2018’de bu sayiyr 370 olarak veren BMMYK Tirkiye verilerine gore, bu sayi icinde 170 bin Afganl,
142 bin Irakl, 39 bin iranli bulunmaktadir. Ancak GIGM tarafindan verilen 470 binin icerisinde
sayllarin tam olarak nasil dagildigi bilinmemektedir. Asagidaki sekilde yer alan “diger” iginde
Afgan, Irakli, iranli sayilari muhtemelen benzer dagilima uygun olarak daha da artmistir.® Bu arada
Turkiye’ye resmi kurumlarin “diizensiz gé¢men” olarak niteledikleri ama muhtemelen iclerinde
siginmacilarin da oldugu insani akim yogun olarak devem etmektedir.’

TURKIYE'DEKi KAYITLI ULUSLARARASI KORUMA
SAHIBi/BASVURU SAHIPLERINiIN GELDIKLERi ULKEYE
GORE SAYILARI (AGUSTOS 2019)
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8 Suriyeli olmayan siginmacilar arasinda kayrtdisiigin 10 Eyliil 2018’den bu yana ciddi bir bigimde arttigina dair pek ¢ok iddia s6z
konusudur. Bunun nedeni ise Suriyeli olmayan siginmacilarin kayrtlanmast isleminin anilan tarihtete BMMYK’dan GIGM’ye
devredilmesidir. Bdylece biitiin uluslararasi koruma talep basvurulari ve kayitlama BMMYK’dan GIGM’ne ge¢mistir. Bu durum Suriyeli
olmayan ve uluslararasi koruma arayan ¢ok sayida kiside, Tiirk makamlarina kayrt olmalari halinde “sinir disi” edilmelerine yonelik
kaygilar giindeme getirirmistir. Dolayisi ile Tirkiye’deki Suriyelilerin sayilari konusundaki veriler biiyiik élglide gercek sayiya tekabiil
etse de, halen Tiirkiye topraklarinda olan Suriyeli olmayanlarin sayilarinin mevcut resmi sayilardan ok daha yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir.

9 icisleri Bakari Siileyman Soylu: “2017'de 175 bin 752, 2018'de 268 bin diizensiz gé¢men yakaladik, ... bu yil, 29 Temmuz itibariyla diizensiz

gbé¢men yakalamada 177 bin 654 rakamindayiz. 300 bini de asacagiz”’ Anadolu Ajansi (2.8.2019) https://www.aa.com.tr/tr/politika/29-
temmuz-itibariyla-177-bin-654-duzensiz-gocmen-yakalandi/1547989 (Erisim: 20.08.2019)


https://www.aa.com.tr/tr/politika/29-temmuz-itibariyla-177-bin-654-duzensiz-gocmen-yakalandi/1547989
https://www.aa.com.tr/tr/politika/29-temmuz-itibariyla-177-bin-654-duzensiz-gocmen-yakalandi/1547989
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TURKIYE’DEKIi SURIYELILERE iLiSKIN VERILER VE GELISMELER"

Genel Sayilar ve Oranlar

Tirkiye’de gegici koruma altinda olan Suriyelilerin sayist Austos 2019 itibari ile 3.643.870’dir. Bu
sayl, ortalama aile buiydkligu 5,8 civarinda olan Suriyelilerin Tiirkiye’de yaklasik olarak 620 bin
haneye sahip olduklarini géstermektedir.” Agustos 2019 itibari ile Suriyeliler 82 milyonluk Tirkiye
nifusunun %4,44’tGne denk gelmektedir.” Tirkiye’den en fazla Suriyeli barindiran il, 547.943 ile
istanbul’dur. istanbul’daki kayith Suriyelilerin istanbul niifusuna orani %3,64’diir. Ancak kaydi
baska illerde olmakla birlikte istanbul’da 300 bin Suriyelinin daha yasadigi tahmin edilmektedir.
Eger bu grup da hesaplamalara katilirsa oran %5,6’ya ¢ikmaktadir. Sayisal olarak istanbul’u takip
eden Gaziantep’te 445 bin Suriyeli (ntfusun %21,4’), Hatay’da 432 bin Suriyeli (nifusun %26,8’s1)
ve Sanlurfa 429 bin Suriyeli (niifusun %21,1’() takip etmektedir. Bu illerde niifusa oran olaganiisti
yliksektir. Kilis il bazinda niifusuna oranla en fazla Suriyeli barindiran ildir. Kilis niifusu 142 bin,
Suriyeli sayisi 116 bindir. Yani nifusun %81,6’sina denk gelen bir Suriyeli s6z konusudur.
Suriyelilerin Tirkiye’de 100 binden daha fazla sayida bulundugu il sayisi ise 10’dur. Genel olarak
zaten pek cok yapisal sorunu olan kentlere cok ytiksek sayilarda Suriyeli gelmesi, bu kentlerdeki
yoksullasma ve kamu hizmetlerinde yasanan sorunlar daha da artmustir.

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore Dagilimi
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'° Burada s6zU edilen Suriyeliler Tirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilerdir. Diger kategoriler konusunda kamuya agik veri
bulunmamaktadir.

" Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi gercevesinde yapilan ¢alismada, SUY yardim basvurusunda bulunan 2.4 milyon Suriyelinin 413
bin aile oldugu ifade edilmektedir. Buradaki aile biiyiikliigl de 5.8’dir. Bkz.: Turkish Red Crescent and World Food Programme (2019).
Refugees In Turkey: Livelihoods Survey Findings. Ankara, Turkey.

 GIGM bu orani iki “bagimsiz degiskeni” birbirine oranlayarak hesaplamaktadir. Eger 82 milyon ile 3.6 milyon toplanir ve 85.6
milyonluk toplam say1 icindeki 3.6 milyonun orani belirlenirse, o zaman Tiirkiye niifusuna oran % 4.2 olmaktadir. Bu durum &zellikle bazi
il bazl verilerde 6nemli farkliliklar yarataktadir.
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Tirkiye’deki Suriyeli miuiltecilerin biyilk bdélimi, 2013 sonrasinda “kent miiltecileri”ne
doénlismustir. Agustos 2019 itibariyle Tirkiye’de bulunan 3,6 milyonu asan Suriyelinin sadece %1,8’i
(67 bin) 5 ilde bulunan 7 kampta (Hatay (3), Kilis (1), Adana (1), Kahramanmaras (1), Osmaniye (1))
bulunmaktadir. Kamplarda yasayanlarin sayisindaki diislis devam etmektedir. Muhtelemen
2020’de kamplarda kalanlarin sayisi %1’in altina diisticektir. Yani Suriyeliler Tirkiye’nin neredeyse
tamamina yayllmis bicimde kent miuiltecileri olarak kamplar disinda yasamaktadirlar. Tirkiye
Suriyeliler icin bir yerlestirme planlamasi yapmamistir. Ozellikle 2013 sonundan itibaren
kamplardaki kapasite de dolunca, Suriyelilerin istedikleri yere yerlesmelerine izin verilmistir.
Suriyeliler, beklenecegi lizere kendilerine destek olacak yakinlarinin oldugu ve calisabilecekleri
yerlere dagilmislardir. Tirk Hiikiimetinin savasin kisa stirecegi ve siginmacilarin geriye dénecegine

Kent Miiltecileri

dair inanci, bu tiir bir kendiliginden dagihmin gerceklesmesine neden olmustur. Bu “dogal” ve
kendi icinde son derece “liberal” yerlesim siireci, bolgeler, iller, ilgeler ve hatta semtler-mahalleler
arasinda olaganiistii dengesiz bir dagiima neden olmustur. Ornegin istanbul’da 39 ilce arasinda
bile ¢ok farkli sayilar s6z konusudur. Bu durum Gaziantep, Hatay, Sanlurfa i¢in de gecerlidir. Sinir
bélgesinde baziil¢e, belde ve kdylerde Suriyeli sayisi T.C. Vatandaslarinin sayisini agmistir.

SURIYELI NUFUSUN iL NUFUSUNA ORANI -MAYIS 2019
(100 BINDEN FAZLA YA DA ORANSAL OLARAK TURKIYE ORTALAMASI UZERINDE SURIYELI OLAN KENTLER)
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Yas ve Cinsiyet

Turkiye’deki Suriyelilerin yas gruplari ve cinsiyet 6zellikleri de dikkat cekicidir. Suriyelilerin icinde o-
4 yas grubunda yer alanlarinin sayisi %14,7 yani 539 bindir. Suriyelilerin 1 milyon 694 bininden
fazlasi yani toplam iginde %46,4’li ise 18 yasinin altindaki ¢ocuk ve genclerden olusmaktadir. Dikkat
cekici bir husus ise erkek niifusun (%54,1) kadin niifusundan (%45,8) oldukca fazla olmasidir. 15-64
yas arasindaki “aktif calisma nifusu" ise 2 milyonun Gizerindedir.
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Turkiye’de 2011 sonrasinda dogan Suriyeli bebek sayisi her gecen giin artmaktadir. Hayatin
normallesmesinin de bir sonucu olarak anlasilabilecek olan yeni dogan bebek sayisi konusunda

Tiirkiye’de Dogan Suriyeli Bebekler

2011-2015 arasindaki belirsizlik s6z konusu olsa da bu sayinin toplamda 100 bin civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Ancak Saglik Bakanlig’nin resmi verilerine gore Tirkiye’de 2016’da 82.850,
2017’de 111.325, 2018’de 140 bin Suriyeli bebek dogmustur. Basit bir projeksiyon ile 2019’da yeni
dogan bebek sayisinin en az 170 bin olarak gerceklesecegi 6ngoriilebilir. Yani 2019’da her bir giin
dogacak Suriyeli bebek sayisi glinde ortalama 465 olacak gibi goériinmektedir. Bu ¢ercevede
Turkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisinin halen 450 bini astig rahatlikla séylenebilir.” Tirkiye’de
dogan Suriyeli bebeklerin énemli bir sorunu da Suriye Devletinin de Tirkiye’nin de otomatik
bicimde vatandaslk vermemesinden dolayi “de-facto vatansizlik” (“haymatlos’) durumlaridir.

u TURKIYE'DE DOGAN SURIYELi BEBEKLER

170.000
140.000
100.000 111.325
82.850
2011-2015 (Tahmini) 2016 (Giinde 225) 2017 (Giinde 304) 2018 (Giinde 383) 2019 (Tahmini) Giinde 465

Kaynak: Saglik Bakanlig verileri, iisleri Bakanlig) agiklamalari ve 2011-2015 ile 2019 yilina ait projeksiyonlar {izerinden M.Murat Erdogan
tarafindan tablolastirilmistir. “Giinde” sayilari, yillik toplamin 365 giine béliinmesi ile elde edilmistir.

Egitim

Turkiye’nin nifusunun %4,42’sine denk gelen Suriyeli nifusun genel egitim durumu hakkinda
eldeki sinirli veriler, Suriyelilerin Tirkiye ortalamasinin oldukga altinda bir egitim seviyesine sahip
olduklarini, yaklasik yarisinin ya okur-yazar olmadigini ya da hi¢ okula gitmediklerini
gostermektedir." Bunun nedeninin Tirkiye’ye gelenlerin kuzey Suriye’den kirsal ve oldukca
geleneksel bir bolgeden gelmeleri ve on yillar boyunca da Suriye rejiminin bir politikasi olarak
egitime ulasma imkanlarinin sinirl olmasidir.®  ikinci énemli faktér ise 2014-2016 arasinda
Turkiye’den giden 700 bin civarindaki Suriyelinin egitim seviyelerinin nispeten daha yiiksek
olmasidir.

 [¢isleri Bakani Soylu, bu sayiy 20 Agustos 2019’daki agiklamasinda 400 bin olarak vermistir. HABERTURK TV-20.08.2019:
https://www.haberturk.com/son-dakika-bakan-soylu-dan-onemli-aciklamalar-2514831 (Erigim: 22.08.2019)
* Bugiine kadar konu hakkinda neredeyse tek resmi kaynak T.C. Kalkinma Bakanhig) tarafindan 2016 yilinda “Tiirkiye-AB Miilteci

Uzlasisi” miizakereleri cercevesinde yayinlanan “Tiirkiye’deki Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Yénelik 2016-2018 Dénemini
Kapsayan Birinci Asama ihtiyag Analizi”** baglikli ¢alismadir. Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin egitim durumlari, eldeki verilere gére oldukca
olumsuz bir tabloya isaret etmektedir. Buna gére, Okuma yazma bilmeyen Suriyelilerin orani yiizde 33,3 iken okuma yazma bilen ancak
bir okul bitirmeyenlerin orani ylizde 13’tir.

 Tiirkiye’de %33,3 goriinen okuryazar olmayan Suriyelilerin oranlar Urdiin’de %13, Liibnan’da %14, Irak’ta ise %10 gériinmektedir. Bkz.:
United Nations Development Programme (UNDP), the International Labor Organization (ILO) and the World Food Programme (WFP)
(2017) Jobs Make the Difference Expanding Economic Opportunities for Syrian Refugees and Host Communities Egypt - Iraq - Jordan -
Lebanon - Syria — Turkey, s.83.


https://www.haberturk.com/son-dakika-bakan-soylu-dan-onemli-aciklamalar-2514831
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Genel egitim seviyesi, sosyal uyum siirecinde, 6zellikle de ¢ocuklarin egitimi konusunda ailelerin
desteginin alinmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli cocuklarin egitimi konusu,
hem kayip kusaklarin en aza indirilmesi, onurlu bir yasam hem de bir arada huzur i¢inde yasamaya
yonelik gelecek planlamalari bakimindan hayati bir 6nem tagimaktadir. GIGM ve Milli Egitim
Bakanligi (MEB) verilerine gore Tirkiye’de 5-17 yas arasinda yer alan yani zorunlu okul cagindaki
Suriyeli cocuklarin sayisi 1.047.536’dir. Bu sayi Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki toplam Suriyeli
sayisinin %28.97’sine denk gelmektedir. Bir anda karsi karsiya kalinan ve 6zellikle niifusuna oranla
%10’dan fazla Suriyeliyi barindiran yerlerde biitiin egitim kapasitesini zorlayan bu biyiik sayi
konusunda Tirkiye olaganistli bir caba sergilemektedir. Suriyeli ¢ocuklarin 2014-2015 egitim
yihinda 230 bini, 2015-2016’da 311 bini, 2016-2017’de 492 bini 2017-2018’de 610 bini ve 2018-2019’da
643.058’i okullastirilmistir. Muhtemelen yeni 6gretim yilinda say1 800 bini asacaktir. Son verilere
gore bu cocuklarin halen %61,41’i okullastinlmistir. Bu 6grencilerin MEB verilerine gére resmi
okullarda ve gecici egitim merkezlerinde 6grenim goren 6grencilerin egitim kademelerine gére
okullagma oranlari Ana okul %33,86, ilkokul %96,50, Ortaokul %57,66 Lise egitimi ise %26,77 olarak
gerceklesmistir. Ancak okullastirilan Suriyeli cocuklara iliskin veriler, okullagsma oranlarinda da ciddi
dengesizlikler oldugunu ortaya koymaktadir. ilkokul 1. ve 2. Sinifta okullasma %90’in {izerine
ctkmisken, bu oran 5, 6, 7 ve 8. (10-13 yas arasi) siniflarda %57,66’ya, 9-12. Siniflarda (yani 14-17 yas
grubu) ise %26,77’ye diismektedir.

Yillara Gére Tirkiye’de ilk ve Orta Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayisi
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MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel MidiirlGigii:
https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_06/26115239_14_HAziran___2019_YNTERNET_SUNUUU_.pdf (eRiSiM: 07.07.2019)

MEB’in Suriyeli 6grenciler icin 2016 yilinda olduk¢a énemli atimlar yaptigr goriilmektedir. MEB’in
ilk 6nemli adimi AB Delegasyonu ile 3 Mart 2016 tarihinde Turkiye’deki Siginmacilar (Suriyeliler)
icin Mali imkan (FRIT) Kapsaminda egitim giderleri icin 300 Milyon € anlasma imzalamak olmustur.
Ama asil 6nemli adim Agustos 2016’da gergeklesmis ve MEB Suriyeli ¢cocuklarin egitime erisimi
konulu “yol haritasi”ni belirlemis, ayrica kurumsal kapasitesini giiclendirerek Hayat Boyu Ogrenme
Genel MidirlGgi icinde "G6¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi"ni kurmustur.™ Yol haritasinda
konu “gecici” olmaktan daha “kalici” olma anlayisi Gizerine bina edilmis ve Suriyeli cocuklarin Tirk
egitim sistemi icine entegrasyonu temel hedef olarak belirlenmistir.

16 http://www.meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/11750/tr


https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_06/26115239_14_HAziran___2019_YNTERNET_SUNUUU_.pdf
http://www.meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/11750/tr
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Suriyeli ¢ocuklarin zorunlu okul ¢aginda okuldan uzak kalmalarinin birka¢ ©6nemli nedeni
bulunmaktadir. Bunlar, “gecicilik” algisi, mali yetersizlikler, 6zellikle erkek ¢ocuklarin galismak
zorunda kalmasi, okullarin kapasite sorunu, ulasim masraflar, kiz c¢ocuklarinin okullara
gonderilmemesi ve asimilasyon endisesi olarak sayilabilir. Bu bakimdan Avrupa Birligi (AB) ve
Birlesmis Milletler (BM) kurumlarinin sarth okul destegine katki vermeleri son derece 6nemlidir. Bu
destek ilkégretime devam eden kiz ¢ocuklarina 40 TL, erkek ¢ocuklarina 35 TL, orta6gretime
devam eden kiz cocuklarina 60 TL, erkek cocuklarina ise 50 TL olarak ddenmektedir. Ancak
bolgesel farkliliklar dikkate alinarak, bu rakamlarin gerisine gitmeden, tam tersine daha yilksek
miktarlarda aktif “sartli destek” programlari uygulanmasinin hayati oldugu unutulmamalidir.

Kuskusuz Tirkiye’deki 1 milyonu askin Suriyeli okul ¢agindaki ¢ocuktan 643 bininin egitime
kazandiriimasi olaganistii buylik basaridir. Bu sayr pek cok Avrupa ilkesindeki toplam ilk ve
ilkégretim dgrenci sayisindan bile fazladir. Ustelik bu basari MEB’deki teknik kapasite artisinin son
derece sinirli kalmasi ile yani blyiik fedakarliklarla saglanabilmistir. Egitim alani hizli yatirim yapilsa
bile katkisi ge¢ alinan bir alandir. Yani yeni okullar, derslikler kadar yetismis egitimci ihtiyaci da cok
ylksektir. MEB’in Temmuz 2017’de yaptigi ihtiyag analizi ¢alismasinda da hem genel hem de il bazli
ihtiyag ortaya konulmustur.” Buradaki en carpici bilgi ise, analizin yapildig: tarihte 856 bin olarak
hesaplanan okul cagindaki Suriyeli ¢ocuklar icin ihtiyacin “1.189 yeni okul” olarak belirlenmis
olmasi, ancak “AB Projeleri Kapsaminda Yapilacak Okul” sayisinin sadece ihtiyacin %15,3’tine denk
gelen 183 olarak verilmesidir.® Mevcut sayilara gore sadece Suriyeli okul cagindaki cocuklarin
standart bir egitim almasi icin gerekli olan 24 dersligi olan okul sayisi 1.454, gerekli olan 6gretmen
sayisi ise 52.376’dir. Ancak ihtiyacin bitiintiyle karsilanabilmesi i¢in epeyce zaman gerektigi ve bu
sure icinde de kayip kusaklarin artacagr agiktir. Kugku yok ki egitim ayni zamanda bir kapasite ve
maliyet kalemidir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)’in hesaplamalarina gére Tiirkiye’de bir ilkokul-
ortaokul-lise 6grencisinin ortalama maliyeti 2017 yilinda yillik 8.111 TL olarak gergeklesmistir.” Bu
rakam esas alindiginda, okullastirilan 640 bini agkin Suriyeli cocugun bir yillik okul maliyetinin 5,1
milyar TL, yani 7 Haziran 2019 Euro kuruile (6,3 TL=1 Euro) 823 milyon € oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyeli Universite Ogrencileri

Turkiye’de bulunan Suriyeliler icinde, bir bolimi Suriye’deki egitimini yarida birakarak Tirkiye’ye
gelmis olanlardan, bir bélimdi ise Tirkiye’de ilkégretim ve lise egitimi aldiktan sonra Yabanci
Ogrenci Sinavlarini ve dil sinavlarini basararak Universitelere giren Suriyeli 6grenci sayisi stirekli
olarak artis gostermektedir. Tirkiye’deki 100 civarindaki devlet ve 50 civarindaki vakif (6zel)
Universitede 6grenim gdren Suriyeli tniversite 6grencisi sayisi 2016-2017 akademik yilinda 14.747,
2017-2018 akademik yilinda 20.701, 2018-2019 akademik yilinda ise 27.606’ya cikmistir. Suriyeli
Ogrenciler, Turkiye’de yaklasik 140 bin civarinda olan uluslararasi 6grenciler arasinda da son iki
yilda sayisal biiyuklik olarak da ilk sirada yer almaktadirlar. 2017-2018 verilerine gére aralarinda 410
doktora, 1.650 yiiksek lisans 6grencisi bulunan Suriyeliler, devlet Universitelerinden her tirli
har¢lardan muaf olarak 6grenimlerine devam etmektedirler. Suriyeli Giniversite 6grencileri icinde

7 T.C. Milll Egitim Bakanlig Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gé¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi Gegici Koruma
Kapsamindaki Ogrencilere Yénelik Egitim Hizmetleri, Temmuz 2017 (PPP: Slayt: 37).

'8 AB Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Egitim Altyapisini Desteklemek Maksadiyla; FRIT kapsaminda 150 Milyon Avro (75 Betonarme
Okul Binasi), MADAD?2 kapsaminda 68 Milyon Avro (30 Okul Binasi Prefabrik+ Betonarme) ve FRIT (Ek Fon) 45 Milyon Avro (46
Prefabrik Okul) yapilmasi planlanmustir. T.C. Milli Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gé¢ ve Acil Durum Egitim
Daire Baskanligi Gegici Koruma Kapsamindaki Ogrencilere Yénelik Egitim Hizmetleri, Temmuz 2017 (PPP-Slayt:36)

9 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27600
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burs alanlarin orani %15’ler civarinda gériinmektedir. Hem Suriyeli genglerin egitim ve kariyerlerine
devam edebilmeleri hem de uyum siireclerinde aktif rol oynayabilmeleri bakimindan tniveriste
6grencilerinin varligi son derece 6nemlidir.*

TURK YUKSEK OGRETiIMIi SiSTEMI iCiNDE
SURIYELi OGRENCILER
2011-2019

30000 27606

25000
20701

20000

14747
15000

9684
10000
5560

5000
608 962 1785

2011-2012 2012-2013 2103-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2109

Kaynak: YOK: https:/[istatistik.yok.gov.tr/ YOK tarafindan yayinlanan yillik saylar M.Murat Erdogan tarafindan
tablolastirimistir.

Calisma Diinyasi - istihdam ve Girisimcilik

Biitlin kitlesel insani hareketlerin en hassas konularindan birisi ¢alisma alanidir. Yerel toplum,
sonradan gelen ve ¢ok biiyik ihtimalle “ucuz is¢i” olarak ¢alisacak olan gé¢men-miuilteci-siginmaci
olanlarin islerini ellerinden alacaklarindan endise eder. Bu haksiz bir endise de degildir. Tirkiye
2011’e kadar bu anlamda bir tecriibe yasamamistir. Ancak, Suriyelilerin 2011’de Tiirkiye’ye gelmesi
sonrasinda Tirk toplumu da bu fenomen ile karsi karsiya kalmistir. Birkag sene icinde niifusunun
%5’ini asan sayida miilteci alan Tiirkiye’de dogal olarak istihdam konusu giindeme gelmistir. 2015
yilinda hazirlanan ve Tiirk is Dinyasinin konuyla ilgili gérislerine yer verilen TiSK raporunda®,
sadece isini ucuz isglicli arzi nedeniyle kaybetme riskinden 6tiirli rahatsizlik duyan emekciler degil;
ayni zamanda kayit disi ekonomi nedeniyle ortaya c¢ikacak olumsuzluklara dikkat ¢ceken kurumsal
calisan isverenlerin de kaygil oldugu gozlenmistir. Kurumsal sirketler, ucuz iscilik ve kayitdisiyla
rekabet etmenin giicliiklerini dile getirmisler, hatta sirf bunun igin Suriyelilere ¢alisma haklarinin
verilmesinin daha dogru olacagini ifade etmislerdi.

2013’den itibaren Suriyelilerin kamp disi alanlarda, kent merkezlerinde yasamaya baslamasiyla
birlikte ekonomik faaliyetlerin icinde yer almalari siireci kendiliginden baslatmistir. Kamp disinda
yasayanlar icin 2011°den bu yana diizenli ve siirekli olarak mali destek saglanmasi ¢ok istisnai
durumlar disinda s6z konusu olmadig igin, kentsel alanlarda calismak kaginilmaz olmustur.
Kayitdisi alanda g¢alismaya baslayan Suriyelilerin sayisi 400 binlere ulasinca Tirkiye devleti bu
konuda diizenleme yapma ihtiyact duymus ve 15 Ocak 2016 itibariyle Tirkiye’de yasayan Gegici

*° M.Murat Erdogan ve digerleri (2019) “Elite Dialogue”: Suriyeli Akademisyenler ve Lisansiistii Ogrenciler Araciligi ile Tiirkiye’de
Bulunan Suriyeli Siginmacilar ile Diyalog, AB HOPES-MADAD, Tiirk Alman Univerisitesi G8¢ ve Uyum Arastirmalar Merkezi-TAGU.

* M.Murat Erdogan ve Can Unver [2015] Perspectives, Expectations and Suggestions of the Turkish Business Sector on Syrians in
Turkey, TISK.
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Koruma Altindaki Suriyelilere calisma hakki taninmistir. Bu diizenlemeye gére, en az 6 aydir
Tirkiye’de kayit altinda olan Suriyeliler, bir is yerinde 1/10 oraninda olmak lizere, en az asgari
lcretle calismak kaydiyla, isverenlerin talebi ile ¢alisma hakkina sahip olabilmektedir. Ancak
Tirkiye’deki Suriyelilerin ekonomik faaliyetleri ve uyumu bakimindan son derece énemli olan ve
Suriyelilerin resmi olarak ¢alismasina imkan saglayan bu adim, kayitdisi calisan Suriyelilerin kayith
hale gelmesi bakimindan beklenen etkiyi gosterememistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig tarafindan 31 Mart 2019 tarihinde yapilan agiklamaya gore Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen
Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi kisi sayisi 31 bin 185 Kkisidir.*> Oysa yapilan arastirmalar
Turkiye’de calisan Suriyeli sayisinin toplam nifuslarinin %30’undan fazla oldugunu, yani en az 1.2
milyon Suriyelinin calistigini géstermektedir. Tirkiye’de fiilen ¢alisan Suriyeliler dikkate alindiginda,
bu sayilar calisma haklarinin gecici koruma altindaki Suriyeliler icin yeterince islevsel olmadigini ve
calismakta olan Suriyelilerin %95’inden fazlasinin halen kayit disi cahstigini acik bigcimde
gostermektedir. * Ancak kayit disi calisma ne yazik ki Tiirk ekonomisinin de arzu edilmeyen bir
gercekligidir. TUIK’in Mayis 2019 verilerine gére* halen aktif calisan T.C. Vatandaslari arasinda
“herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna bagh olmadan” yani “kayitdis’” calisanlarin orani
%34,4’dir. Yani Tirkiye’nin toplam 32,3 milyon olan 15 yas Gsti “isglici” icinde 10 milyondan fazla
T.C. Vatandasi halen “kayitdisi” calismaktadir. Suriyeliler icin yapilan bdtiin projeksiyonlar
Turkiye’de 1 ile 1,2 milyon civarindaki Suriyelinin kayit disi calisarak da kendi ayaklar tzerinde
durmay! basardigini, devletten mali destek ihtiyaclarinin azaldigini ve Tirk ekonomisine katkida
bulundugunu goéstermektedir. Diinya Bankasi basta olmak lizere pek cok uluslararasi kurum,
Tirkiye’nin Suriyelileri kamplarda barinmaya zorlamadiklari ve ¢alismalarina (kayit disi da olsa) izin
verdikleri i¢in dogru bir politika izledigini, bunun hem ekonomiye katki sagladigini, hem de
miiltecilerin onurlu yasamasini kolaylastirdigini ifade etmekte, hatta bunun “kalkinmaci miilteci
politikasi” olarak da adlandirilabilecegini ifade etmektedirler.” Yani burada, stirdiirilebilir olmasa
ve ¢zellikle “decent job” bakimindan son derece tartismali olsa da kayitdisi ekonominin Suriyeliler
icin 6nemli bir imkan ve alan yarattigi anlasiimaktadir. Bu durumun Tirkiye’de Suriyelilere yonelik
“kirilgan” olsa da hala oldukca yiliksek seviyede seyreden toplumsal kabuliin de yiiksek seviyede
gerceklesmesinin  énemli bir nedeni olarak degerlendirilebilir.’®  Zira kayit disi ekonomi,
Suriyelilerin Turkiye’de nispeten sorunsuz yasamalarinda, daha da 6nemlisi yerel toplum icin
issizlik yaratmadan ¢alismalarinda 6nemli olumlu rol oynamis gériinmektedir.*

Turkiye’deki Suriyelilerin ekonomik uyumunda, Suriyeli girisimcilerin de elbette 6nemli katkilar
bulunmaktadir. Suriyeliler Tirkiye’de kendi isyerlerini Tirk Ticaret Kanunu’na uygun olarak

** Bu say1 15 Kasim 2018 tarihindeki 32 bin 199 kisiden daha az olmast dikkat ¢ekicidir. Ancak sayilarin diismesinde vatandasliga alinan
Suriyelilerin dnemli bir rol oynadigi tahmin edilebilir.

> SUY/ESSN yardimlarini organize eden Kizilay ve WFP tarafindan yapilan kapsamli arastirmada Tirkiye’deki Suriyeliler ve diger
uluslararasi koruma altindakilerin (6zellikle Afgan ve Irakli) galisma hayatina iliskin 6nemli bulgulara ulasiimistir. Burada arastirmanin
yapildigi érneklemin temsil ettigi 413 bin ailenin %84’(inde en az bir kisinin calistigi tespit edilmistir. Bunlarin iginde ¢alisma izni olanlarin
orani ise % 3’tir. “WFP and TRC developed the Livelihoods Survey to provide additional evidence to inform the design of the transition
from basic needs assistance to more sustainable livelihoods opportunities for refugees in Turkey. The survey sample is drawn from the
ESSN applicant pool and aims to assess the potential for refugee integration into Turkish labour markets, as well as to identify key
constraints.” Turkish Red Crescent and World Food Programme (2019). Refugees In Turkey: Livelihoods Survey Findings. Ankara,
Turkey.

** Tirkiye istatistik Kurumu-TUIK: http://tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30683 (Erisim: 07.07.2019)

** Diinya Bankasi: World Bank Report: Turkey’s Response to the Syrian Refugee Crisis and the Road Ahead, December 2015

% M.Murat Erdogan (2018) Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum icinde Yasamin Cercevesi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari”,
istanbul

% Arastirmaya gére siginmacilarin %20’si vasifsiz islerde calisirken, % 19’u tekstilde, % 12’si insatta, %10’u el sanatlarinda calismaktadir.
Ayakkabiclik (%6), ticari isler (%5) ve tamir islerinde ¢alisanlar (%5) daha sonar gelmektedir. Ancak iller arasinda ve bélgeler arasinda da
dnemli farkliliklar bulunmaktadr. Zira istanbul’da calisan siginmacilarin yaklasik % 50’si tekstilde calisirken, Mersin’dekilerin %25'I
tarimda ¢alismaktadir. Arastirma diizenli islerde uzun siireli s6zlesme ile alisanlarin % 45 civarinda oldugunu, %54’tin ise vasifsiz isci
olarak diizensiz islerde calistigini géstermektedir. Diizenli is alani tekstilde ¢ok yiiksek orandadir (%79). Guinlik (diizensiz) islerde
calisanlar aylik ortalama 1,058 TL, diizenli calisanlar ise 1,312 TL kazanmaktadir. En yiiksek ortalama gelir tekstil sektériinde 1332 TL
olarak gerceklesmektedir. Vasifsiz isler (768 TL) ve 6zellikle tarim alani (756 TL) en diisiik tcretin gegerli oldugu alanlardir. Turkish Red
Crescent and World Food Programme (2019). Refugees In Turkey: Livelihoods Survey Findings. Ankara, Turkey.
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kurabilmektedirler. Tirkiye’de resmi olarak kayith olan isletmelerde, isletme sahibi resmen ¢alisma
izni icin basvurabilmektedir. Bir boélimi sadece kendini finanse eden mikro diizeydeki
isyerlerinden de olussa halen Tiirkiye’de Suriyelilerin kurduklar sirket sayilari énemli bir artis
egilimindedir. 2017 ve 2018’de Tirkiye’de kurulan en fazla yabanci sirket Suriyelilere aittir. Ticaret
Bakanlig tarafindan yapilan agiklamaya gére 26 Subat 2019 tarihi itibariyla en az bir ortagi Suriye
uyruklu olan sirket sayisinin 15 bin 159 oldugunu belirtilmektedir.”® Kayit disi acilan firmalarla
birlikte saymin daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Kurulan sirketlerin basinda, toptan
ticaret, gayrimenkul ve insaat sektorleri gelmektedir. Bazi arastirmalara goére Suriye Ortak
Sermayesi 100 milyon dolari agsmistir. >

Sosyal Uyum Yardimi (SUY-ESSN) Programi

Turkiye’deki Suriyeli ve diger siginmacilar i¢in mali destek programlari 2016 sonuna kadar istisnai
birka¢ uygulama disinda gerceklesememistir. Bu konudaki asil program Tirkiye ile AB arasinda 16
Mart 2016 mutabakati ile baslamistir. Aralik 2016-Nisan 2019 arasinda AB tarafindan saglanan 998
milyon avroluk finansman sayesinde SUY programi Tirkiye’de toplamda 276.556 hanedeki
1.606.404 uluslararasi koruma altinda kisiye destek saglanmistir. Bunun %88,2’si yani 1.417.882’i
(yaklasik 245 bin hane) Suriyelidir. Bu destek Tirkiye genelinde kamp disinda yasayan
siginmacilarin ve miiltecilerin gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaglarini onurlu bir bi¢imde
karsilamalarini amaglamaktadir. Yardim, muhtaglik durumunun degerlendirmesi yapildiktan sonra,
KIZILAYKART aracilig ile verilmektedir. Kisi basina aylik 120 TL (23 Agustos 2019 kuru ile yaklasik 19
€) olan bu kaynak siginmacilar icin diizenli bir mali kaynaga déntsmdistir. SUY yardimlari her ne
kadar Suriyeliler i¢cin 6nemli bir diizenli kaynaga doniismis olsa da, Tirkiye’de bulunan 630 bin
civarindaki hanede yasayan 3,6 milyonu askin Suriyelinin yaklasik olarak %39’una
ulastinlabilmektedir. SUY yardimi alanlarin yine de calismadan hayatlariniidame ettirmeleri kentsel
alanlarda son derece zordur. Daha da 6nemlisi SUY yardimi alamayanlarin yani 2,2 milyon
Suriyelinin yani 385 bin ailenin yasamlarini sirdirmeleri igin c¢alismaktan baska secenek
bulunmamaktadir.

Maliyet

Turkiye’nin 8,5 yilda Suriyeliler icin yaptigi harcamanin 37 milyar dolar oldugu Tirk resmi
kurumlarinca ifade edilmektedir.?® Stirecin basindan beri Tiirkiye’nin siginmacilar icin yaptigi siyasi,
sosyal ve Ozellikle de mali fedakarlik takdir edilse de mali boyut tartisiimaktadir. Kusku yok ki
Ozellikle acil durum yonetimi yapilan bu tiir bir maliyet hesabi yapmak kolay degildir. Ancak
2014’ten bu yana 3 milyonun lizerinde siginmaciya ev sahipligi yapan, bugiin 4 milyonu asan sayiya
ulasilan siginmaci sayisinin ciddi bir maliyet yaratmamasi beklenemez. Tirkiye’nin “yik paylasimi”
konusundaki ¢agrilari da son derece haklidir. Ancak burada iki 6nemli sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Turkiye’nin siginmacilar igin yaptig harcamalar konusunda seffaflik yeterince saglanamamis, hangi
harcamanin, nereye, hangi kaynaklarla, ne igin yapildigi yeterince aciklanmamuistir.>® Bu durum

% CNN-TURK: https://www.cnnturk.com/ekonomi/bakan-pekcan-15-bin-159-suriyeli-sirket-var

* [¢isleri bakani Siileyman Soylu, 20 Agustos 2019’daki Habertiirk TV Programinda kayit dist calismanin herkese oldugu gibi Suriyelilere
de yasak oldugunu vurgulayarak, bu durumdakilere iki aylik bir rehberlik yaptiklarini ve bunun tarihini de 31 Ekim'e kadar devam
ettireceklerini séyledi. Suriyelileri kayitsiz calistiranlara iliskin 31 Ekim'den sonra gerekli islemleri yapacaklarini aktaran Soyluy, istanbul'un
is hayatina uygun bir sekilde kayit olan Suriyelileri tutacaklarini ancak digerlerini géndereceklerini belirtti. HABERTURK TV-20.08.2019:
https://www.haberturk.com/son-dakika-bakan-soylu-dan-onemli-aciklamalar-2514831 (Erigim: 22.08.2019)

3° Cumhurbaskani Erdogan: “Suriyeliler i¢in 37 Milyar Dolar Harcadik” (27.06.2019) http://www.kamubulteni.com/turkiye/cumhurbaskani-
erdogan-suriyeliler-icin-37-milyar-dolar-harcadik-h11496.html (Erisim: 17.08.2019)

3 Bu konuda 6 Aralik 2017°de ilgili Bagbakan Yardimcisinin yaptigi agiklama igin Bkz.: https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/8044
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tereddiitlere neden olmaktadir. ikinci sorun ise tenik bir tanim sorunundan kaynaklanmaktadir:
Turk devletinin yaptigi agiklamalarda “harcama”dan degil, “maliyet”ten s6z etmesi daha dogru
olacaktir. Zira 4 milyonu askin siginmacinin dogrudan harcamalar disinda da pek ¢ok farkli maliyeti
bulunmaktadir. Bu konuda Almanya’nin Kéln Universitesinin yaptigi hesaplama ilging bir
karsilastirma imkani vermektedir.>* Bu arastirmaya gore 1 miiltecinin Almanya’ya maliyeti yillik 15,
aylik 1.250, glinlik 41 Euro’dur. Almanya’daki harcama rakamlari esas alinarak Tiirkiye’deki Suriyeli
mdltecilerin maliyeti hipotetik olarak hesaplandiginda rakam 230 milyar Euro’yu asmaktadir.”?
Ancak konuyu sadece mali cerceveden ele almak da yeterince agiklayici olmamaktadir. Ornegin
Turkiye AB’ye her yil 20 milyar € olmak lzere 5 yil siire ile 100 milyar € 6demeyi 6nerse, ama bunun
karsihginda Tirkiye’deki siginmacilarin yarisinin yani 2 milyonunun alinmasini isterse, bunun kabul
gormesi mimkin mudir, tabii ki degildir. Yani konu sadece mali yiik degildir. Zira diinyanin her
yerinde miilteciler konusundaki asil sorun sosyal, siyasal ve giivenlik riskleridir ve maliyetleridir.

Yerel Yonetimler ve Yerel Uyum

Turkiye’deki Suriyelilerin  %97’sinden fazlasi ‘“kent miiltecileri” olarak hayatlarina devam
etmektedirler.*  Son yillarda siklikla giindeme gelen BM’in “Miilteciler icin Kiiresel Mutabakat”
vizyonu da miilteciler konusundaki siirecin en 6nemli aktérlerinden birisinin yerel yonetimler
olmasi gerektigini ve “yerel uyum” modellerine 6nem verilmesi gerektigini ifade etmektedir.’
Mutabakatin ilkeleri hayata gecebilecek mi endisesi, yerel yonetimlerin fiilen Gstlendikleri rolG
azaltmamaktadir. Bu konuda Tiirkiye’de de 2011’den bu yana son derece énemli ve 6gretici bir
stre¢ yasanmaktadir. Tirkiye’nin kentsel alanlarda yasayan Suriyeliler icin 6zel bir miilteci
kotalama ve dagitim sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle de iilke icinde Suriyelilerin sayisal ve
oransal olarak dagilimlarinda ¢ok ciddi farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar bir ilin farkli ilceleri
ya da mahalleleri arasinda da yasanmaktadir. Kendi iradeleri ve kontrolleri disindaki gelismelerle
bir anda c¢ok ciddi sayilarda miilteci ile birlikte yasamak zorunda kalan kentlerde, belediyelerin
temel gelir kaynagi olan ve vatandas sayisina gore belirlenen mali destekleri miilteciler
alamamaktadirlar. Bu konuda Tirkiye’de oncelikle merkezi mali destekler icin vatandaslarin
disindaki kayitl yabancilarin da hesaba katildig1 bir yasa degisligine ihtiyag oldugu agiktir. Ancak bu
konu siyasi hassasiyetler nedeniyle kolyalikla gerceklestirilemeyebilir. Bu nedenle kisa vadede
basta AB olmak lizere uluslararasi destek kurumlarinin belediyelere daha ¢ok destek vermesi ve
bdylece “yerel uyum” siireclerini desteklemesi gerekir. Bu konuda AB kaynaklarindan ayrilacak bir
bélimiin, tipki SUY/ESSN programina benzer bicimde belediyelere “uluslararasi koruma altinda
bulunan kisi basina ayda 5 € gibi bir kaynak” seklinde verilmesinin, siirece olaganisti olumlu katki
verecegi aciktir. Bu kaynak Tirkiye’deki 4 milyon siginmaci i¢in ayda 20, yilda 240 milyon €
anlamina gelecektir.

3 Andreas Becker, “The Costs of The Refugee Crisis”, DW, February 1, 2016, http://www.dw.com/en/the-costs-of-the-refugee-crisis/a-
19016394 (accessed Jan 10, 2017)

3 KdIn Universitesi hesaplamasi dikkate alinir ve aylik miilteci bagina 1.250 Euro {izerinden bir hesaplama yapilirsa, Tirkiye’de Mayis-
Aralik 2011°de 14.237, 2012’de 225 bin, 2013’de 1.5 milyon, 2014’de 2.5 milyon, 2015’de 2.8 milyon, 2016’da 2.9 milyon, 2017’de 3.4 milyon,
2018’de 3.6 ve 2019’un ilk altr ayinda 3.6 milyon Suriyeli miiltecinin toplam maliyeti 230 milyar Euro’yu asmaktadir.

34 Turkiye’deki belediyeler ve miilteciler konusundaki siireg yonetimi konusunda Marmara Belediyeleri Birligi tarafindan yaptirilan en
kapsamli ¢alismalardan birisi igin bakiniz: M.Murat Erdogan [2017] “Urban Refugees From “Detachment” to “Harmonization” Syrian
Refugees and Process Management of Municipalities: The Case of Istanbul”’, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltir Yayinlari, istanbul

3 UNHCR: https://[www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html (Erisim: 01.07.2019)

14


https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Turkiye’de miilteciler krizinde STK’lar, Ozellikle de uluslararasi STK’lar ve kurumlar énemli rol
tstlenmislerdir. Bazi dénemlerde iNGO’larin ¢alismalari konusunda sorunlar yasansa da Tirkiye’de

Ulusal ve Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglar

halen ¢ok sayida uluslararasi kurumun aktif ¢alismalar yaptigr bilinmektedir. Tirk Devletinin BM
basta olmak lizere uluslararasi kurumlar ile yogun isbiligi de yogun bigimde devam etmektedir.
Turkiye’nin genel sikayeti, cok sinirli kaynak getirilmesi ve kaynagin Tirkiye’nin kurumlari ile ile
degil, daha otonom dagitiimasidir. Bazen de gelen yardimlarin siyasi amaclar tasimasi endisesi
ortaya ¢ctkmaktadir. Zaman zaman uyum siireglerini bir “tuzak’ olarak gérme egiliminden kaynakli
olarak, uyum amacl projelere yonelik tepkilere de rastlanmaktadir. Zira uyum icin AB ve diger
kurumlarin yaptigr harcamalarin biiylk 6lclide aragsal oldugu distinilmekte, uyum siirecinin
miiltecilerin Tirkiye’de kalici olma egilimlerini artirdigi disiincesi nedeniyle bunlara stipheyle
bakilmaktadir.

Turkiye’de miilteciler konusunda faaliyet gosteren uluslararasi kurumlar icinde BMMYK,
Uluslararasi go¢ Orgiitii (IOM), ICMPD, Diinya Bankasi ve 6zellikle de GIZ’in 6zel bir yeri oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Tlrkiye’de 2011 sonrasinda yasanan bir baska gelisme de kriz yonetimi
ve Ozellikle milteci haklari ve saha operasyonlari konusunda olaganusti kapasite artisidir. Halen
Turkiye’de miilteciler icin faaliyet gosteren uluslararasi kurumlar, STK’lar, BM Kurumlari ve giicla
yerel STK’larda ¢alisan kisilerin sayisi 50 bine yaklagmistir. Bu durum Tiirk genglerine hem yeni bir
is alani yaratmis, hem de uluslararasi ilkeler cercevesinde calisma, proje gelistirme, proje
uygulama, Kamu-STK-Uluslararasi Kurum iligkilierini diizenleme vb pek cok konuda cok ciddi ve
yeni bir sektoriin gelismesine neden olmustur. Daha da énemlisi bu kisiler, kamu kurumlari ile
uluslararasi kurumlar arasinda 6nemli bir rol Gstlenmis ve her iki tarafa katki saglayabilme
olanagina kavusmuglardir.

Toplumsal Kabul ve Uyum

2011 yilinda sadece 58 bin miilteci olan Tiirk toplumunun bir anda 4,1 milyonu askin yani niifusun
%5’ine varan sayidaki miilteci ile bas basa kalmasi bakimindan da énemli bir “sosyal sok”dan s6z
edilebilir. Ancak kabul etmek gerekir ki bu sosyal soka ragmen, Tiirk toplumunun toplumsal kabul
dizeyi, bitin kaygilarina, tersine donen rahatsizlk ve reddetme egilimine ve Suriyelilerin
gitmelerini istemelerine ragmen hala son derece yiiksek seviyededir. Bu nedenle de hala tam
olarak Tirkiye’de yerel ve genel secimlerin giindemi bile ol(a)mamistir. Bu konuda Tirk
toplumunun ortaya koydugu performans, dayanisma ve kabul son derece kiymetlidir. Yiiksek
toplumsal kabuliin gerceklesmesinde su hususlarin etkili oldugu s6ylenebilir:

1. Kitlesel sorunlara/krizlere aliskanlik ve kiiltiirel-dinsel dayanisma: Kusku yok ki krizin
baslangic yillarinda 6zellikle 2014’e kadar Tirk toplumu kendiliginden Suriyeliler icin
olaganisti bir dayanismayi ortaya koymustur. Bu daha sonra ¢ok hizla tikenis siirecine
girse de baslangicta Suriyelilerin Turkiye’de tutunmasinda 6nemli bir etki yaratmistir.

2. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in liderligi: Toplumun en az yarisi Erdogan’in
Suriye ve Suriyeliler politikasindaki liderligine glivenerek neredeyse sorgulamadan kabul
etmistir. Bu durum hala kismen gecerlidir. Dolayisi ile Erdogan’in politika degisikligi de son
derece etkili olacaktir.
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3. Déniis inancr: Tirk toplumu hala Suriyelilerin geri dénecegine inanmak istemektedir. Zaten
bu inan¢ kaybolunca tepkiler artmaktadir.

4. Fakirlik dayanismasi: Tirk toplumu icinde yasayan Suriyeliler beklenecegi Gizere yoksul
kesimlerle birlikte yasamaktadir. Bunun kitleler arasinda ciddi bir yoksulluk dayanismasi
yaratmasina dnemli bir katkisi olmaktadir. Yani Tirkiye heniz yeterince zengin degildir ve
bu kabuli kolaylastiran bir unsurdur.

5. is kaybmin sinirh kalmasi: Kitlesel goclerde cok endise edilen ve kabuli zorlastiran
hususlardan birisi ucuz isglicii nedeni ile yasanacak is kayiplandir. Ancak bu durum
Tirkiye’de ekonominin %33’lni asan kayitdisi ekonomi sayesinde kolay atlatilmistir. Kayit
disi ekonomi kabul edilemez bir sémiirii alanidir ama kisa vadede Tirkiye’de Suriyeliler
kayit disi ekonominin olara sundugu calisma imkanindan yararlanarak ayaklari tizerinde
durmuglar ve daha da 6nemlisi sinir bélgeleri haricinde issizlige neden olmamislardir. Halen
calisan en az 1.2 milyon Suriyelinin Tirklerin is kaybina neden olmamalari toplumsal kabulii
kolaylastirmistir.

6. Su¢ oranlarinin diisiik kalmasi: Toplumsal kabulde &énemli hususlardan birisi sug
oranlarinda miilteciler dolayisiyla yasanacak artistir. Suriyelilerin sekiz yillik siirecte son
derece dikkatli davranmalari ve sug olaylarinin ¢etelesmelerin disinda kalmalari toplumsal
kabuli kolaylastirmistir.

7. Kamu Hizmetlerinde aksamanin bélgesel kalmasi: Kitlesel géglerde kamu hizmetlerinin
olumsuz etkilenmesi de son derece dnemli bir etki yaratir. Bu konuda sinir bélgesinde,
6zellikle niifusu iginde %10’dan daha fazla Suriyeli barindiran yerlerde basta saglik, egitim
gibi kamu hizmetlerinde 6nemli aksakliklar ve bundan kaynakli sorunlarin yasandig
bilinmektedir. Ancak bu durum Gaziantep, Hatay, Kilis, $Sanhurfa disinda ¢ok yiiksek
seviyede hissedilmemistir.

8. Serbest Yerlesim: Miilteciler ya da gé¢menler icin dizenli ve kotalara gore “yerlestirme”
politikalar go¢ yonetimi bakimindan son derece 6nemlidir. Ancak Tirkiye bu konuda farkli
bir politika uygulamais -ya da politika uygulayamamis- ve Suriyeliler kendi iradeleri ile
yasayacaklari, calisacaklari, kendilerini glivenli hissettikleri yerlere yerlesmistir. Bu durum
go¢ yonetimi bakimindan bir zaaf olsa da gerek hayatta farkli bir etki yaratmis ve hem
miilteciler kendilerini daha 6zgiir hissetmis, hem bélinmemisler hem de gittikleri yerde
toplumsal diregle karsilamadiklari icin kolaylikla yerlesmis ve hayatlarini kurmuslardir. Bu
kendiliginden sistemin testi bakimindan son derece degerli bir 6rnek olarak da algilanabilir.

Uyum Tartismalari: Kime Neye Nereye “Uyum”’?>°

Turk toplumu ilk kez bu kadar yogun bir insani hareketlilik ile karsi karsiya kalmis ve uyum da bu
cercevede giindeme gelmistir. Ancak uyum siireci pek ¢cok bakimdan sorunludur. Zira uyumun ne
oldugu, kimin neye nasil uyum saglayacagi hususunun 6zellikle de bu ¢agda ¢ok da kolay olmadigi
bilinmektedir. Tirkiye ise bu konuda cok az tecriibeye sahiptir. Ancak bu konuda énemli birkag
yeni fenomen ile karsilasildigr agiktir:

* Uyum konusu devletler icin problemli bir alandir. Zira devletler uyum politikalarinin kahcilig
artirma riski cok yiksek oldugu icin sirekli kalmalarina sicak bakmadiklan kitleler icin uyum
politikasi yapmaktan 6zenle kacinirlar. Almanya’nin 1961’de gelen Tiirkler icin uyum politikalarina

* Tiirkiye’deki Suriyelilerin Uyumu ve Tiirk topluunun konuya yaklasimi bakimindan Tiirkiye’de yapian en kapsamli galisma igin Bkz.:
M.Murat Erdogan (2018) Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum icinde Yasamin Cercevesi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari”,
istanbul
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1980’lerin ortalarinda baslamalari da bundan kaynaklanmakadir. Ancak uyum politikarindan
kacinmanin ciddi maliyetleri orta ve uzun vadede ortaya cikmaktadir. Bu bakimdan vizyoner
politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

* Uyum sireci hem ift yonlidir hem de bir ayagi devlet, diger ayag! toplum Ulzerinden gider.
Toplum uyum konusunda direng gosterirse, devlet ne yaparsa yapsin yetmeyebilir. Ama toplum
hazir ise devletinde basta statli ve imkanlar olmak tizere kapsamli bir uyum politikasi yapmasi
gerekmektedir.

* Yapilan arastirmalar Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik cok ciddi bir sosyal mesafeye ve
“yabancilastirma” egilimine sahip oldugu ortaya koymaktadir. Bu durum Suriyelilerde ise tam
tersinedir.

* Suriyeliler kendilerini topluma daha simdiden ¢cok uyum sagladiklarina inanmaktadirlar, Tirk
toplumu ise bu konuda son derece kaygilidir.

*Uyum calismalarinda yaygin inanislardan birisi “kdltirel yakinlik varsa uyum kolay olur”
yaklasimidir. Diinyada baska ornekler ile birlikte Tiirkiye’deki Suriyeliler de bunun ¢ok da gergekgi
olmadigini, yani kiiltiirel yakinhgin uyumu saglamanin unsurlarindan sadece birisi oldugunu, asil
belirleyicinin sayisal buytklikler ve sire¢ yonetimindeki basari oldugunu ortaya koymustur.
Dolayisi ile kdltirel yakinliga glvenilerek duygusal bir yaklasimla uyumun saglanmasi belki
baslangicta bir dayanaisma seklinde olabilir ama siirdirdlebilir degildir. Sayisal biydiklikler dikkate
alinmali ve siireq yénetimi duygusallliktan bagimsiz gerceklestirilmelidir.

* Diinyadaki uyum ¢alismalari ve tartismalari genelde gé¢cmenler (sonradan gelenler) konusunda
yasanmaktadir. Gelismis ve bir standart korumaya calisan hicbir tlke ikinci Diinya Savasindan
sonra Tirkiye’nin su an yasadigi gibi bir miilteci akini ile karsi karsiya kalmamustir. Bilindigi tizere
dinyadaki biitiin gelisen (lkeler gé¢menlere —6zellikle de niteliklilere- agik politikalar uygularken,
konu miilteciler olunca herkes kapiyr kapatmaktadir. Biitlin bu nedenlerle Tiirkiye diinya tarihinde
de benzeri pek tecriibe edilmemis bir caba ile “gd¢melere” degil, “mdiltecilere” yénelik uyum
politikalar gelistirmekte ve bu baglamda da kalicilik riskini Gstlenmek zorunda kalmaktadir. Bu
durum uyum politikalarinin éniindeki dnemli handikaplardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye’deki Suriyeliler konusu insani oldugu kadar, hatta zaman zaman ondan daha fazla i¢ ve dis
politika konusu olarak giindeme geldigi tartismalarin énemli bir boyutu da zaman zaman gitindeme
gelen vatandaslik tartismalaridir. Tlrkiye’de Suriyelilere yonelik toplumsal kabul diizeyi cok yiiksek
olsa da vatandaslik konusunda Tirk toplumunda ciddi bir endise ve reddiye ortaya ¢ikmaktadir.
Miiltecilerin uyumu ancak Tirk toplumunun bu konudaki destegi ile mimkindir. Bu konudaki
kaygilar ciddiye alinmali ve kaygilari giderecek kapsamli stratejiler gelistirilmelidir.
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“TURKIYE-AB MUTABAKATI” (“TURKEY-EU DEAL”) 18 MART 2016 VE MALI DESTEK
PROGRAMLARI

Bilindigi tizere Avrupa’nin Suriyeli miilteciler “sorunu” ancak 2014’te miilteciler Avrupa’ya ulasinca
baslamistir. 2015 sonrasinda ise AB’nin ¢abasi miilteci akinini durdurmak ve bunun icin miiltecilerin
bulundugu basta Tirkiye olmak lzere Akdeniz havzasindaki bazi (lkelerle ciddi ve kapsamli
isbirligi anlagmalari yaparak mali destekle uzlasi saglamak yoniinde olmustur. AB’nin 2016
sonrasinda “externationalizm” politikasinin en 6nemli adimi ise Tirkiye ile AB arasinda 18 Mart
2016’da imzalanan “Tiirkiye-AB Mitabakat” olmustur. Mitabakatin uluslararasi ve AB hukukuna
uygunlugu, ortaya koydugu c¢o6ziim sekli, vaadleri ve basansi itibari ile basindan beri
tartisilmaktadir. Mitabakat neticede Tirkiye’deki miiltecilere yonelik saglanacak mali destek
karsiliginda, Tirkiye tzerinden AB’ye yonelen miiltecilerin durdurulmasi (izerine bina edilmistir.
Mitabakat bir AB degil, “AB (iye Ulkeleri mitabakati” seklinde gerceklesmis, béylece kurumsal
olarak AB’nin yiikiimlilik altina girmesinden kaginilmis, mitabakatta her ne kadar arada siyasi
taahhudler olsa da, (6rnegin vize serbestiyeti, Uyelik miizakerelerinin canlandiriimasi gibi) stirecin
en 6nemli kismi mali destek olmustur. Miitabakatin bir baska 6nemli ayagini ise Tiirkiye ile “geri
kabul anlagsmasi” cercevesinde Tirkiye’nin “miilteciler icin Gglincli glivenli Glke” olarak kabul
edilmesidir. Bu cercevede AB, mitabakatin yirirlige girdigi 4 Nisan 2016 sonrasinda Tirkiye
tzerinden AB lilkelerine gegen Kisilerle ilgili uygulamayi “Suriyeliler” ve “Suriyeli olmayanlar”
olarak ayirmistir. Suriyeliler i¢in “1’e-1 kural’” benimsenmis, buna gére Tiirkiye’den AB’ye gececek
Suriyeliler Tirkiye’ye geri gonderilecek, ancak her bir Suriyeliye karsilik, BM Kirilganlik Kriterleri
cercevesinde belirlenen bir Suriyeli Tiirkiye’den AB’ye yeniden yerlestirilecektir. Bu konudaki tst
sinir yilda 70 bin kisi olarak belirlenmistir. Ancak bu mekanizma uluslararasi hukuka uygunluk
tartismalari, AB Uye (lkeleri arasindaki kota anlasmazliklari ve uygulama glgliikleri nedeni ile
basarlya ulasamamistir. Bu karar 4 Nisan 2016’dan gliniimiize sadece 20.002 Suriyeli icin
uygulanabilmistir.”’ Mutabakatin Suriyeli olmayanlarla ilgili kurali ise ¢ok daha nettir: Buna gére
Turkiye’den Yunan adalarina gectigi belirlenen bitiin diger siginmacilar “liclinct givenli Glke”
olarak kabul edilen Tirkiye’ye geri kabul anlasmasi cercevesinde iade edilecektir. Mutabakatin,
vize serbestiyeti ve Tirkiye-AB iliskilerinde gelismeler yeniden saglamasi gibi diger amaclan kisa
zamanda arka plana distince, bashg da “Tirkiye'deki Mdlteciler icin Mali Yardim Programi”’na
donitismiustir. Boylece AB kurumsal olarak taahhid altina sokulmaksizin, son derece kompleks
soruna ¢ok basit bir ¢6zim dretmis, mali destek programi karsihiginda Tirkiye’ye AB’yi
muiltecilerden korumak, baska bir deyis ile Tirkiye’de tutmak goérevi verilmistir. Béylece Avrupa
hem maliyeti son derece azaltmis, ama daha 6nemlisi yogun miilteci akinindan kaynaklanacak
siyasi, glivenlik ve sosyal riskleri Tlrkiye’nin Gstlenmesini saglamistir.

Turkiye-AB Mutabakatinin en 6énemli hukuki zemini “Turkiye’nin muilteciler icin tglinci givenli
llke” olarak kabul edilmesi ve “geri kabul anlasmasinin” bu ¢ercevede kullaniimasidir. Oysa
Cenevre Konvansiyonunda cografi cekincesi olan ve Avrupali olmayan miiltecilere miiltecilik
statlisii vermesi mimkin olmayan Tirkiye’nin bu tanima -miilteci haklari bakimindan- uygun
olmadigi aciktir. Bu konuda pek ¢ok baska itiraz ve tartisma da s6z konusudur.

37 Bkz. “Turkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardim Programinin Ugiincii Yillik Raporu” Avrupa Komisyonu’nun Avrupa
Parlamentosu’na ve AB Konseyi’ne Tebligi Briiksel, 10.4.2019, COM(2019) 174 son. GIGM bu sayiy1 14.08.2019 itibari ile 23.055 olarak
vermektedir.
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Mali Yardim Programi ile koordine edilen toplam biit¢e 6 milyar avrodur (2016-2017 dénemi igin 3
milyar avro ve 2018-2019 dénemi icin 3 milyar avro olmak (zere). ilk dilimde, AB biitcesinden 1
milyar avro, Uye Devletlerden de 2 milyar avro seferber edilmistir®®. ikinci dilim icin, AB
biitcesinden 2 milyar avro saglanirken Uye Devletlerden 1 milyar avro saglanmistir. Bu cercevede
Program, alti 6ncelikli alanda faaliyet géstermektedir: insani yardim, gé¢ yonetimi, egitim, saglk,
belediye altyapisi ve sosyo-ekonomik destek. Dort yil icin toplam 6 milyar € olarak planlanan
programin oncelikli faaliyet alanlari insani yardim, egitim, saglik, belediye altyapisi ve sosyo-
ekonomik destektir. Program 2016-2017 icin 3 milyar avroluk operasyonel biit¢enin tamami somut
ciktilar veren 72 proje ile taahhiit edilerek s6zlesmeye baglanmistir. Bu ilerlemeye bagh olarak, 2
milyar Avro 6denmis olup kalan tutar 2021 yilinin ortasina kadar Mali Yardim Programi
kapsamindaki projeler uygulandikca 6denecektir.”®

Tirkiye-AB Mutabakati gortiniirde Avrupa’ya yonelik milteci akinini durdurmustur. Sayilardaki
azalig da bunu gdstermektedir. Ancak bunun son derece “basarili” bir anlasma oldugunu iddia
edenlerin diger dissal faktorleri yeterince 6nemsemedikleri de belirtiimelidir. Zira Tirkiye
lzerinden Avrupa’ya miilteci akinin durmasinin temel nedeninin Tirkiye - AB Mutabakatindan ¢ok
daha fazla Suriye’de degisen dengeler ve O&zellikle Rusya’min devreye girmesi oldugu
unutulmamalidir. Rusya, iran, Tiirkiye, ISID ve Kiirtlerin degisen yeni duruma gére belirledigi niifus
politikalari, yeni miiltecilerin yollarini kesmistir. Tirkiye’deki Suriyelilerin Avrupa’ya gecmek
isteyen boliimii de aslinda biiyilk 6l¢lide o dénemde gecmistir. 2017’den sonra Turkiye’deki Suriyeli
nifusun sayisi da neredeyse sadece yeni dogan bebekler yolu ile artmaktadir. Bu arada Balkan
rotasinin “post-modern bir push back uygulamasi” elestirisi yapilacak kadar sertlikle kapatilmasi ve
Akdenizin daha siki korunmasi, Yunan adalarina ulasan ancak oradan Avrupa’ya gecemeyenlerin
sikistiklart durumlar da -insan haklarina uygunlugu tartisiimaksizin- Avrupa’ya gegis talebini
azaltmistir. Ancak bu tiir bir anlagmanin Tirkiye’de arzu edilemeyecek pek ¢ok politik gelismeye
yol actigi, “Anti-Avrupa”, “Anti-Bati” egilimleri gliclendirdigi de unutulmamalidir. Bu bakimdan
Turkiye ile AB arasinda ilging bir ilski ortaya ¢ikmis, AB konuyu dissallarken, Tiirkiye de bunu hem i
hem de dis politikada aragsallagtirmistir.

AB tarafindan ya da AB lye ilkelerinden Tirkiye’ye siginmacilar konusunda mali destek
saglanmasi kuskusuz AB’nin cikarlari bakimindan son derece énemlidir. Ancak bunun Tirkiye i¢in
de dnemli bir mali destek oldugu agiktir. Tlrkiye’de siginmacilar icin gerceklesen egitim, saglik,
barinma, koruma, kapasite gelistirme vb. pek ¢ok harcamanin temel kaynagini olusturan bu mali
destegin devami Tirkiye icin de miilteciler i¢in de son derece 6nemlidir. Bu bakimdan dért yil i¢in
planlanan 3+3 milyar € kaynagin, devam ettirilmesi gerekmektedir. Bu konuda muhatap yine
muhtemelen kurumsal olarak AB olmayacaktir; ama basta Almanya olmak tizere AB (yesi Ulkelerin
bazilarinin programi devam ettirmeleri beklenmektedir.

38 Uye Devletlerin katkilarinin toplam dagilimlarina bu adresten ulasilabilir: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.
39 AB Tirkiye Delegasyonu Resmi Sitesi: https://www.avrupa.info.tr/tr/node/230
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TURKIYE’DE SON DONEM GELISMELERi VE YAKIN GELECEK BEKLENTILERI

Tirkiye’nin Nisan 2011°den bu yana sirdlrdigi Suriyeliler Politikast farkli donemlerde farkh
donisimler gegirmistir. Tiirkiye’nin slire¢ yonetimini 2011-2013, 2014-2016, 2017-2018 ve 2019 olmak
Uzere dort ana donemde izlemek mimkinddr.

2011-2013 dénemi sirecin acil durum y6netimi ile karsilandigi ve krizin kisa siirecegine y6nelik
beklenti ve yogun duygusal séylemler ile ge¢mistir. Bu siirede Tirkiye Suriyelileri kamplarda
barindirmis ve daha fazla Suriye’deki gelismelere yogunlasmistir. 2012’de Suriyeli sayisi 14 bin
2013’de ise 224 bin olmustur.

2014-2016 arasindaki ikinci dénemin en énemli 6zelligi belirgin siginmaci artisi ve siginmacilarin
sinir bolgesi disina yayilma ve yerlesmeleri olmustur. Kamplar artik dolmus ve Suriye’de rejim hala
direnirken siire¢ de uzamistir. ISID’in devreye girmesi ile kontrolden ¢ikan savas ortami Rejimin
gitmesi konusundaki uluslararasi baskiyr da degistirmis, ©zellikle Rusya’nin yeni aktor olarak
alanda varligr hissedilmistir. Bu durum hem Suriye’den kagislari artirmis, hem de artik lkelerine
geri donme umudu kalmadigini fark eden Suriyelilerin Avrupa’ya yonelik yeni gelecek arayislari
yogunlasmistir. 2016 sonunda Tiirkiye’deki Suriyeli sayisi 2,8 milyona ¢ikmis, ayrica Tirkiye yogun
bir bicimde diger siginmacilarin akinina ugramistir.

2017-2018 donemi ise hem sayisal artisin en tepeye c¢ikarak 3,6 milyonu astigl, hem de Suriyeli
olmayan miiltecilerin de kendini iyice belli ederek toplam sayiyi 4 milyona c¢ikardigi ama ayni
zamanda 6zellikle Hikimetin séyleminin ciddi degisime ugradigi bir ddnem olmustur. AB siireci
“externalize”, Tirkiye ise bu durumu hem diinya kamuoyuna konuyu aktarma hem de AB ile
miizakerelerin dnemli bir pargasi olarak “enstriimentalize” etme ¢abasinda olmustur. Miiltecilerin
kalicilastigr algisi hem Suriyelilerde hem de Tiirk toplumunda artik kabullenilmeye baslanmistir. Bu
doénemin 6nemli gelismesi Tirkiye ile AB arasinda imzalanan miilteci mutabakati olmustur.
Turkiye’de de adi tam konulmamis ve genelde yerel diizeyde devam eden bir uyum politikasi
sirecine girilmistir.

Turkiye’de Suriyeliler konusu, Suriye’deki siyasi yapinin biitiiniiyle degismesi ve baslangig
beklentilerinin ortadan kalkmasi ile baslamistir. Yani hem yikilmasi beklenen Rejim Rusya ve iran’in
destegi ile kalicilagsmis, ABD destegindeki Kdiirtler belirli bolgeleri kontrollerine almis, Tirkiye’nin
destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu etkisizlesmis hem de Tirkiye’deki Suriyelilerin kalicilik
egilimlerinin gliclenmesi ile toplumdaki elestiriler yogunlagsmistir. Muhalefet partilerinin Suriyeliler
ve Suriye politikasi konusundaki tavirlari basindan beri olumsuz olmus ve Hiikiimetin Suriye
Hikdmeti ile uzlasarak Suriyelileri gondermesi gerektigi siklikla ifade edilmistir. Strecin en énemli
aktoérid ve “Suriyelilerin hamisi”” olarak gériinen ve hatta 4 Temmuz 2016’da Suriyelilere vatandaglik
verilecegini sdyleyen Cumhurbaskani Erdogan’daki*’ belirgin séylem degisikligi ise Ocak 2018’de
gerceklesmistir. “Zeytin Dali Operasyonu” ile birlikte ilk kez Suriyelilerin gdénderilmesi
gerektiginden s6z eden Erdogan Suriye icindeki operasyonun iki temel amaci oldugunu, bunlardan
ilkinin terdrle miicadele, 6tekinin ise Suriyelilerin evlerine geri ddnmesinin ve hatta génderilmesi

4° Amerikanin Sesi: “Erdogan Suriyeliler’e Vatandaslik Konusunda Israrci (5 Temmzu 2019) https://www.amerikaninsesi.com/a/erdogan-
suriyeliler-e-vatandaslik-konusunda-israrci/3404718.html
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icin tampon bdlgelerin olusturulmasi oldugunu sdylemistir.*’ Erdogan toplumdan gelen tepkileri
de dikkate alarak, 2018’de se¢im siirecinde Ozellikle sinir illerinde biitiin konusmalarinda
Suriyelilerin kisa zamanda “génderilecegini” bizzat kirsiiden kendisi ifade etmistir.** 8 Subat 2019
konusmasinda ise Erdogan “Miilteci kardeglerimiz tekrar kendi topraklarina evlerine dénsiin
istiyoruz. 3.5 milyonu herhalde burada ilanihaye saklayacak halimiz yok. Onlar da zaten kendi
topraklarina dénmek istiyor. Bir kismi burada kalabilir o ayri bir konu"* diyerek tavir degisikligi
ortaya koymustur. Bu siire¢te kamu kurumlarinin siklikla “Suriyeliler déniyor” aciklamalari
yapmalar da toplumdaki gerginligin azaltiimasina yonelik bir adim olarak okunabilmektedir. Ancak
bu siirecte konuyla ilgili kurum olan GIGM’nin hem Suriyelilere vatandasik hem de “uyum”
calismalarina agirlik vermesi de dikkat ¢ekicidir.

31 Mart 2019 Yerel Secimleri, Tirkiye’deki Suriyelilerin Onceki segimlere goére daha fazla
konusuldugu konulardan birisi olmustur. Asil belirleyici olan Suriyeli siginmacilar olmasa da
Hikimet partisinin Ankara ve istanbul basta olmak (zere pek ¢ok yerde istedigi sonuglar
alamamasi, se¢im “maglubiyetinin kaynaginin” Suriyeliler olduguna dair bir alginin da ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Sekiz yili asan siiregte Suriyeliler ilk kez bu kadar ¢ok siyasi bir glindem
maddesi haline gelmistir. Bu durumun bundan sonraki secimlerde daha da artan bir oranda etkili
olmasi beklenebilmektedir.

istanbul Valiligi 22 Temmuz 2019 Karari ve Uygulamalar

istanbul’da yenilenen secimlerden tam bir ay sonra istanbul Valiligi daha énce érnegi olmayan
6nemli bir karar almistir. 22 Temmuz 2019’da agiklanan metin, son 8 yilda Suriyeli ve diger
miilteciler konusunda etkin bir degisime isaret etmektedir. Ancak istanbul Valiliginin karari ve
uygulamalari pek cok acidan dikkat cekicidir: Oncelikle bu konuda béyle bir kararin Tiirkiye geneli
icin  GIGM tarafindan degil dogrudan istanbul Valiliginin inisiyatifinden kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Bu kararda Tirk toplumunun basta “siginmacilar konusunda kontrolsiizliik-
politikasizlik” algisi olmak lzere artan kaygilarinin etkili oldugu agiktir. Toplumun alinan karara ve
devam eden uygulamalara olumsuz tepki verdigi de sdylenemez. icisleri Bakaninin ayni giin 2019

icinde 80 bin “kagak gégmen sinir dii edilecektir”*

ac¢iklamasina da, miilteci haklar konusudna
calisan bazi sivil toplum orgiitleri disinda ¢ogunlukla destekleyici tepkiler gelmistir. Yani Hiikiimet
bu konuda toplumun kaygilarini azaltacak bir politikay: yirirlige sokmus gériinmektedir. Ancak
konunun bir de dis politika ayagi oldugu agiktir. Yine ayni giinlerde Disisleri Bakani M. Cavusoglu,
hem Kibris konusunda yasanan sorunlar hem de AB tarafindan basta Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina vizelerin kaldirlmasi olmak izere pek ¢ok taahhiidiin tarafindan karsilanmamasi
nedeni ile “Geri Kabul Anlagmasini” askiya aldiklarini agiklamistir.* icisleri Bakani S.Soylu’nun

“AB’yi diizensiz gocle miicadelede yeterince destek vermemekle suclayip “Kapilari agarsak 6 ay

4 Cumhurbaskani Erdogan: “Afrin’e neden giriyoruz? Suriye’nin topraklarinda bizim géziimiiz yok. Ama 3,5 milyon Suriyeli bizim
topraklarimizda misafir. Onlari evlerine génderme calismalari yapiyoruz. 2 bin kilometrelik araziyi kontrol altinda tutuyoruz. 130 bin miilteci
2 bin kilometrekarelik alana dénd(ii.” https://www.gazeteduvar.com.tr/politika/2018/01/28/erdogan-oso-ile-mehmedim-birlikte-yuruyor/
# “Erdogan, Tirkiye'deki Suriyeliler i¢in Tarih Verdi: Se¢imden Sonra Génderebiliriz. Cumhurbaskani Erdogan, Gaziantep mitinginde,
"Secimin ardindan tiim Suriye topraklarini giivenli hale getirmeyi ve misafirlerimizin tamaminin evlerine dénmelerini saglamay!
hedefliyoruz." dedi. (21.06.2019)https://www.haberler.com/erdogan-duyurdu-suriyeli-misafirlerimizi-geri-10972558-haberi/

* Erdogan: (08.02.2018) http://www.hurriyet.com.tr/video/erdogandan-suriyeli-mesaji-3-5-milyonu-burada-ilanihaye-saklayacak-degiliz-
40735290

o Stleyman Soylu: Bu yil 80 bin kagak gé¢meni sinir disi edecegiz (23.07.2019) https://tr.euronews.com/2019/07/23/suleyman-soylu-bu-
yil-80-bin-kacak-gocmeni-sinir-disi-edecegiz

# “Cavusoglu: Geri Kabul Anlagmasi’ni askiya aldik”, DW-22 Temmuz 2019, https://www.dw.com/tr/%4C3%A7avu%C5%9Fo%C4%9Flu-geri-
kabul-anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1-ask%C4%B1ya-ald%C4%B1k/a-49699277 (Erisim: 18.08.2019)
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»4¢ aciklamalari da istanbul Valiliginin “operasyon zamanlamasi” bakimindan dikkat

dayanmazsiniz
cekidir.

Valilik GK-Suriyeliler konusunda “Gegici koruma kapsaminda olmakla birlikte, istanbul ilinde kaydi
olmayan (diger illere kayith) Suriye uyruklu yabancilarin, kayrth bulunduklari illere geri dénmeleri
icin 20 Agustos 2019 tarihine kadar (ardindan bu siire 30 Ekim 2019’a kadar uzatilmistir®’) stre
verilmistir. Belirtilen siire sonunda geri dénmedigi tespit edilenler, iisleri Bakanligimizin talimat
dogrultusunda kayith olduklari illere sevk edileceklerdir” kararini agiklamistir. Ancak bu kararda
hem icerik hem de uygulama bakimindan oldukga biytik zorluklar oldugu acgiktir. Zira Suriyelilerin
Tiirkiye’deki dagilimi Almanya gibi “Kénigsteiner Schliissel”*® ya da benzeri bir kotalama ve bu
baglamda “dengeli” bir sistem ile degil, tamamen Suriyelilerin kendi istekleri ile gerceklesmistir.
Yani Tirkiye basindan beri bir yerlestirme politikasi gelistirmemis, krizin kisa siireceginden
hareketle Suriyelilerin kendilerinin yerlesecekleri yer konusunda karar vermelerine izin vermistir.
Kayitlamalarin tamamlandigl 2017 sonrasinda Suriyelilere “kayit oldugunuz ilin disina ¢ikmayin”
kural getirilse de bunun da gerekcesi ortaya konulamamistir. istanbul sadece yabancilar degil,
Turklerin de ¢alisma amaciyla en ¢ok tercih ettikleri ildir. Suriyelilerin oraya yonelmesi de sasirtici
degildir. Ancak Tiirkiye ortalamasi %4,44 olan Suriyelilerin orani istanbul’da %3,6’dur. Oysa 6rnegin
Kilis’te %80’in, Hayat, Gaziantep ve Sanliurfa’da %20’nin Uzerinde Suriyeli bulunmaktadir. Cok
biyik bélimi bu dért ilde kayith olan Suriyelilerin istanbul’dan ayrilmalari ve bu illere geri
gitmeleri istenmektedir. Bu anlamda geri déonmesi istenilen iller bakimindan ilave yik daha da
artacaktir. Burada ikinci biiylk sorun ise ¢alisma durumlandir. Calisarak hayatlarini idame ettiren
Suriyelilerin istanbul’u tercihi zaten kayith olduklari yerde is bulamamaktan kaynaklanmaktadir.
Sanhurfa’da kayith ama istanbul’da calisarak hayatini idame ettiren 50-80 bin kisi tekrar
Sanliurfa’ya dénerse, bunun hem calisma alanlart hem de kamu hizmetleri bakimindan yaratacagi
sorunlar ¢ok dikkate alinmamis gériinmektedir.

Valiligin  “diizensiz  go¢ ile miicadele” bashgr altinda Suriyeli olmayan diizensiz
gocmenler/siginmacilar konusundaki karari ise su sekilde ifade edilmistir: “Diizensiz gb¢le miicadele
calismalari kapsaminda tlkemize yasadisi yollardan giren diizensiz gé¢menlerin yakalanarak sinir disi
edilmelerine devam edilmektedir. ... Valiligimiz koordinasyonunda diizensiz gé¢le miicadele
calismalari, yukarida belirtilen esaslar dogrultusunda kesintisiz devam edecektir”. Bu arada Valilik de
icisleri Bakanhigl da, 23 Temmuz haftasinda kendilerine zorla “géniilli geri déniis belgesi”
imzalatilarak sinir disi edilen ve hatta bir bolimi gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler
konusunda yalanlama aciklamalari yapmistir. Bu konudaki iddialar devam etmektedir.

% Soylu’dan AB'ye: Kapilari acarsak 6 ay dayanmazsiniz! icisleri Bakani Stileyman Soylu, Avrupa Birligi'nin kagak gécle miicadelede
Tirkiye'yi yalmiz biraktigini sdyleyerek uyardi: Sabrimizi tagirmayin. Tiirkiye'yi kagak gég merkezi haline getirmek isteyenlere tarihin en
agir cezalarini verecegiz. ister Tiirk ister yabanci olsun bu cevabi alacaklar. Bu organizatérlere ve gé¢men kagakgilarina nefes
aldirmayacagimiz bir déneme giriyoruz. Tirkiye kagak gé¢ meselesini bir yere tasiyacaktir. Bu konuda Avrupa’nin bizi yalniz biraktig
asikardir. Sirt sivazlama ile olmaz. Tiirkiye bu isi kararlilikla yiriitmezse Avrupa’daki hicbir hitkimet 6 ay dayanamaz. isterlerse
deneyelim. . https://www.ensonhaber.com/soyludan-abye-kapilari-acarsak-6-ay-dayanmazsiniz.html

4 HABERTURK TV-20.08.2019: https://www.haberturk.com/son-dakika-bakan-soylu-dan-onemli-aciklamalar-2514831 (Erisim: 22.08.2019)
48

22


https://www.ensonhaber.com/soyludan-abye-kapilari-acarsak-6-ay-dayanmazsiniz.html
https://www.haberturk.com/son-dakika-bakan-soylu-dan-onemli-aciklamalar-2514831

KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Ancak icisleri Bakani Soylu, bu durumun tamamen kacak gécle miicadeleyle ilgili oldugunu
belirterek "gecici koruma statistindeki hicbir Suriyelinin, uluslararasi koruma statdistyle llkemizde
bulunan bir yabancinin veya ikamet izniyle lilkemizde bulunan bir kisinin sinir cigi edilmesi gibi bir
durum asla s6z konusu degildir" agiklamasini yapmistir.*?

Burada daha ¢ok heniiz GIGM ya da BBMYK sistemine kayit yaptirmamis olanlara isaret edildig;
anlasiimakla birlikte, ilgili kurum ya da kisilerce dile getirilen “diizensiz gé¢” ya da “kagak go¢”
nitelemesinin tam olarak ne anlama geldigi tartismalidir. Burada 6zellikle de “sinir disi edilmelerine
devam edilmektedir” ya da “80 bin kisi sijir disi edilecektir” agiklamalari uluslararasi koruma
arayan kisilerin durumlari bakimindan sorunlu gériinmektedir.

Kararin iceriginde vu uygulamasinda sorunlar olsa ve 20 Agustos’a kadar verilen siire 30 Ekim
2019’a kadar uzatilmis olsa da bu konuda uygulama denemelerinin giindeme gelecegi beklenebilir.
Zira bu uygulama toplumda da gé¢ yonetimi bakimindan bir beklenti yaratmistir. Bu beklentinin
karsilanmamasinin siyasi maliyetleri olusabilir. Bu konuda Hiikiimetin ikinci hedefinin “daha fazla
destek” baglaminda ve siyasi elestiri bakimindan AB olma ihtimali de oldukga gticlidiir.

9 Stileyman Soylu: Koruma statustindeki Suriyelilerin sinir disi edilmeleri s6z konusu degil (28.07.2019)
https://tr.euronews.com/2019/07/28/suleyman-soylu-koruma-statusundeki-suriyeliler-sinir-disi-edilmeyecek
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Turkiye’de sayilari 3,6 milyonu asan ve her giin sayilari daha da artan Suriyelilerin {lkelerine geri
donme egilimleri ve imkanlari ortadan kalkmakta, Tirkiye’deki kaliciliklari ise gliclenmektedir.
Ortalama 4,5 yildir Tirkiye’de yasayan, neredeyse hepsi kamp disinda Tirk toplumu ile bilikte
yasayan, bugiine kadar 450 binden fazla bebege Tirkiye’de sahip olan, 650 bin 6grencinin okullara
gittigi, 1,2 milyonunun calistigi ve en 6nemlisi Tiirkiye’nin her tarafina dagilan Suriyelilerin, savasin

SONUC

ne zaman bitecegi, istikrarin ne zaman saglanacagini kimsenin bilmedigi tlkelerine ya da Uglinct
bir llkeye gitme ihtimalleri artik tikenmistr. Bu durum diinyanin baska yerlerinde de gézlemlenen
isin dogasina iliskin bir durumdur. Zaten eger gelen miilteciler, geldikleri Glkelerinin sinirinda
kalmaz ve kriz siireci canh bir bicimde devam ederse, ortalama iki yildan sonra kalicilik yéniinde
adimlar atiimaya baslanmis olur. Her gecen giin yasadiklar ilkede tutunmayi basaran insanlar,
Ozellikle de geldikleri tilkeleri daha kétl kosullara sahipse, hele de savas ortami varsa, yasadiklar
llkede kalmay! tercih etmektedirler. Tirkiye’de yasayan Suriyeliler, llkelerinde barig ve huzur
ortami saglanirsa geri donebileceklerini sdyleseler de bunun kisa ve orta vadede imkansizlastigini
da kabul etmektedirler. Yani Turkiye’deki Suriyelilerin ¢cok ciddi bir béliminiin, hatta %80’inden
fazlasinin, artik geri dénmeyecekleri ve siirekli olarak Tirkiye’de yasayacaklari bir gercekliktir.
Turkiye’nin “glivenli bolgeler” yaratma ve Suriyelileri bu bélgeye gitmeye tesvik etme politikasinin
da Turkiye’deki Suriyelilerin maksimum %20’si icin ise yarayacag unutulmamalidir. BMMYK
verilerine goére 2014-2018 arasindaki dort yilda Tirkiye’den Suriye’ye dénen ve orada kalanlarin
sayisi sadece 55 bindir. Tiirkiye’nin huzurlu bir ortak yasam icin bu gerceklikle yiizlesmesi ve uyum
politikalarini gelistirmesi gerekmektedir. Bu gercekligin kabullenilmesi ve devlet politikalarina
yansitiimasi son derece 6nemlidir.

2011’de sadece 58 bin olan siginmaci sayisi 8,5 yilda 4,1 milyonu asan Tiirkiye, biytik bir basartyi
hem toplum hem de devlet olarak ortaya koymustur. Yiiksek ama kirilgan toplumsal kabul bunun
en 6nemli kismidir. Ama potansiyel riskler, bikkinlik ve Tirk toplumundaki kaygilar artmaktadir.
Turkiye, ¢ogunlukla da uluslararasi partner ile isbirliginde giincel sorunlari ¢6zmeye yo&nelik
projeler gelistirmis olsa da, kapsamli bir stratejik kararliiktan ve planlamadan s6z etmek hala
mimkin degildir. Ancak Tirkiye’nin “gé¢menler” icin degil, yarin ne olacagini hicbir tarafin
bilemedigi milyonlari asan sayidaki “siginmaci”’ya yénelik uyum politikalari gelistirme gayreti icinde
olmasi da ayr bir zorluk yasatmaktadir. Tirk devletinin uzun siire siginmacilara degil, Suriye’deki
rejime konsantre olmasi, ¢6zimi Sam’da goérmesi sorunlarin birikmesinde ve risklerin
ylikselmesinde etkili olmustur.

Turk devleti, kalicilk gercekligi konusunda pasif bir direnis géstermektedir. Uyum politikalarinin
kalicihgr 6zendirdigi bir gercektir ve diinyanin her yerinde bu tir bir belirsizlik ya da isteksizlik
halinde devletler uyum politikalarindan kaginmaktadirlar. Tipki Almanya’nin 1961’de gelen Tiirklere
1980’lerin ortasinda uyum politikalari uygulamasi gibi tedirginlikler Tirkiye’de de yasanmaktadir.
Ama bu durum Tirkiye’nin zaman ve kaynaklar kaybetmesine ve risklerini blyiitmesine neden
olmaktadir. Tirkiye’de konunun hala ¢ok ciddi bicimde giinlik siyasetin bir konusu olmamasi bir
sanstir. Ama 3,6 milyonluk siginmacinin ekonomik, sosyal, siyasal ve giivenlik risklerinin
kiicimsenmesi ve hatta neredeyse gérmezden gelinmesi Tirkiye icin dnemli bir sorundur.
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Turkiye’nin gergeklikle ylizlesmesi, stratejik kararini almasi, Suriyelileri “misafir’” degil, artik burada
yasayacak insanlar olarak kabul etmesi, karar mekanizmalarina miiltecileri dahil etmesi ve
duygusal degil, veri tabanh politikalar Gretmesi gerekmektedir. Uyum politikas! bir risk olsa da
Suriyelilerin kaliciligi halinde yapilmamasinin daha biiyiik risk getirdigi unutulmamalidir. Tirkiye’nin
son dénemdeki uygulamalarinin toplumdaki genel kaygilarin azaltilmasina yénelik oldugunu, bu
cercevede en azindan Suriyeliler konusunda ciddi degisikliklerin beklenmedigi séylenebilir. Ancak
Devletin Turk toplumunun dayanikliigini artiracak, icinde seffafligin da yer aldigi saglikli bir iletisim
stratejisi gelistirmesi de elzemdir.

Yakin ve orta vadede Tirkiye’nin Suriyeli ve diger miilteciler konusunda AB (izerindeki baskinini
daha da artirmasi sasirtici olmayacaktir. AB’nin 6zellikle miitabakatin uzatiimasi ve igeriginin
gelistirilmesi konusunda daha cok ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Suriyeli milteci krizi Tirkiye — AB iliskilerinde celiskiler yaratmistir. Bir taraftan genelde AB'’yi
koruyan bir isbirligi zemini yaratilmis ve Tiirkiye bu konuda giivenilir bir ortak oldugunu ortaya
koymustur; ama diger taraftan da Tirkiye-AB iliskileri neredeyse sadece miiltecilere indirgenmis,
Turkiye adeta Soguk Savas donemindeki gibi “Batiyr koruma” islevini bu sefer muilteciler
Gzerinden Ustlenmis gériinmektedir. Tlrkiye’nin AB tarafindan “ucuz bir tampon bélge” olarak
degerlendirilmesi, Turkiye’deki anti Avrupa ve anti-Bati egilimleri gliclendirmektedir. AB’nin
externalizasyon politikasi Tirkiye siyaseti tarafindan aragsallastinlmistir. Ne yazik ki Tirkiye’yi
cevreleyen bolgedeki istikrarsizliklar ve kitlesel insani hareketlilikler sona ermeyecek gibidir. Bu
durum Tirkiye’nin AB ile iliskilerinin daha kapsamli ve gercekg¢i zeminde sadece kismi mali yiik
paylasimin 6tesine gegilerek stratejik isbirliginin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Turk toplumunun 8,5 yilda ortaya koydugu olaganiistii dayanisma ve sabir, Suriyelilerin kalcilik
egilimlerinin gliclenmesi ile endiselere ve itirazlara yol agmistir. Bu durumun siyaseti etkilememesi
mimkiin degildir. Bu nedenle uluslararasi mekanizmalar ve uluslararasi hukuk ne kadar etkili
olursa olsun iktidar da muhalefet partileri de Suriyeliler konusunda daha sert politikalara
ybnelecek gibi gérinmektedir. Suriyelilerin ve diger miiltecilerin gelecegi biraz da Tirkiye ile AB
arasinda gercek bir yiik paylasimina dayali isbiligine bagl gériinmektedir. Aksi halde kroniklesen
sorunlar hem Tiirkiye hem de AB icin daha sikinti dénemler yaratabilir.
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