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مة    دِّ  مق 

ي  ي ازي خ   داللة الي اف  ازي  لحكومة  الدكي وز عب  ي ان  الوز  ي  الب  ان  لأ ول مرة  ف  ب  ي  لب  ي ة  ف  وع اللامركر  كر موض  ُ ة    16ذ    1953ا ب  سب 
ي ر،  دة  الب  لوة  سي ّ ي  خ  ة  ف  دزالي  ع عن  طرح الف  دوزة ذاف  ي  ئ  معون  الد  ي س كمي ل س  ي  عهد الرئ  ة  ف  الي  ي  وهي  الحكومة  الي  كائ ون   23 ف 

ائ ي   ع 1977الي  ان  ومب  ب  لاص لب  امي  لح  ها الممر الأ لر  ئ  ها علي ا  ، خي ث  ي م ي سوي ف  ة الطروخاب  ر من  ئ صف  ف رن  مرب  علي هد  . ا كي 
عي ل الدي م ف  ذهازة الأف ي صاذي  وي  رط  الأساسي  لأز  ها والس  ي ة  مب  ف  ي ة لأ سي ما الطائ  هل ضحي خ ا ن  لأ والحروب  ف  . ف  ة  ف راطي ة  والمحاسب 

اي ة  ف صوي   دزالي ة  كع  ي ة  كحد ا ذئ ي للا ضلاح والف  ر اللامركر  لأّ عب  ان  ا  ب  لاص للب  ام؟ خ  ط   لي عدي ل الب 

عة   .1 ب ّ ت ة  مق  : مركر  ان  ب  ي  لب  ت ة  ف   إللامركر 

اب   لدي ّ حاذ ئ  اب  واي ّ لدي ّ ، من  ئ  ان  ب  ي  لب  الس المحلي ة  ف  ي  المح  لأ ي سي وف 
ي ة  الأ ذازي ة  1 روط اللامركر  مي ع س  وهي  ي عائ ي  من   2، خ 

اي ة  الرسوم  ب  ي  خ  ة  ف  لي ئ دزة  الموازذ   3ضعوئ  ة  ا  اف  ، ا ض  ة  ف  ة  المسب  ع للرف ائ  اض  اق  الح  ف  ي  الصلاخي اب  والسف ف  المي دئ ي  للائ  ي د ف  ي  ف  ومن  ي 
 . 4المالي ة  

رح،   ي  الس  ي  الي عري ف  ا و ي ف صي ر ف  طا  ف  مّا عن  خ  اً، ا  ف  ي ة  لم ي كن  موف  ي مر الطائ ف  للَّّامركر  ي  مو  واب  ف  خ ا ن َّّ طرح الب  من  الواض 
ي ة    اللّامركر  ي رة. ف  ي  ع  ي  ة  ئ  ي ّ اك  الب  د  ي رع ا ئ  از  ولم ي كن  لدي المس  ي  امي  ٌ ئ  ي  ام السي اسي  هو مركر  ط  ق  ي صوّز وي صمي م، كون  الب  مّا عن  سائ  وا 

ي رط خُكماً ا ن   ف ي هو وخدة الرف ي ث  الأ ذازي ة  ي س  ب  ي  زاذي ة ف  لأّ ا  ل ا  ، ولأ ي مي  عث  ة  من  الس  ب  ي ح  ي ة  مب  لطاب  اللّامركر  الس السُّ ي كون  مح 
ي ر علي ها  .5الأ ول والأ خ 

ا ب    ي ة  ف د لح  ، ي كون  السلطة  المركر  ث  ي ح  اء المب  لس الف ص  امٍ علي زا س مح  مف  ي ن  ف ائ  ي  ي عي  اق  الوطب  ة  الوف  ي ف  اف ي راح وي  لك  وئ  لد 
ر من   د  ا كي  رئ سا مب  لي خل اعي مدي ة ف  ة   70ا  ة سب  ي ة  الأ ذازي ة  عن  طري ق  الأخي كام 19826عاماً وعاذب  عب  دا  اللامّركر  ي ق  مب  ، لصالخ ي طب 

اء  ساء وا عص  مي ع زو  اب  خ  ي ح  ، وائ  عث  كمصدزٍ وخي د للسلطاب  لي الس  اب  لدي ها. ا  ط  ي ة  والمحاف  الس الأ ف ص   مح 

 
  6% من البلديات لديها أقل من 87نسمة و   4000% من البلديات عدد سكانها هو أقل من 70اتحاد بلدي،  60بلدية و  1060في لبنان  1

   (.LCPS - 2015موظفين)
   118/1977المرسوم الاشتراعي رقم   2
إن القسم الكبير من هذه    .الرسوم والعلاوات البلدية  20/ 1990/8تاريخ    14المعدل بالقانون رقم    12/08/1988الصادر في    60/ 88حدد القانون رقم   3

بتعديل قيمة الرسوم  الرسوم أصبح دون جدوى ولا يؤمن مدخولاً حقيقياً وفعلياً للبلديات ناهيك عن تدهور سعر صرف العملة الوطنية التي لم يقابلها المشترع 
للأجور   الأدنى  بالحد  ارتباطها  ومدى  الاجتماعية  والعدالة  الاقتصاد  على  أثرها  دراسة  على  احتسابها  بناء  وتعديل طريقة  وإعلامهم  بها  المكلفين  وتحديد 

فاء منها وتحصيلها من خلال اعتماد وسائل الكترونية حديثة أو تسهيل آليات تحصيلها من قبل شركات خاصة أو عبر المصارف والاعتراض عليها أو الاع
 والاجراءات القمعية والوصاية على البلديات في إطار تحديد معدل الرسوم. 

٪ من البلديات في لبنان تعتبر زيادة الموارد المالية أولوية لتلبية حاجات السكان والهيئات الاقتصادية 88تشير دراسة للمركز اللبناني للدراسات إلى أن   4
 .والاجتماعية 

 . 54 – 49، ص.   1994،   3، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، ط.   1زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري، ج.  5
6 La Loi no 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des 
régions (loi Defferre). 
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اق    ة  الوف  ف  ي  عوا وي  ي ن  وض  واب  الد  ن ّ ا ن  الب  لث  الط  عة  وا ع  ب ّ ف ث  علي لأ خصري ة  مف  ئ  ا ب  اضلاخاب  الطائ ف  الحلول، وا  ر  ي  لف د اخ 
ة    لي  ب  ف  ي ة  مسي  ، ولم ي كن  لهم زو  ي ة  عب  ف دان  سي طري هم علي السلطة  لمصلحة  الأ زاذة  الس  وا من  ف  اف  اك  خ  د  وط الأ خداب  ا ئ  ع  ي حث  ض 

ة  وئ   ي ة  الأ ذازي ّ مع اللّامركر  ة  سلاخاً  لمسائ ل الحكم، ف  اب  المحلي ّ ائ  ي ح  ها الأئ  رز  ف  ث  الي ي  ي  ، ي مي لك  الب ُح  لدي اب  لالي ة  المالي ة  للب  ف  الي الي  الأسي 
ة  علي ا ساس خُسن  الأ ذازة  ومعاي ي ر علمي ة   ف ط للمحاسب  عها ف  ص  ح  ، وي ُ ي ة  ف  عاب  الطائ  ر  ة  الأ ف طاع السي اسي  والب  اً ي حرزها من  هي مب  رعي  س 

ي  من   ف  لي  والطائ  لي د السي اسي  والعائ  ف  اوف  الي  ي ر مح  د  علي الحلول الي ي  اعي مدها   مما ي ي  خ  ة ي و  ئ  ي مع عن  طاعي ة. كما ا  روح  المح  خ 
ة    لال مب حها الحري ّ ة  من  خ  لالي ة  المالي  ف  ها الأسي  عطائ  ا  م ئ  ر  لدي اب  ولم ي ح  ة  للب  اب  المالي ّ موص  خول الصلاخي ّ ف ث  علي الع  ئ  ها ا  ئ  الطائ ف  ا 

ل ف ث  علي اي حاذ الب  ئ  ها ا  ئ  . كما ا  ة  رائ ث  المحلي ّ ي  ي حدي د مطازح ومعدّلأب  ئ عض  الص  ا  ف  ا اسي طعب  ذ  ي ة  الأ ذازي ة  )ا  خ اللامركر  دي اب  لي صب 
لدي ة   ة  )الب  لاي  ( علي مسي وي اب  ي  لك  ي ها كد  لدي اب   –ي سمي  ي ة  ومحدوذ    –اي حاذ الب  راف  ع  ي ر ئ مساخي ة الح  لد ضع  ي  ئ  اء( ف  لس ف ص  مح 

ي د  ك  الصلاخي اب  وي عف  ائ  ي س  ز ئ  د  اء(، ممّا ي ب  لس الف ص  مح  لدي اب  ئ  ا كان  الف صد ذمخ  اي حاذ الب  ذ  لأّ ا  موازذة المالي ة  )ا  اي ة  ئ  ب  ي  خ  الأ موز ف 
ي عها  ة  وي وز  رائ ث  المحلي ّ . 7الص  ة  علي المواطن  ي اذة  الكلف  ر   ، وي هدّذ ئ 

اذي ق    اء ضب  ي ن  لأئ س  اف ي راخاب  ف وائ  ة  ئ  ي  ائ  ي  مث  ئ عض  الكي ل الب  دَّّ ف  ان  ي  ب  ي  لب  مة  الأف ي صاذي ة  ف  رّاء الأ ز  ئ َّّة خ  لي ا  ازة  ا  ث  الأ س  ي ح 
. ولكن  امام اخي مال سي اذي ة  لأذازة  ا ملاك   ي  المصازف  ر الموذعي ن  ف  سائ  طي ة  خ  م ذي ن  الدولة  وي ع  لي ض خح  ها ي ف  ، وكان  الهدف  مب  الدولة 

ي    ، ف  اذي ق  السي اذي ة  ة الصب  ازح  ئ طاق  هد  اضة  خ  لدي ة  العامة  والح  اء الأملاك  الب  ف  ث  ائ  ي ة  الأذازي ة  الموسعة  ي ح  عي ل اللامركر  ف  ان  ي ي م ي 
ل  ف  ف رازها، كي  لأ ي ي م الي عدي  علي اسي  ة  عامة   خال ي م ا  ع سي اسة  خكومي ّ روزة  وض  ع من  ض  ا لأ ي مب  . هد  لدي اب  المالي ة  والأذازي ة  الي ة  الب 

اضة  واسي مراز   لدي ة  العامة  والح  الأملاك  الب  اص ئ  ، وا ضداز ف ائ ون  خ  ري عي ة  ي ر الأخصاءاب  والي سهي لاب  الي س  ر ي وف  لأ ذازة  ا ملاك  الدولة  عب 
ا  ي ن  وز  ازي ة  ئ  اب  العف  ب  مي  لدي اب  عملي اب  الي حدي د، والي حري ر، وي وخي د الي ح  ازي ة  والب  لّاب  العف   .8زة  المالي ة  والسح 

ي ازي خ   زاء ف رازا ي حمل الرف م  2012/   11/    7  ئ  لس الوز  ي س مح  ة  لأ عداذ 2012/  166ا ضدز زئ  ب  ة لح  ب  موخ  كّل ئ  روع   س  مس 
لي   ي ر الداخ  اسة  وز  رئ  ي ة  الأذازي ة  ئ  لدي اب  ف ائ ون  اللامركر  ها  ة  والب  ب  ازوذ  خي  ي اذ ئ  ة   ز  ب  ث  عام  47 . وف د عف دب  اللح  لسة  عمل ي وّخ    2014خ 

ي ة  الأذازي ة  من   روع ف ائ ون  ا طازي  عن  اللامركر  ة  مس  .  147ئ صي اع   ماذة 

روطِها .2 ي  ش  ة  ف  ت َّّ  إللَّّامركر 

 : روط هي  ة  ش  لات  من  ت  ي  علي ة إن  ت ض  روع لامركر  ي ّ مش  ن  إ   إ 

رإر إلشي اشي   - ا   ي  إلق  لالي ة  ف  ق  شي  ي س   ،إ  اب  زئ  ي ح  ي  السلطة  وائ  اب  عاذلة  للسلطاب  المحلي ة  ومداوزة  ف  ائ  ي ح  راء ائ  خ  ي ا  معب  ئ 
  . ة  ي  ا ذواب  المحاسب  ي مع المدئ ي  ف  ة  والمح  راك  المعازض  ر واس  اس  الأف ي راع المب  ي ة  ئ  ي س السلطة  اللامركر  ائ ث  زئ   وئ 

 
على إيداع هذه الأموال في مصرف لبنان   1917/1979نصت المادة الثانية من مرسوم تحديد أصول وقواعد توزيع أموال الصندوق البلدي المستقل رقم  7

 - ب وفقا لاصولحساب خاص باسم "الصندوق البلدي المستقل" يتم تحريك هذا الحسا  -باسم الخزينة العامة, ويفتح في قيود مصلحة الخزينة في وزارة المالية
هي اساس وجودها  تحدد بقرار مشترك من وزير الداخلية ووزير المالية. وبالتالي حرمت هذه المادة البلديات من أبسط حقوقها ومن التمتع بلامركزية مالية  

 وربطت تحريك أموال الصندوق البلدي المستقل بسلطة الوصاية وبالإدارة المركزية أي بالقرار السياسي. 
 ج. معراوي، "الأملاك البلدية: بين التحديات والفرص المتاحة".  8
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، - ب   ة  دإرت ّ لالي ة  إ  ق  شي  ل من    إ  الأب  الي ي  لأ ي دخ  مي ع المح  ي  خ  ي ة  ف  ي ة  محل السلطة  المركر  دا  ا خلال السلطة  اللّامركر  ع لمب  ص  ي ح 
ي ة  الحصري ة   ة  السلطة  المركر  من  ضلاخي  ي ة   . ( Principle of Subsidiarity)ض  ا ي ي طلث  ا عطاء السلطة  اللامركر  هد 

ذازة    ي ف  وا  ي  الي وط  ي مي ة  ف  ط  ب  ، وا عطاءّها خري ة  الي عاف د وضلاخي اب  ي  ائ ون  ف  لأ ئ  ة  لأ ي مكن  كسرها ا  ي مي  ط  ب  ضلاخي اب  ي 
مي ع ائ واع   اء خ  لع  ف ل والسي ر، وا  ي م الب  ط  ب  ري مة  وي  حة  الح  ي ة  لمكاف  ة  ا مب  عة  لها، وضلاخي  سساب  الي ائ  ري ة  والمو  س  موازذها الب 

ة  الأذاز اء خصراً الرف ائ  ها الف ص  ُ ئ  ث ّ ة  ف رازي ها والي ي  ي ب  رعي  ي  س  ر ف  ط  الب  ة  ئ  ة  اللاخف  ، وخصر الرف ائ  ة  ف   .  ي ة  المسب 
، - ج   لالي ة  مالي ة  ق  شي  ائ ون   إ  ث  الف  موخ  ها ئ  ة  المسموح ئ  رائ ث  المحلي  ة ي حق  للسلطاب  المحلي ة  ي حدي د معدلأب  الص  ئ  ا  ي  ئ  ا ي عب  وهد 

رائ ث  ا و ي حدي د ا ساسها ا و   رص  الص  ي ة  خكماً ئ صلاخي ة  ف  ي مي ع السلطاب  اللّامركر  ي رع. لأ ي  ا للف واعد الي ي  ي حدذها المس  ف ً وف 
مالي  9طرق  ي حصي لها خ  رًا من  ا  ي  ءًا كب  ر  ة  والرسوم خ  ي  ري ب  كل الأ ي راذاب  الص  ا ن  ي س  من  ئ  ي ة  ا ن  ي ص  ، ولكن  علي السلطة  المركر 

لي السلطاب    لها ا  ف  ة  عن  ا ي  ضلاخي اب  ي ي م ئ  اب  مالي  ف دم ي عوي ص  ي ة  ا ن  ي  ن  علي السلطة  المركر  . ي ي عي ّ ة  موازذ السلطاب  المحلي 
ل ما ي كف  ف اب  ئ  ف  ق  الموازذ مع الب  ي واف  مان  ا ن  ي  ، مع ض  امن  مع   المحلي ة  الي ر  . ئ  ي ة  مي ع السلطاب  اللامركر  ي ن  خ  ن  ئ  ماء المي واز  الأئ 

ة   ب  رص  علي ها ف ي وذ معي  اي ها، وي مكن  ا ن  ي ف  ئ  ن  مواز  ي ة  علي ها ا ن  ي حي رم ي واز  ها السلطاب  اللامركر  ي مي ع ئ  اق  الي ي  ي  ف  خري ة  الأئ 
ي   ها ف  ي  ممازسة  خف  ة كاملة  ف  ب  ع السلطاب  المحلي ة  ئ حري ة  س  . ي ي مي ّ ة  ي ّ اب  الدي ب  معي ّ ف ط   كعدم ي موي ل الح  ، ولكن  ف  الأف ي راص 

  . اي ها من  المعدّاب  ي اخ  راء اخي  ، او لس  ة  ي ّ ي ي حي  ب  ، ا و ئ  ة  ي ّ ي اخ  ئ  ازي ع ا   لي موي ل مس 

؟:  لاث  روط الي  ه الش  ان ي  هذ  ي  لس الن  ي  المح  ه  ق  رعي ّ ه  الق  ن  ي  ي ذرسه اللّح  ي ه  الذ  ون  اللاّمركر  ان  راح ق  ي  ق  اق   وعلي ه هل ي حق 

ة    ي ّ ب  ي ر مب  ائ ي  وع  ب  ي  ق  سي اسي  اسي  ة  الي ي واف  ذازي ة  ئ حاخ  ف سي ماب  ا  ائ ون  ي  ، ا عي مد اف ي راح الف  ة  ة  السي اسي ّ لالي ّ ق  الأسي ف  ي  س  ف 
لدي اب  وا ف رّ  ي اي حاذ الب  لع  ، كما ا  حة  ة  واض  ي ماعي  اً علي معطي اب  اف ي صاذي ة  ا و اخ  ف  اء وف  لس الف ص  ي  مح  ة  العامة  ف  ب  اء الهي  اب  اعص  ي ح  ائ 

ة    ب  اء الهي  ي رة  من  ا عص  ة  كب  سب  ب  ة  ئ  ي ّ ف  ة  ا و طائ  ي ّ ئ  ة  ا و خر  لي ّ وز  كي ل عائ  ، وف  ة  ذي  الي ي همي س  ذوز المعازض  ، ممّا ف د ي و  ري  ام الأكي  ط  للب 
ي  ا ن  ي سي   ذ  ي كف  ، ا  ي ن  ب  اخ  ة  من  عدذ الب  ري ة  مطلف  ، خي ي ولو لم ي كن  لدي ها اكي  اء معي ن  لس ف ص  م ا ضواب  العامة  لمح  رذ  ي د من  ي س  ف 

ي رة  طوي لة  م اب  ولف  ائ  ي ح  خ  الأئ  ائ  ي  ة  علي ئ  ة  المطلف  صامها للهي مب  ي ل الصحي خ. ا خ  ة  والي مي  ع المحاسب   مّا ي مب 

اب   ي ح  ائ  ة  ئ  صي ّ ح  لي ن  علي لوائ خ الأ خوال الس  ّ ي ر المسح  ن  من  ع  اء معي ّ ي  ف ص  ي مي ن  ف  كما ا عطي الحق  لعدذ محدّذ من  المف 
اء،  لس الف ص  ة  العامة  لمح  ب  ي  الهي  هم ف  لي ن  عب  لي ن   ممي  ي ل الأهالي  المسح  ة  ي مي  ف لّ من  ئ سب  ة  العامة  ا  ب  ي  الهي  لهم ف  ي  ة  ي مي  عل ئ سب  ممّا ي ح 

ا الحل للطعن  ا مام   الي الي  ف د ي ي عرّص  هد  . وئ  لي ن  ر من  عدذ المسح  ي ولو كان  عدذهم ا كب  وس، خي ّ ف  ة  للب  صي  ح  لاب  الس  علي لوائ خ السح 
ي   ب  اخ  حي ن  والب ّ ي ن  المرس  ي ن  المواطب  لس الدسي وزي  لعلة  عدم المساواة  ئ  لاب   المح  ّ لي ن  علي سح  ّ اء ا و المسح  ي  الف ص  ي مي ن  ف  ، من  المف  ن 

 . ة  صي ّ ح   الأ خوال الس 

ق   واعي مد الأف ي راح  ة وف  ب  ائ  ي س وئ  هم الرئ  مب  ، ومن  ض  ة  العامة  ب  اء الهي  ل ا عص  اء من  ف ب  ذازة  الف ص  لس ا  اء مح  اب  ا عص  ي ح  ائ 
مّن    ، وي و  ة  سي اسي ة  لالي  ف  اء اسي  ذازة  الف ص  لس ا  رة  ي عطي  مح  اس  ي ر مب  ة  ع  لأء ئ طري ف  اب  هو  ي ح  از ائ  ب  ا لأ ي مكن  اعي  ب  ئ  لأ ا  ي  ا  سب  ام الب  ط  الب 

 
9 Stéphanie Damarey, Droit public Financier, L’autonomie financière des collectivités territoriales, Dalloz, 
2021, p. 585. 
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الس   اً للمح  لي ّ ي  لساً ي مي  ر مح  ب  ي  ي عي  رئ سي  الد  ي وح  الف  لس الس  اب  مح  ي ح  ة  ائ  ة طري ف  ب  ة  المعي مدة  ي س  الطري ف  . ف  ي ن  ي ل العاذل للمواطب  الي مي 
ي رص  ي حسي ن    ا ي ف  اء وهد  لس الف ص  ها مح  ا لف  مب  لداب  والمدن  الي ي  ي ي  اً للب  لي  ي  لساً ي مي  اء مح  ذازة  الف ص  لس ا  خ مح  . وعلي ة ي صب  المحلي ة 

اء  ي  لأ عص  ائ  ي ح  ام الأئ  ط  ي  كل الب  ة  ف  ب  اخ  /الب  ث  اخ  دي ل ئ حي ث  ي ف ي رع الب  ام الصوب  الب  ط  ب  ري  ئ  ام الأكي  ط  دال الب  ب  هة  اسي  ة  العامة  لح  ب  الهي 
ي رع لأ سمٍ واخد علي الأ ف ل   اي ة، علي ا ن  ي ف  لي ّ ص  اً لأ ف  ف  حاب  وف  حي ن  والمرس ّ ة  لي ري ي ث  المرس ّ دماً الأ زف ام الي سلسلي ّ ة  مسي ح  ف ري ة  او مدي ب 

ي ن  ي حصلون   حون  الد  اب  المرس ّ ائ  ي ح  الأئ  وز  ئ  ة   و ي ف  ب  لي اب  علي ا ن  ي كون  عي  ص  ة  من  الأضواب  ئ حسث  ي ري ي ث  الأف  علي اعلي ئ سب 
خ  ا هي ل لأ ي  مرس  ي ن  ا و من   5الي  ب  اخ  اذزة  من  الب  مب  ي اء ئ  ف  الأسي  لي الحق  ئ  ائ ون  ا  روع الف  ق  مس  ي راً لم ي ي طرَّّ . وا خ  ي رعي ن  ة  المف  % من  ئ سب 
اء.   لس الف ص   مح 

اء  ئ س  اء وا  ي اح  الكهرئ  ها ائ  اء مب  الس الف ص  ائ ون  ضلاخي اب  واسعة  لمح  ، ا عطي اف ي راح الف  لالي ة  الأذازي ة  ق  الأسي ف  ي  س  مّا ف  ا 
ف سي مها الي  عد ي  ي روب  ئ  ط  ئ  ة  وذوز محاف  ف  ة  المسب  ام والرف ائ  مف  ائ  ة  الف  ي ف  ي وط  ة  وا لع  ي  ي الي حي  ب  ، كما ا عطي  12الب  ة  ي  ائ  ي ح  رة  ائ  ذائ 

ة   اص، من  ذون  الحاخ  راكة  مع الف طاع الح  ازي ع س  راء مس  خ  رطة  مسلّخ وسمخ لها ا  هاز  س  اء خ  ئ س  ي ف  وا  اء سلطة  الي وط  لس الف ص  مح 
اً لب ض الماذة   ف  لك  وف  د  اص ئ  ، ولكن    89الي ا ضداز ف ائ ون  خ  ة  الأذازي ة  لالي  مي ع معاي ي ر الأسي ف  ائ ون  خ  د اخي رم اف ي راح الف  من  الدسي وز. لف 

اي ها  مة  لممازسة  ضلاخي  الس الموازذ المالي ة  اللاز  ة المح  من  لهد  دي دة ؟ هل ض   الح 

صي ض  مّ ي ح  ، ي  ف لال المالي  ق ّ الأسي  لي س  ة  ا  سب  الب  مالي    %20ئ  خ  عل ا  ، مما ي ح  ي ة  الس الأ ف ص  اق  الدولة  لمح  ف  ئ  مالي  ا  من  ا خ 
د الحد الأ ذئ ي خوالي   ( عب  ة  ي  الس الأ ف ص  لدي اب  ومح  ان  )الب  ب  ي  لب  ة  ف  صصة  للا ذازاب  المحلي  اق   %25الأ موال المح  ف  ئ  مالي  ا  خ  من  ا 

ها   ي د ا عطاو  لك  ي ي طلّث  ي عدي لاً ذسي وزي اً، ولكن  كان  من  المف  رائ ث  كون  ذ  رص  ض  ف  ي ة  الحق  ئ  الس الأ ف ص  هم عدم ا عطاء مح  ف  ي  ذ  ئ  . ا  الدولة 
ي  ي حل  ي  الد  دوق  اللامركر  ائ ون  الصب  . كما اسي حدب  اف ي راح الف  ائ ون  صصها لها اف ي راح الف  رائ ث  الي ي  خ  ها من  الص  ي عدي ل ئ سب  الحق  ئ 

د لالي ن  ال محل الصب  ف  الأسي  وي ة  وئ  ة  المعب  صي  ح  الس  ف ل، وي ي مي ع ئ  لدي  المسي  لس  وق  الب  راف  علي اعمالة مح  ، وي ي ولي الأ س  أذازي  والمالي 
اسث  مع   ب  ما ي ي  ، ئ  ة  ي ماعي ّ ة  واخ  ة  واف ي صاذي ّ ي ّ راف  اً لمعاي ي ر ذي موع  ف  ع ا موالة وف  ، وي وز  لدي اب  ة  والب  ي  الس الأ ف ص  ي ن  من  مح  ب  ي ح  اء مب  ا مب 

رائ ث  كون   الحصول علي خصصها من  الص  ي ة  ئ  الس الأ ف ص  مائ اب  لمح  ي  المحصلة  لأ ض  . ف  ن  ماء المي واز  دا  الأ ئ  ي ة   مب  السلطة  المركر 
، ولأ   ة  ة  مع المعاي ي ر الدولي  ازئ  المف  داً ئ  ي ة  خ  عها الحالي  مي دئ  ي  وض  ها ف  ها، كما ا ن  ئ سب  اء ئ عص  لع  ها وا  ي ص  ف  ة الب سث  وي ح  ها ي عدي ل هد  مكائ  ا  ئ 

ها ائ  ئ س  لي من  ا  اي ة  المي  ي ق  الع  رضة  لي حف  ي ة  الف  الس الأ ف ص  مّن  لمح  ي و 
10. 

ة  السلطاب  المحلي ة  السي اسي ة  والأذازي ة  والمالي ة  ي ماماً كما هو   لالي  ف  من  اسي  ال ي عدي لاب  ذسي وزي ة  ي ص  ذخ  روزة  ا  ا ض  من  هب 
ة   ي  رئ  ي ة  الع  ي  الدول اللامركر  ف ل  . علي 11الحال ف  ب  ة  ي  ي  ري ب  ي رة  ي ح  عد ف  اي ها ئ  اً ا ن  ي سمخ للسلطاب  المحلي ة  ا ن  ي وسع ضلاخي  الدسي وز ا ي ص 

ف ها الي ها  دماي ها ومراف  ي ة  ئ عض  خ  ي ها السلطة  المركر   .12ف 

 
10 Fiscal Decentralization, Local Public Sector Finance and Intergovernmental Fiscal Relations: A Primer, 
World 
Bank,2021:https://documents1.worldbank.org/curated/en/099225502022316135/pdf/P1754490fe142c0db095
050e3808607c8ff.pdf 

من القانون الأساسي الإلماني    II-28من الدستور الإسباني و المادة    142من الدستور الإيطالي والمادة    114من الدستور الفرنسي والمادة    72المادة     11
 من الدستور الدنماركي.  82والمادة  

 . 2024حزيران   26تاريخ   Calderoliمن الدستور الفرنسي والقانون الايطالي المعروف بقانون  4-72المادة   12

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099225502022316135/pdf/P1754490fe142c0db095050e3808607c8ff.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099225502022316135/pdf/P1754490fe142c0db095050e3808607c8ff.pdf
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ي  ا ب  عام  ي ة   2016ف  اللامركر  اضة  ئ  ة  الح  ب  ، الصاذز عن  اللح  ي ة  الأ ذازي ة  روع ف ائ ون  اللامركر  مي ل مس  ائ ث  سامي  الح  ب ّي الب  ب  ي 
ق  علي المحاوز  ف  ي  راب  المراب  ولم ي  ي معث  عس  ة  اخ  رعي  ة  ف  ب  ة  الأذازة  والعدل ولح  ب  لك  الحي ن  وهو ف ي د الدزس ا مام لح  د  ذ  الأ ذازي ة  ومب 

ة   ي  الس الأ ف ص  ها عدذ مح  ائ ون  ومب  ا الف  ة  لهد  ، والصلاخي اب  الأذازي ة    الأساسي  ي روب  ة  ئ  ع مدي ب  ، ووض  ة  ي  ا الب سائ  ها والكوي  ائ  ي ح  ة  ائ  ي  وكي ف 
لي  الكي ل  َّّ ئ عض  ممي  ، ا ي  ا ن  ي  دوق  اللامّركر  ، واسي حداب  الصب  رطة  ، وضلاخي اب  الس  ي ف  ون  الي وط  و  ، وس  رائ ث  رص  الص  ، وخق  ف  والمالي ة 

ائ ون  من   ث  اف ي راح الف  رع  ف  اب  ا  اس  ف  ة الب  ي  هد  ازكة  ف  ة  المس  ي  ائ  ي  ي ة  من  ا ضلة  الب  دا  اللامركر  ها لمب  ص  ر عن  زف  اي ة مما ي عب ّ وئ  مي ع مكب  خ 
13. 

ة  هي  إلحل؟ .3 درإلي   هل ت كون  إلق 

ع   از  ب  ب  اللة المي  وذ سلاح خر  ل وخ  ي  ط  ي ة  وف  ة  لأعي ماذ اللاّمركر  ي  ائ  ب  زاذة  لدي ئ عض  الأ طراف  اللب  وذ ا  ي ن  عدم وخ  ب  عدما ي  ئ 
اعي ماذ   ة  ئ  دذاً الأ ضواب  المطالب  ، علث  مح  ان  ب  ي  لب  ة  ف  ، وي ف وي ض  ا سس الدّي موف راطي ّ سساب  هخ  لعمل المو  علي ة، والي عطي ل الممب 

دزالي ة   الي الي    14الف  ، وئ  ان  ب  ي  لب  وع ف  ب  ي هاء الي  لي ائ  مّا ا  ذي  خكماً ا  ع علي خالة سي و  ، كون  اسي مراز الوض  ان  ب  ي  لب  ي  ف  ف  وع الطائ  ب  كحل للي 
ة، ا و الي ي ف سي مة  ان  كما ئ عرف  ب  ي هاء لب  ائ 

15 . 

س   لأء مع محي طهم المسلم وهاخ  ي ة  لهو  اة  الي ازي ح  ث  المعائ  ، ئ سب  ن  ي ّ دزالي ة  هم من  المسي حي  الف  ي ن  ئ  ة  المطالب  ي  الب  ن ّ ع  ا 
ة    ي عي  ة  الس  ف  ي ن  من  الطائ  زخ  كري ن  ا و مو  هم لأ سي ما مف  دا  ئ عص  عدما ئ  صوضًا ئ  ، وخ  دو لصالخ المسلمي ن  ب  ا الي ي  هي  ي  ي  راف  الدي موع 

ي ر  ان  الكب  ب  روع ذولة  لب  ي هاء مس  ائ  ة  ئ  المطالب  ئ 
لأء المسي حي ون  من   16 كو هو  . ي س  اق  الطائ ف  ي  اي ف  ي  كرّس ف  ة  الد  اضف  دا  المب  ب سف  مب  ، وئ 

ة  المحاوز   لعب  ان  ئ  ب  ث  لب  ّ خ  ائ ون  ز  ة  عن  الف  ازخ  ي ة  مسلحة  وخ  اء ذولة  مواز  ب  ، وئ  اضل الدولة  ة  علي مف  ي عي  ة  الس  ف  اب  من  الطائ  ي ان  ا خر  طع 
ة  اعي ماذ الدي موف راطي   ي ة ئ حح  ائ ون  ف  ث  سي اذي ة وسي اذة  الف  ، وف وّض  ة  لث  المعطّل الأ ف لي مي  دعة  الي  لق  ئ  ح  ري ئ  ، وي ازة  ا خ  ة  ي ازة  ي  ف  ة  الي واف 

ري ر  ب  رة الي  رص  مساز ي ي م عب  لي ف  "، ما ا ذّي ا  اومة  ي س  مف  عث  خ  عاز "س  اف ي ة  ا و س  ي  ة  المي  رعي  عاز الس  ع س  ة  زف  لي ف  الحكوماب  ئ حح  ا  ي  ي  ف 
ي  ا و المحاضصة  الط ري ب  اسي  ا و الحكومي  ا و لعملي اب  الي هري ث  علي الحدوذ ا و الي هرب  الص  راع  الرئ  ساذ،  للف  طي  الف  ة  الي ي  ي ع  ي  ف  ائ 

ري مع  اص ي مي ل الطوائ ف  الكب  ح  ة  ا س  موعة  من  سي ّ ي  ي د مح  ، وي حصر السلطاب  ف  ة  ي ّ عف  الدولة  المركر  ، وي ص  اب  ائ  ي ح  خ  ف ائ ون  الأئ  ح ّ ف  وي 
مهوزي ة    روعة هو ف ي ام خ  ة  ومس  اومة  ا سلامي  ئ ة خركة  مف  ا  اً ئ  هم علب  هر ئ عص  رلمان  خي ث  ي س  ي  الب  لة  ف  ي عي ة  الممي  اب  الس  ي و للا خر  ي  خق  الف 

ي ران  ا سل  ي  ا  ة  ف  مهوزي ة  الأ سلامي  عة  للح  ائ  ان  ي  ب  ي  لب  امي ة  ف 
17. 

ي ماعي   ي  والأخ  اي ي  والدي ب  ا الصراع الهوي ّ ان  -ا مام هد  ب  ي  لب  دزالي ة  ف  ي ر للف  ازي ع ذساي  ر عدة  مس  مّ ئ س  ، ي  سساي ي  المو 
ف رب   18 ا 

ة   ي ن  السلطاب  المحلي  ي ر وف وائ  دزالي  علي ذساي  ، وئ سمو الدسي وز الف  ي ة  ائ  ب  ي  اللب  ي ها ئ وخدة  الأزاض  ي  الب  ع 
ي ن  ، وئ  19 ي ع الصلاخي اب  ئ  ي وز 

ي  الصلاخي ة   دا  الأ ولوي ة  للسلطاب  الأ ذئ ي ف  ئ طلاف اً من  مب  ، ا  ة  دزالي ة  والمحلي ّ  Principal of)السلطاب  الأي حاذي ة  والوخداب  الف 
 

 (1أنظر جدول المقارنة مرفق رقم )  13
14 https://plato.stanford.edu/entries/federalism     
15 https://federallebanon.org ; https://fedleb.org  

   .2024آب  31بدر الحاج، نهاية مشروع لبنان الكبير، جريدة الأخبار، السبت   16
17 Aboultaif, E. W. 2021. La question fédérale au Liban : Mythes et illusions, 50 déclinaisons de fédéralisme. 

 . ( جدول مقارن لأبرز ركائز ثلاثة مشاريع دساتير فدرالية في لبنان2نظر المرفق رقم ) أ 18
الكانتونية هي المصدر النهائي للسيادة"، مما يشير إلى أن الحكومة الفدرالية لا تمتلك أي حقوق سيادية على الكانتونات أو  اعتبر أحد المشاريع أن "السيادة   19

 البلديات. وفي حالات النزاع، يكون للقانون الكانتوني الأولوية على القانون الفدرالي.

https://plato.stanford.edu/entries/federalism
https://federallebanon.org/
https://fedleb.org/
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Subsidiarity ) (  ة ي  ي اب  ذي ب  ب  ي  دئ ي  من  ا  كل مب  ة  ئ س  لّف  ة  مو  ي  ي وئ اب  ا و ولأي اب  ا و ا ف ص  ي ة  الي كائ  ائ  ب  ي  اللب  ا و  مسي حي ة  وف سّمث  الأزاض 
ة   ي  ب  ي  ة  من  كل ا  ي  عب  ري ة  الس  ث  الأ كي  ي  خال ازي ص  ي اب  ف  ب  ي  ي ة  من  عدة  ا  كّل ولأي اب  ا و ا ف ص  ة  ا ن  ي ي س  ي  (، مع امكائ  ي ة  ي عي ة  ا و ذزز  ة  ا و س  ي  سب 

روزي اً.  ي ة  ض  ي وئ اب  ا و الولأي اب  ا و الأ ف ص  ة الكائ  ي ن  هد  ي  ئ  راف  ع  ، ومن  ذون  ا ن  ي كون  الي رائ ط الح  لك   ذ 

اء علي ضلاخي اب   ف  ة  مع الأ ئ  ي  ائ  ي ة  ومالي ة  وف ص  ي د  ف  ب  ري عي ة  وي  ة  ا ن  ي كون  لها ذسي وزها وسلطاب  ي س  ي حق  للسلطاب  المحلي 
ي   ضّ خصري ة  للسلطاب  الأي حاذي ة  ف  ،   كلّ ما ي ح  ة  ر، والصّي رف  اب  السف  واز  ف ل، وخ  ب  ة  الي  ، وخري ّ ة  سي ّ ب  اع، والح  ، والدّف  ة  ي ّ ازخ  ون  الح  و  الس 

ازة  والملاخة  وخماي ة  الحدوذ.  الي ح  ة  ئ  ، والمعاهداب  المي علّف  مازك  ، والح   والعملة 

مهوزي ة    اسة  الح  ري وي حل مكان  موف عي  زئ  اهث  الكب  لس اي حاذي  ي مي ل المد  مح  ي ة  الأي حاذي ة  ئ  ي د  ف  ب  اط السلطة  الي  ب  ي 
 . ة  ة  موضوف  ي  لب  ا ع  ماع ا و ئ  الأخ  دا  الي صوي ث  ئ  اسي ة ومب  ة لرئ  ائ  ي ن  ا عص  ها وي ي م اعي ماذ المُداوزة  ئ  ائ  كامل ا عص   والحكومة  ئ 

ة    ي  ي  الأ موز الدي ب  ة  ف  اضة  وي كون  لدي ها ضلاخي اب  مطلف  ها الح  وئ  و  ذازة  س  اهث  ئ صلاخي اب  واسعة  علي مسي وي ا  ع المد  ي مي ّ ي 
م علي مسي وي   ائ  ام العام الف  ط  روزة  مراعاة  الب  ة  لص  اف  ف  ي  ف طاعاب  الي علي م والصحة  والي  دة  ف  ي ّ ة  وئ صلاخي اب  مف  صي  ح  والأ خوال الس 

ي  خالة  ال  ، او السلطة  الأي حاذي ة  ف  . الولأي اب  ي  ولأي ة  وي ة  ف  ي ر المب ص  ي ة  ع   أ ف ص 

ة  من    ف امة  علاف اب  ذولي ّ ة  ا  ي وئ اب  ا و الولأي اب  ضلاخي ّ ، ي عطي الكائ  ة  ي ة  للسلطة  الأي حاذي ّ ازخ  ائ ث  السي اسة  الح  والي خ 
اب  علي مسي وي   ي لاف  ط الأخ  ب  لة  وخي دة  لص  دا  الحي اذ كوسي  عي مدب  مب  ي رخة  ا  ي ر المف  ازي ع الدّساي  مي ع مس  لأّ ان  خ  ، ا  ة  ي لف  مسي وي اب  مح 

ة  للسلطة  الأي   اعي  ة  والدف  ي  ازخ  اي ة  من  اعي ماذة. السي اسة  الح  ا مي ن  الع  دزالي  وي  اح الحل الف  ي هم ئ ح  را  من  ئ  ، ممّا ي ص   حاذي ة 

، خي ث  اف ي رخث  ا ن  ي حصل السلطة   ي ة  ري ب  ة  السلطاب  المحلي ة  الص  لالي  ف  دزالي ة  علي اسي  ي ر الف  ازي ع الدساي  ب  مس  زكّر 
ة  علي   ة   %20خوالي  الأي حاذي ّ صي ض ئ سب  ، مع ي ح  رائ ث  ة  الص  ي ة   %80من  ئ سب  ف  ب  ها خق   المي  للمسي وي ا و المسي وي اب  المحلي ة  وا عطائ 

ال.  ا المح  ي  هد  ري ع ف   الي س 

ة    دزالي  ي ر الف  ازي ع الدساي  رب  ئ عض  مس  ب  ف د اعي  ، ف  ي وئ اب  ا و الولأي اب  ة  الكائ  ي ن  كاف  رواب  ئ  ي ع العاذل للي  الي وز  ي  ما ي ي علق  ئ  ا ما ف 
مي ع ا ن   ي  خ  ي ع السكائ ي  ف  اسث  مع الي وز  كل مب صف  ي ي ب  ع وازذاي ها ئ س  ، علي ان  ي وز  ائ ي  ب  عث  اللّب  ة  هي  ملك  كل الس  ي عي  رواب  الطب  الي 

ة  ري ا ن ّ هد  ازي ع ا خ  رب  مس  ب  ما اعي  ب  ي  ، ئ  ة  من  الوازذاب  ي  المب  مسي ن  ف  ي ة  عن  خ  ة  او الأف ص  ي ح  لاذ وا ن  لأ ي ف ل خصة  الولأي اب  المب  ائ حاء الب 
ي عي ة  هي  ملك  موا  رواب  الطب  صي ض  الي  ة  ي ح  ة  عامة  لمراف ب  ب  د ي مّ اف ي راح ي اسي س هي  ف  ن  ف  ماء المي واز  ة  للائ  سب  الب  مّا ئ  . ا  ي ون  ي  الكائ  طب 

ي ع المب خ و ة  والي حف ق  من  عدالة  ي وز  دام الأ مي ل للموازذ  الوازذاب  الأي حاذي ّ ، والي حف ق  من  الأسي ح  ة  ، والف روص  الدولي  المساعداب 
 المالي ة  الأي حاذي ة  واف ي سامها.

لدي ة    ي  خالة  السلطاب  الب  ي مي ن  ف  ي ون  )المف  وء سكان  الكائ  ة  لح  ي  مكائ  كل ضري خ علي ا  ي ون  ئ س  ي ب ض ذسي وز كل كائ 
ي اءاب  كا ذاة  ذي م لي الأسي ف  ( ا  ي ون  ي  خالة  الكائ  ي ن  ف  دا  ووالمواطب  دزالي ة  مب  ي ر الف  ازي ع الدساي  . كما اعي مدب  مس  ة  ف راطي ة  ا ساسي 

اي ها.  اب  وضلاخي ّ لدي ّ ة  الموسّعة  علي مسي وي الب  ي ة  الأذازي ّ  اللّامركر 
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ة    ف  ة  اعي ماذها كون  ا ي  ي عدي ل ذسي وزي  ي ي طلّث  مواف  ي  طري ف  ي ة  ف  ف  ي  كالي ة  خف  س  اك  ا  ازي ع ان  هب  ة المس  ة  هد  ي ن  من  كاف ّ ب  ي ي 
مهوزي ة   ي س الح  زاء وي وف ي ع زئ  لس الوز  لي ي  مح  ، وي  ائ ي  ب  ي  اللب  ائ  ي  لس الب  ي  المح  لي  ة  ي  ري ّ ي   20ا كي  ائ  ي  لس ئ  ل مح  ي  ط  ة مسي حي ل ف  ب  ا س  وهد 

ري ة   ا مي ن  ا كي  خ ي  ، خي ث  ي صب  ة  ي  ائ  ب  ث  الحرب  اللب  اض  ري الي ي  خ  اب  الكب  ي ن  الأ خر  من  المحاضصة  ئ  ي  ي ص  ف  ث  علي ا ساس ف ائ ون  طائ  ي ح  مب 
 ! دزالي ة  ي  الي اعي ماذ الف  ص  ف  ا الي عدي ل سي  ا كان  هد  ذ  اضة  ا  ي ن  لي عدي ل الدسي وز ا مراً معف داً وخ  لي   الي 

لاع   عد ائ  اسي  وئ  راع  زئ  ل ف  ي  ط  لأّ ف  ة  خي ي الأ ن  ا ن  اي  ي عدي ل ذسي وزي  لأ ي مكن  ا ن  ي ي م ا  ي  ائ  ب  ة  اللب  رئ  ي ث  الي ح  ب  ي  وللا سف  ف د ا 
ة   ف لي مي  اً زعاي ة  ا  ي رص  اي ص  . كما ا ن  ا ي  ي عدي ل ذسي وزي  ي ف  لوب  روطة علي المع  ي صر س  ي ها المب  رص  ف  ة  ي ف  ي    خرب  ا و ا خداب  ا مب 

ة   ة  21وذولي  هاب  الأ ف لي مي ة  كاف  رب  الح  ب  ا اعي  ذ  لأ ا  ا لن  ي ي م ا  ان  وهد  ب  ي  خي اذ لب  ب  ب  هة  ي  صوضًا لح  ا ن  لها ، خ  ي وعط  الي ئ  لك  ف  د  مصلحة  ئ 
، خي ي ولو لم ي ي م   ان  الي الدسي وز الحالي  ب  دا  خي اذ لب  ال مب  ذخ  ا مع العلم ا ن  ا  طة  ي سهي ل اعي ماذة. هد  ب  ة  المري  ي  ائ  ب  لي ة  اللب  هاب  الداخ  الح 
 . كل سلمي  ها ئ س  ا لف  ها وي  رص ي عاي س  ي ة  وي حسّن  ف  ائ  ب  ي ن  المكوئ اب  اللب  وف  ئ  م الح  لي ض خح  ف  ذي  لوخدة الي ي  ، ي و  ة  دزالي   اعي ماذ الف 

مة   ات   إلح 
ي رة   اذاب  كي  ي ف  دزالي  ائ  ة الحلّ الف  ة  22ي واخ  لي هي مب  ذي  ا  وّف  ا ن  ي و  ي  علي ي ح  ب  ها مب  ، ومب  دزالي  ام الف  ط  الب  هل ئ  ع عن  خ  ائ  ها ئ  ، مب 

  . ي ن  ي  ائ  ب  ي  لدي اللب  ف  ة علمائ ي  ا و لأطائ  ّ الي الي  الي ف مع ا ي  ي وخ  ، وئ  ي ة  ي وئ اب  ا و الولأي اب  او الأ ف ص  ة  علي الكائ  ة  المي طرف  ي  ف  عاب  الطائ  ر  الب 
ي وئ اب  ا و  ة  ي رسي م خدوذ الكائ  وّف  من  ضعوئ  اك  ي ح  ئ َّّة هب  ي   كما ا  ي لف  الأ زاض  ة  علي مح  ي  ف  موعاب  الطائ  ع المح  رّاء ي وز  الولأي اب  خ 

اوب   ، ا و خصول ي ف  ي اب  ب  اطق  والأي  ي لف  المب  ي ن  مح  ة  ئ  ف سي مي  عاب  الي  ر  اي د الب  ر  س ي  ف  الي هاخ  ، ا ض  ي  راف  ع  ة  وعدم ي رائ طها الح  ي  ائ  ب  اللب 
ي ن  السلطة   ي ع الصلاخي اب  ئ  لاف  وي وز  ذازة  الح  لة  ا  دها مسا  د عب  ي عف  ي  ها ف  ب  ي  ي ر ئ  ي  كب  مائ  ئ  .   اف ي صاذي  وا   الأي حاذي ة  والسلطاب  المحلي ة 

ي ر  ي  ع  ها موزوب  ي ازي ح  ز  ان  ي عر  ب  ي  لب  ي ة  ف  ف  ي ن  المكوئ اب  الطائ  اب  ئ  ي لاف  وذ اخ  كر وخ  ب  ئ ّة لأ ي مكن  ا ن  ئ  ي ر الي ا  ف ي ا ن  ئ س  ي ب 
ان    ب  ي  لب  ام خكم ف  ا لأ ي مكن  لأ ي  ئ ط  اي ها. لد  لاف  ة ساخة  لح  علث  مب  ف لي مي ة  خ  اعاب  ا  ر  ائ ي  وئ  ب  ي ة  معاذي ة  للكي ان  اللب  راف  ع  ع وخدوذ خ  ح  مس 

اكل لوخ ة المسائ ل والمس  ة   ا ن  ي حلّ هد  ي  لسف  ي ة  ئ ل وف  ف  ة  وطب  ي ماعي  خ  ماب  ا  ة  ا ز  ي ح  ي  ي ة  هي  ئ  ف  اعاب  الطائ  ر  َّّ العدي د من  الب  دة. كما ا ن 
ة مسائ ل ا ساسي ة  لأ   . هد  ي لاف  ب ّل الأخ  ف  داي ها وي  ة  معي ف  اف س  ي  مب  ها وخري ي ها ف  ي مائ  ها وا  وهر ذي ب  ة  لح  مب  موعاب  المو  هم المح  ف  ي علق  ئ  ي 

ام ي عل لي اعي ماذ ئ ط  ة  ا  ف ط، وهي  ئ حاخ  ائ ي  ف  ب  ل اللب  دلأً من   ي حلّ من  الداخ  ف د والأئ داع، ئ  ة ي حري ر العف ول وي علي مها علي الب  ي مي  خرّ هدف 
اء الوعي  وي ي طلث    ب  اء الأف ي صاذ وئ  ب  ة  وئ  اء المواطب  ب  ي  ئ  ة  ف  ة  هي  ا ساسي ّ اف  ف  ة الي  . هد  ة  وعب صري ة  لّف  رة  ومي ح  ي  ف والث  مي حح  ها ف  ب  ي علي 

ي  ي ص دء ف  لاً لة ي مكن  الب  لك  وي سهي  از ذ  ي ط  ي  ائ  الأً للوضول الي ها. ولكن  ف  ي  ة  واخ  مب  ز  هري ها ا  اق  الطائ ف  الي ي  اط  ف  راب  اي  ع  مي ع ي  حي خ خ 
ن   عاذة  الي واز  ، وا  ان  ب  ائ ل اعي ماذ خي اذ لب  ي  مف  ، ف  ي ر ذي موف راطي  ب ُّث  ا ي  ي عطي ل ع  اب  ذسي وزي ة  وي ح  راع  لي ف  ع الوضول ا  ة  من  مب  رئ  الي ح 

، ي د الأ ذازة  العامة  ي م الأ علام، وي رس  ط  ب  ، وي  ة  عي ل ا ذواب  المحاسب  ف  اء، وي  لالي ة  الف ص  ف  ي ر  اسي  ، وي عر  ي ن  السلطاب  ي  ف ائ ون    ئ  ر ف  ط  عاذة  الب  وا 
ائ ث   لي خ  ساذ، واعي ماذ اللّاخصري ة  ا  حة  الف  ، ومُكاف  ة  ي ّ اب  الدي ب  ع الأخر  ، ومب  ي ل وي داوز السلطة  ا مي ن  خسن  الي مي  اب  لي  ائ  ي ح  الأئ 

 
 من الدستور اللبناني.  79و 78و 77و 76المواد    20

21 Soeren Keil, Federalism as a tool of conflict-resolution: The case of Bosnia and Herzegovina, Dans 
L'Europe en Formation 2012/1 (n° 363), pages 205 à 218.  
22 https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/can-federalism-work-lebanon  

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/can-federalism-work-lebanon
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من  الأ ضول   راء ي عدي لاب  ذسي وزي ة  ض  خ  لي ا  ة  ا  ا كلّة ئ حاخ  . هد  ة  ي  عب  ة  الس  ي ف ي  والمحاسب  ماء الحف  ل الي الأئ  ي ة  الي ي  هي  المدخ  اللّامركر 
اً.   والأ ذواب  المي عازف  علي ها ذولي 

الس  ، ومح  لدي اب  ة  للب  ة  الأذازي ة  والمالي  لالي  ن  الأسي ف  ة ا ن  ي حصِّ ئ  ا  لي الدسي وز من  س  ي ة  ا  روط وا طر اللامركر  ال س  ذخ  َّّ ا  ن  ا 
رص  ئ عض    ة  الصلاخي ة  لف  ي  الس الأ ف ص  . كما ي مكن  ا عطاء مح  دزالي  ام الف  ط  ي صف  الطري ق  ئ حو الب  لي مب  من  الوضول ا  ، وي ص  ة  ي  الأ ف ص 

، ا و لممازسة  ئ عض  ضلاخي اب  السلطة  ا رائ ث  ي طالي االص  ي  ا  ة  ي ماماً كما هو الحال ف  رئ  ي ل الي ح  لك  علي سب  ، وذ  ي ة  ئ حي ث  ي ي م ، 23لمركر 
وّع   ط  الي ب  ، ا و ي حف  ة  ي  ي  ة  عب  ي  ازخ  ة  وخ  لي  ي  خروب  ذاخ  ول ف  اطر الدخ  ي ض  مح  ف  ي  ي ح  اً، مما ي ساهم ف  ي  ائ ي  ي دزي ح  ب  ام اللب  ط  ي طوي ر الب 
اعة   ح  ة  وس  ي ّ ا، وف ي اذاب  وطب  ي ًّ عب  ا س  ا ي ي طّلث  وعي ًّ . هد  رعي  ي ر الس  ائ ض  الف وة  ع  ي  ا و ف  راف  ر الدي مع  ي ّ ع  وال ئ حكم الي  ائ ي  من  الر  ب  اللب 

ي   اي  ة  مو  ي ّ ازخ  روف  خ   ة  وط 

 
23 https://www.iris-france.org/187452-lautonomie-differenciee-des-regions-vers-une-italie-federale/  

https://www.iris-france.org/187452-lautonomie-differenciee-des-regions-vers-une-italie-federale/
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ان   ت ة  وموف ف  إللح  اب ون  إللامركر  ي رإح ف  رر  إ صلاحات  إف  ب  هاإ  ي ركة  مب   إلمش 

ي رإح   رر  إصلاحات  إف  ب  إ 
ت ة   اب ون  إللامركر   ف 

ارود ت اد ب  ت ر ر  رإ شها إلور  ة  إلي ي  ت  ب  ة إللح  ي  إعدت  ت ة  إلد  روع إللامركر   1مش 
ة  ة  إلادإرة  وإلعدل من  هد  ب  موف ف  لح 

 إلاصلاحات  

ام   مق  اب  اء مب ضب  إلق  لع  إ 
لدت ات    وحل إت حاد إلب 

ازة   صلها عن  وز  ة  وف  ازة  الأ ذازة  المحلي  اء وز  ئ س  اء مب صث   ا  لع  ، وا  ة  لي  الداخ 
اء   من  الف ص  ائ مة  ض  لدي اب  الف  ة، وخل اي حاذاب  الب  طة  ئ  ب  اب  المري  ب  ام والهي  مف  ائ  الف 

اء. لس الف ص  اب  مح  ي ح  ة  واخدة  من  ي ازي خ  ائ  لال مدة  ا ف صاها سب   خ 

اء   ئ س  اق  خول ا  لم ي ي م الي واضل الي اي ف 
اء اي حاذاب    ة  ا و الع  ازة  الأذازة  المحلي  وز 

لدي اب    .الب 

شي م   ق  ي  إلي  رإف  ع  اء   إلح  ئ س  اء ي ي مي عون   32ا  لس ف ص  ة  والأذازي ة  مح  ة  المالي  لالي  الأسي ف   ئ 
ة  الي  ي  الس الأ ف ص  لي ض عدذ مح    26ي ف 
م الأذازي  الحالي   ق  مع الي ف سي   .ي ي واف 

اء  لس إلق ض  كوت ن  مح   ت 

  : اء من  لس الف ص  ا لف  مح   ي ي 

ري    -1 ام الأكي  ط  ق  الب  ث  وف  ي ح  ب  ة  عامة  ي  ب   هي 

ة    -2 ب  ي  مع عي  سب  ام الب  ط  ق  الب  ة  العامة  وف  ب  ة الهي  ب  ي ح  ب  لس اذازة  ي  مح 
طي  ا هي ل ي ي ح  .  10ي  ة  العامة  ب  اء الهي  ة  اعص   % من  ئ سب 

اء الواخد   من  الف ص  ي ة  واخدة  كل من  المدن  والف ري، ض  ائ  ي ح  ر ذائ رة  ائ  ب  ي عي 
اً لعدذ الأهالي    ف  اء وف  عدذ من  الأ عص  ة  العامة  ئ  ب  ي  الهي  وي ي مي ل كل ذائ رة  ف 

ة المدن  والف ري. ة  لهد  صي  ح  لاب  الأخوال الس  ي  سح  ن  ف  لي   المسح 

دا   ا المب  ق  علي هد   .لم ي ي م الي واف 

ن   ي مي   حق  إلي ضوت ب  للمق 

ي ن    ة  والد  الي  ي  واب  مي  ن  لمدة  سث  سب  اء معي  ي  ف ص  ون  ف  ي ن  ي سكب  ن  الد  ي  ي  ائ  ب  للب 
ي  لوائ خ   ن  ف  لي  ي ر مسح  ي ن  هم ع  لدي ة  والد  هم وزسومهم الب  ب  رائ  ي سدذون  ض 

ي ة، خق   ون  ف  ي  ي سكب  اء الد  ة  للف ص  صي  ح  حي ن  من   الأخوال الس  الأف ي راع لمرس 
لس   ي  مح  ة  العامة  ف  ب  ي  الهي  ي  مف عد ف  هم الحق  ف  ة  مب  ب  ة  معي  هم ولكل ئ سب  ب  ي  ئ 

اء.  الف ص 

ة ق  علي   .لم ي ي م الي واف 

ة   ي  شاب  ا إلب  وي ة    إلكوت  ة  ئ عص  ر  ائ  اعد الف  ي ع المف  ي  ي وز  سي ن  ف  ب  ن  الح  ي  دزي ة  ئ  ب  ا الح  دا  الكوي  ي راعي مب 
. ائ ون  ازاً من  ضدوز الف  ب  ي ة  اعي  ائ  ي ح  ع ذوزاب  ائ  لك  علي مدي ا زئ  ة  العامة  وذ  ب   الهي 

ة ق  علي   .لم ي ي م الي واف 
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لس إلادإرة   كوت ن  مح  اء اخدهما عن    ت  ، علي ا لأ ي ف ل عدذ اعص  ن  سي  ب  لس الأذازة  من  كلا الح  ا لف  مح  ي ي 
ة  ) المب  ن  ئ  ي  لاي  ا.30الي  وئ  ائ  ها ف  ا لف  مب  اعد الي ي  ي ي  موع المف   %( من  مح 

ق  علي ة  .لم ي ي م الي واف 

ي س   ب  رب  اب  ي س وب  رب 
لس إلادإرة    مح 

وز   الث   ي ف  حان  علي اللائ حة  الي ي  ئ  ة المرس  ب  ائ  لس الأ ذازة  وئ  ي س مح  ي  زئ  مركر  ئ 
  ، اء اللائ حة  ر ا عص  ة  لسائ  سب  الب  از، ئ  ب  عي ن  الأعي  د  ئ  خ  ، وي و  ة  من  الأ ضواب  ر ئ سب  ا كب 
اعد اللائ حة  الي ي  لأ ي حصل  ي ع المف  رح  من  ذائ رة  ي وز  ي ها. ي ح  هم ف  ي ري ي ث  اسمائ 

. 10علي  ن  ي رعي  ( من  ا ضواب  المف  ة  المب  رة  ئ   % )عس 

 .معلق  

ي روت    ب 

لي  ي روب  ا  م ئ  ها   12ي م ي ف سي  ائ  ق  مع ا خي  ها ي ي واف  ، كل مب  ة  ي  ائ  ي ح  ذائ رة  ائ 
ن    لي  ن  المسح  ي  ب  اخ  لي ن  من  الب  مسة  ممي  از خ  ي  ي  ، ي م اخ  ي  كل ذائ رة  . وف  ة  ي  الي ازي ح 
الأف ي راع   هم ئ  ائ  ي ح  ، ي ي م ائ  ائ ث  ممي ل من  السكان  لي خ  ، ا  ة  ي  لاب  المدئ  ي  السح  ف 

ة   ي  ي حصل علي ا علي ئ سب  خ الد  ر. وي م الب ض علي ا ن  المرس  اس  من  الأ ضواب   المب 
لس الأ ذازة   ي  مح  ل ي لك  الدائ رة  ف  ي  الدائ رة  ي مي   .ف 

ي ماعاب    ر اخ  ، وي حص  ي ة  ي ل السلطة  المركر  ي روب  علي ي مي  ط  ئ  ي صر ذوز محاف  ي ف 
ة  الطلث  الرسمي  من    ، وي ملك  ضلاخي  لس الأ ذازة  ذون  خق  الي صوي ث  مح 
ط  خق    ، ي مي لك  المحاف  لك  لي ذ  ة  ا  اف  الأ ض  ي  ف رازاي ة. ئ  ر ف  ط  لس ا عاذة  الب  المح 

ي ماع.  دول ا عمال الأخ  ة  علي خ  اف س  ع للمب  ي   اف ي راح مواض 

ا   اق  خول هد  لم ي ي م الي وضل الي اي ف 
د. ب   الب 

لس   صلاحي ات  مح 
اء   إلق ض 

د    ي  ف  ب  طي ط وي  ها ي ح  اء ضلاخي اب  واسعة  مب  لس الف ص  ائ ون  مح  اعطي اف ي راح الف 
مازي ة  لها   ي ة  و/ا و اسي ي  دماي  ة  و/ا و خ  ي  ي اخ  ئ  ازي ع ا  ف امة  مس  ، ا  ة  ي  ي الي حي  ب  ال الب  ع  ا س 

عة   ي  ،  طب  ة  ب  ي  ، خماي ة  الب  ة  ي  ائ  ي اح  الطاف ة  الكهرئ  ل ائ  عة  عامة  مي  ف  اب  مب  اف ي صاذي ة  وذ 
راءاب    اي ة  من  الكوازب  وا خ  ر الوف  ي  اذ  ي دائ  ف ل العام علي ا ئ واعة، اي ح  م الب  ي  ط  ب  ي 

. ة  اي   الأ ع 

اء الموائ ي  والمطازاب  ي ي طلث   ب  خ ئ  ا ضب 
ق  من    ي ض مسب  الحصول علي ي رخ 

. ي صة  ازي ة  المح  اب  الوز  ب   الهي 

ي ف   راء  إلي وط  اء.ا خ  لس الف ص  ي  ملاك  مح  ة  ف  ائ ف  الملحوط  ة  سلطة   الأمي حائ اب  للوط  ي  دمة  المدئ  لس الح  خ مح  ي م مب 
. ي ف  اب  الي وط  راء امي حائ   ا خ 

رطة   هار  إلش   ح 
ط   ب  اء، ي ري  رطة  علي مسي وي الف ص  هاز  س  اء خ  ئ س  ائ ون  علي ا  ئ ض اف ي راح الف 

اء ف وة  عامة  مسلحة  من    رطة  الف ص  ر س  ب  اء، وي عي  لس الف ص  ي س مح  رئ  رة  ئ  اس  مب 
.عداذ  ائ طة  العدلي ة   الص 

رطة  علي   هاز  الس  ض  ضلاخي اب  خ  ف  ي م خ 
ي ف    ي ط الي وط  ئ  اء وا  مسي وي الف ص 
. ي   والي دزي ث  علي المسي وي المركر 

طاع   ن  إلق  ي  رإكة  ب  إلش 
اص   إلعام وإلق طاع إلح 

اص ا عطي   ة  والف طاع الح  ي  الس الأ ف ص  ي ن  مح  راكة  ئ  اً للس  ائ  روع ئ  صض المس  خ 
ركاب   اق  مع س  الس للاي ف  ة المح  ة الحق  لهد  ي  اص لي موي ل  ف  ة  من  الف طاع الح  ي  ائ  ب  لب 

ة  و/ا و   ائ  ر  و/ا و ضي  هي  ا هي ل و/ا و ي ح  اء و/ا و ي طوي ر و/ا و ي رمي م و/ا و ي  ئ س  و/ا و ا 
عة  عامة  من  ذون    ف  اب  مب  عة  اف ي صاذي ة  وذ  ي  ازي ع لها طب  ذازة  مس  ماز و/ا و ا  اسي ي 

اً لأ خكام الماذة   ف  اص وف  ائ ون  خ  وء الي ا ضداز ف   .من  الدسي وز 89اللح 

ا   ان  هد  س  اق  ئ  لم ي ي م الي وضل الي اي ف 
د. ب   الب 
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ب   رإب   إلض 

ة  ي حسي ن  علي   ري ب  رص  ض  اء خق  ف  لس الف ص  ائ ون  لمح  روع الف  ا عطي مس 
ة   سب  ب  ة، ئ  د  ي  ف  ائ ي  ي م ي ب  ئ س  روع ا  رة  من  مس  اس  ي دة  مب  ف  ازاب  المسي  % من   25العف 

مة  الي حسي ن     .ف ي 
صي ض  ، ولكن  ي م ي ح  دي دة  رائ ث  خ  اء ا ي  ض  ئ س  لك  لم ي ي م ا  % من   20ما عدا ذ 

الس  اق  الدولة  لمح  ف  ئ  مالي  ا  صصة  ا خ  مالي  الأ موال المح  عل ا خ  ، مما ي ح  ة  ي  الأ ف ص 
د الحد الأ ذئ ي   ( عب  ة  ي  الس الأ ف ص  لدي اب  ومح  ان  )الب  ب  ي  لب  ة  ف  للا ذازاب  المحلي 

ا مي ن   25خوالي   . ي ي م ي  اق  الدولة  ف  ئ  مالي  ا  لع  من   40% من  ا خ  ا المب  % من  هد 
، و  ي  دوق  اللامركر  لال الصب  رة   60خ  اس  رائ ث  والرسوم المب  لال الص  % من  خ 

اض ، وخ  رة  اس  ر المب  ي  ل، وزسوم  وع  ، والدخ  ة  ي  ب  رائ ث  علي الأ ملاك  المب  ة  الص 
ائ ث    اء والهاي ف  الي  اة والكهرئ  ي راك  واسي هلاك  المي  ، وعلاواب  اس  ازاب  ي ل العف  ي سح 

لدي   طاق  الب  ازح  الب  اء وخ  من  الف ص  مرها   الواف عة  ض  ازي ع الي ي  ي سي ي  ي ل المس  ومداخ 
مازها ي  اسي ي  ازك  ف  ازي ع الي ي  ي س  رة ، وخصي ة من  عائ داب  المس  اس  اء مب    الف ص 

ي ره  ا من  الموازذ.وع 

دا   ا المب  اق  علي هد   . لم ي ي م الأي ف 

ة   ق  ة  إلمشب  اب  اء إلرف  لع   إ 

ذازة    لس ا  ر ف رازاب  مح  ب  ة  واعي  ف  ة  المسب  ائ  ئ واع الرف  ة  ا  ائ ون  كاف  روع الف  ي مس  الع 
  ، ع كان  ة  من  اي  مرخ  ف  ة  لأ ي  ي صدي ق  ا و مواف  ما خاخ  اي ها ذوئ  د  ة  ئ  د  اف  اء ئ  الف ص 

الأ موز  ة  ئ  اء الف رازاب  المي علف  ب  ي  اسي  ، خصراً ئ  الي ة   :الي 
ي ها( - اب  الأ من  الف ومي  )ذون  ا ن  ي حدذ ماهي  ي  ي ص   مف 
ها - ة  والعف وذ الواف عة  علي  عي  ي  ري ة  والطب   .خماي ة  المواف ع الأ ي 
اء   - ب  ام الب  ة  وئ ط  لي  صي  م الي ف  ة  العامة  والي صامي  هي  ي  ططاب  الي وخ  المح 

ة. ء مب  ر  اء ا و لح  ن  لها، لكامل الف ص  عي  ائ  راز  الي   والأ ف 

راء ي عدي ل ئ سي ط.  ا خ 

دوق   ي  إلضب   إللامركر 

لدي  المسي ف ل   دوق  الب  ي  ي حل محل الصب  ي  الد  دوق  اللامركر  اسي حدب  الصب 
راف    ، وي ي ولي الأ س  ن  الأذازي  والمالي  لالي  الأسي ف  وي ة  وئ  ة  المعب  صي  ح  الس  وي ي مي ع ئ 

  . لدي اب  ة  والب  ي  الس الأ ف ص  ي ن  من  مح  ب  ي ح  اء مب  لس ا مب   علي اعمالة مح 

ي راذاي ة ي ي كون   ة   من   ا  ب  ة   من   ئ سث  معي  ري ب  مة   الص  ي  ة   علي الف  اف  ي راذاب   المص    وا 
مازك   ال علي الي ركاب  والوضاي ا وزسوم الح  ي ف  ن   الأئ  ا مي  ي ر والي  واي    الهاي ف   وف 
لوي   ي رها الح   . وع 

ع  هر ي وز  الس  70كل سي ة  ا س  ي  الي مح  دوق  اللامركر  % من  ا موال الصب 
ة  و ي  ة   30الأ ف ص  ي  راف  ع  ة  وخ  ي  راف  راب  ذي موع  س  اء علي مو  ب  لك  ئ  ، وذ  لدي اب  % للب 

. ة  /مالي  ة  ي  ري ب  موي ة  وض  ب   وي 

ا  لم ي ي م  اق  خول هد  الي وضل الي اي ف 
د. ب   الب 
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 ( 2ملحق  رف م )

ان   ب  ي  لب  ة  ف  درإلي  ي ر ف  ارت ع دشات  ر  مش  رر  ركاب  ب   إ 

ارت ع   ر  مش  ركاب 
ان   ب  ي  لب  ة  ف  درإلي   ف 

اب ي   شي  ت اد إلب  روع إ  ور 2مش  ح ّ روع شلي م ر  وإت   3مش  ب  ار ف  دع  روع إ   4مش 

 الدست ور الأت حادي  

ي    ي سري  ا خكام الدّسي وز الأي حاذي  ف 
وذ ا ي  ي عازص    ن  ا ي   خال وخ  ي  ة وئ  ب  ي  ئ 

ائ ون  ا و مرسوم ا و ذسي وز ا و   ئ ضّ ا و ف 
. ق   ف راز ا و ا مر ا و خكم سائ 

ائ ون  الأ سمي   ي عد الدسي وز الأي حاذي  الف 
اطلاً كل ئ ض   ان  وي عد ئ  ب  ي  لب  والأ علي ف 
ر الولأي اب  ا و اي  ئ ض   ي  ي  ذساي  ي رذ ف 

ر ي ي عازص  معة.  ائ وئ ي  ا خ   ف 

اب    دزالي  علي المكوّئ  ق  الدسي وز الف  ي طب 
ر   ي  ة  وي سمو علي ذساي  ة  كاف  ي  ائ  ب  اللب 
ة    ة  المكوّئ  ن  السلطاب  المحلي  ي  وف وائ 
ة   ي ن  هد  وائ  ف ي الف  ب  للاي حاذ، علي ان  ي 
ها لأ ي ي عازص    ئ  عول طالما ا  سازي ة  المف 

 مع ا خكامة.

عدت ل الدست ور   ت 
 الأت حادي  

ة    ف  ي ي طلثّ  ا ي  ي عدي ل للدسي وز مواف 
ة    ي  لب  ا ع  عة  ئ  اب  الأ زئ  ي وئ  اب  الكائ  رلمائ  ئ 

ي  ) لي  ها و / ا و  2/3ي  ( الأ ضواب  المُدلي ئ 
رط   ي وئ اب  س  ي اء علي ضعي د الكائ  ف  ا سي 
ي    ي اء ف  ف  الأسي  ي ن  ئ  ر  ائ  ة  الف  ا ن  ي كون  ئ سب 

وق  ال ي ون  ي ف  ة   25كل كائ  % من  ئ سب 
  . ي ون  ي  الكائ  ب  اخ   ئ 

 

مس ) لس الأي حاذي  ا و لح  (  1/5للمح 
مس ) ، ا و لح  واب  لس الب  اء مح  (  1/5ا عص 

لس الولأي اب  اف ي راح ي عدي ل   اء مح  ا عص 
. ي  عب  ي اء س  ف  واسطة  اسي   الدسي وز ئ 

ة    ي  لب  ا ع  ي ي م ي عدي ل الدسي وز الأي حاذي  ئ 
واب    لس الب  اء مح  ي ن  من  عدذ ا عص  لي  الي 

لس   اء مح  ري ة  ا عص  ي  ا و اكي  لي  وي 
ي اء   ف  الأسي  عث  ئ  ة  الس  ف  الولأي اب  ومواف 

 العام.

اء   ة  من  الأ عص  ة  موضوف  ي  لب  م ا ع  ي سي لر 
ون    لف  ي ن  ي و  ن  الد  ي ن  والمسلمي  المسي حي 

 " ة  الأي حاذي ة  معي   "الح 

 
2 Iyad Boustany, The Great Eastern Question and the Strange Case of Lebanon: Four narratives for a nation. An essay on 
multiculturalism and governance in the age of identity politics, entitlement and globalized elite, 2023, Independently 
published. 
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ي   وحدة  الأراض 
ة   ت  اب  ب   اللب 

ي    ة  ف  دزالي  اذزة  الف  ي ون  مع  ي حق  لأ ي  كائ 
ر   ي ون  ا خ  خال مب حث  سلطة  كائ 

ن  ا و   ي  ي  ائ  ب  ر اللب  ي  ة  لع  ي  ائ  ب  ة  اللب  سي  ب  الح 
ن    الي واز  لّ ئ  كل ي ح  س  ري ن  ئ  المهاخ 

ة  الي ي    ي  اف  ف  اب  الي  ي  ب  ن  الأي  ي  ي  ئ  راف  الدي مع 
  . ان  ب  ها لب  ا لف  مب   ي ي 

ع )  اب  الأ زئ  ي وئ  ا ف رزب  الكائ  ذ  ( ي رك    4ا 
مة  لأ ذاء   اب  الحكم اللّاز  ب  ا خدي هي 

ة  علي الب ّحو الصّحي خ   دزالي  الحكومة  الف 
ة  ا و   ي ّ د  ي  ف  رة ً )سواء كائ ث  ي ب  اع  س 

ة  ا و ري عي ّ ري(،   ي س  ة  ا خ  ب  ة  ا و ا ي  هي  ي ّ ائ  ف ص 
الي  ي كون    الي ّ اً وئ  ي هي  ر الدسي وز مب  ب  عي  ي ُ
اذي ة   رص  سي  ي  ف  ة  ف  ي ون  الحرّي ّ لكلّ كائ 
لدًا   ي ة كما لو كان  ئ  اضّة  علي ا زاض  الح 

لا لال ا و   مسي ف  الأ سي ف  ة  ئ  ة المطالب  وي مكب 
ي ماعي ّ   اق  ا خ  ي  اوص  علي مي  ف  مّ الي ّ ف د ي ي 

اب   ي وئ  ن  الكائ  ي  دي د ئ   .خ 

  . ي ن  ي  ائ  ب  ان  ا زص  واخدة  لكل اللب  ب  ا زص  لب 
ء   ر  ي  الأف امة  علي خ  ائ ي  الحق  ف  ب  ولكل لب 

ة.  ها والي مي ع ئ   مب 

ة   ي  ائ  ب  ي  اللب  كد علي وخدة  الأ زاض    ي و 
ي  الأ ف امة  علي ا ي    ائ ي  الحق  ف  ب  ولكل لب 

ها ء مب  ر   . خ 

ت ة    الشلطة  المركر 

ة  والحري ة    اذيء الدي مف راطي  ي حي رم مب 
ة    ائ ون  والحوكمة  المحلي ّ اذة  الف  ووسي 

ازك  الي صاعدي    Principe deوالي س 
subsidiarité 

ن  السلطاب    ي  اب  ئ  ي ع الصلاخي  ري  ي وز  ي ح 
ة    دزالي  الأي حاذي ة  والوخداب  الف 

دا  الأ ولوي ة    اً من  مب  ، ائ طلاف  ة  والمحلي ّ
ة    ي  الصلاخي   للسلطاب  الأ ذئ ي ف 
Principal of Subsidiarity 

ن  السلطاب    ي  اب  ئ  ي ع الصلاخي  ري  ي وز  ي ح 
ة    دزالي  الأي حاذي ة  والوخداب  الف 

دا  الأ ولوي ة    اً من  مب  ، ائ طلاف  ة  والمحلي ّ
ة    ي  الصلاخي   للسلطاب  الأ ذئ ي ف 
Principal of Subsidiarity 

ي   راف  ع  شت م الح  ق   الت 

اب   ي وئ  ي عي     4عدذ الكائ  )مسي حي  وس 
ا   ي لف  هد  ( وي مكن  ان  ي ح  ي  ي  وذزز  وسب 

. ة  ي  عب   العدذ ئ حسث  الأزاذة  الس 
ا   ي ماء الي هد  ي ي م الي صوي ث  علي الأئ 
 . لدي ة  اك  علي مسي وي الب  ي ون  او ذ   الكائ 

ي ن  لأ ي ري دون    مكان  الد  ا  ي ماء الي  ئ  الأئ 
ا   ي وئ  وا كائ  ب  س  ي  ان  ي ب  ف  ي ون  طائ  كائ 
 . ة  دزالي  ي  العاضمة  الف  دي داً ف   خ 

واة    ة  الب  ي  ة  وئ صف  الأ ف ص  ي  كل الأ ف ص  ي س 
ة  الأي حاذي ة  وهي    ي  ب  كي ل الب  الأ ذازي ة  لي س 
ع   ب  ي  من  ولأي ة  وي  مة  ض  ي ط  ، مب  ن  علي ئ وعي 
الدسي وز الأي حاذي  وذسي وز الولأي ة   
مة    ي ط  ي ر مب  ، وع  ن  الأي حاذي ة  ي  وائ  والف 

ف ط ذسي وز الأي حاذ   ع ف  ب  ي  من  ولأي ة  وي  ض 
ة    ي  ة. ي مكن  ا ن  ي صل عدذ الأ ف ص  ب  ي  وف وائ 

ة   27الي  ي   . 10الي  وئ صف  الأ ف ص 

ة  من   ة  مكوئ  ي  ائ  ب  ي  اللب  اء   16الأ زاض  ف ص 
  ) ي روب  ة  واخدة  )العاضمة  ئ  ط  ومن  محاف 
الأسي ف لال   وي ة  وئ  ة  المعب  صي  ح  الس  ي مي ع ئ  ي 
ي رط   السي اسي  والمالي  والأذازي  ولأ ي س 
اء. ي  لي كوي ن  الف ص  راف  ع   الي رائ ط الح 
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كوت ن    روط ت  س 
ت ون   و الولأت ة  الكاب    ا 

اء   ض  و الق   ا 

ي ة    ب  ي  ون  من  ا  ب  اخ  كّل الب  لدي ة  ي س  كل ئ 
ر من   ة  ا كي  ب  ة  معي  ي  اف  ف  % من  عدذ  67ي 

ي مي  الي   ب  ي ها، ي  مالي  ف  ن  الأخ  ي  ب  اخ  الب 
 . ة  ي  ب  س الأ ي  ف  ل ئ  ي  ي مي  ي ون  الد   الكائ 

ي د   لدي ة  الي ي  ي ر  ة  للب  سب  الب  لك  الأ مر ئ  كد 
ي ها عن   ة  ف  ة  الأساسي  ي  ب  ة  الأي  %  51ئ سب 

ي ها عن   وي ف ل  ة  ف  ي  ائ  ة  الي  ي  ب  ة  الأي  ئ سب 
30 .% 

ي  لكي    راف  ع  وذ ي واضل خ  م وخ  لأ ي لر 
  . ن  ي ون  معي  ءاً من  كائ  ر  لدي ة  خ   ي كون  الب 

ر من    ة  الي اكي  اء ئ حن  ئ حاخ  كي ل ف ص  لي س 
ري ن    ر من  عس  ن  الف  ئ سمة  واكي  مسي  خ 
ا   ي  راف  ع  لدة  مي صلة  خدوذها خ  ف ري ة  ا و ئ 
ر من    اء من  ا كي  كي ل ئ صف  ف ص  وي مكن  ي س 
ة  مي صلة   طف  ي  مب  رة  ا لأف  ئ سمة  ف  عس 

ا. ي  راف  ع   خ 
ا الي ف سي م ي مكن  ان  ي ري كر  علي   هد 
. ة  ئ حي ة  ي  راف  ع  ة  او خ  ي  ف   معاي ي ر طائ 

ر ئ حسث    ة  ا و ا كي  ي  ة  ا ف ص  لاي  ي حق  لكل ي 
ة  ي كوي ن    ة  الحالي  ي  مة  للا ف ص  ائ  ة  الف  ب  الي ركي 
ي اء. كما   ف  الأسي  اء علي طلث  ئ  ب  " ئ  "ولأي ة 
ن    ي  ي  ئ  راف  ع  ي رط الي رائ ط الح  لأ ي س 

  . ة  ي   الأف ص 

ة   ي  لب  لف  من  ا ع  اء مو  ي ة   كل ف ص  ف  طائ 
ة   سب  ب  ، ئ  ة  ب  الحد الأ ذئ ي من   55معي ّ % ئ 

طث   لي ن  علي لوائ خ الس  ن  المسح  ي  ب  اخ   .الب 

عدت ل   روط ت  س 
و   ت ون  ا  حدود الكاب 
اء  ض  و الق   الولأت ة  ا 

اب    ي ّ اف  ف  اي  ي ون  ئ  اب  اي  كائ  ي ّ راف  ع  ي عدّل خ 
ائ ون    ث  ف  موخ  ي ّ ا و ئ  ي ون  المعب  ن  الكائ  ي  ئ 
ة    ي ّ اب  المعب  ي وئ  ة  الكائ  ف  مواف  دزالي ّ ئ  ف 

ائ ون   رضة   وي عطي  الف  ة  ف  ي ّ اب  المعب  لدي ّ الب 
ها لي   .الأ سي ماع ا 

اطق  الأذازي ة    وز  ي عدي ل خدوذ المب  لأ ي ح 
ن    ي  لي  ة  الي  ي  لب  ا ع  رّ ئ  ، ي ف  ائ ون  ث  ف  موخ  لأّ ئ  ا 

ث    موخ  لس الولأي اب  ا و ئ  ي  مح  ف 
لث    اء علي طلث  من  ي  ب  ي اء ئ  ف  اسي 

الس   لس من  مح  ي  كل مح  اء ف  الأ عص 
، ا و طلث  من    ة  ي  ة  ا و ئ صف  الأف ص  ي  الأ ف ص 
اء ا و ئ صف    ي  كل ف ص  ن  ف  ي  ب  اخ  ر الب  عس 
الس   لث  المح  اء، ا و ئ طلث  من  ي  ف ص 

لد ة  ا و ئ صف   الب  ي  ي  كل من  الأ ف ص  ي ة  ف 
. ة  ي   الأ ف ص 

ث    موخ  وز  ي عدي ل الحدوذ الأ ئ  لأ ي ح 
ي    لي  ة  ي  ف  مواف  ي عدي ل ذسي وزي  وئ 
ة    معي  ون  الح  لف  ي ن  ي و  اء الد  الأ عص 

 .  الأي حاذي ة 

ت روب   ة  ب  ط   محاف 

دي ر(   ي روب  )سولي  ة  وسط ئ  طف  ي كون  مب 
ة   ر مدي ب  ب  لاذ وي عي  ي وخة   عاضمة  الب  مف 
ة    لدي ّ اب  الب  ة  ضلاخي ّ كاف  ع ئ  ي مي ّ ي 

لّة  من  ذون  سلطة   ف  وضاي ة    المسي 
وي ض    وز  لها ي ف  ة  ولأ ي ح  ي ّ ي وئ  كائ 
ري. لدي ة  ا خ  لي ا ي  ئ  اي ها ا   ضلاخي ّ

، مع   ة  ي  ة  ا ف ص  لاي  ي روب  من  ي  كل ئ  ي ي س 
مام الي ا ي    الأئ ص  ها ئ  عدم السماح لأ ي  مب 

. كلة   ولأي ة  من  الولأي اب  المس 

ا لف  من   ي  ،   3ي  ة  )مسي حي ة  ي  ف  ذوائ ر طائ 
صّض لكل واخدة    ( ي ح  ة  عي  ي  ة  وس  ي ّ سب 
ة   ي  مائ  ها الأ ئ  وئ  و  لدي ة  لأ ذازة  س  ها ئ   مب 
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ة    ب  اح  اب  الب  ب   الهت 

لدي    -1 د الب  ة  علي الصعي  ي  ائ  ي ح  ة  ائ  ب  هي 
ي    ن  ف  مي  ي  ن  المف  ي  ب  اخ  ي ي كون  من  الب 

لدي   طاق  الب   .الب 
د   -2 ة  علي الصعي  ي  ائ  ي ح  ة  ائ  ب  هي 

ي ن    ن  الد  ي  ب  اخ  ي وئ ي  ي ي كون  من  الب  الكائ 
ة   ي  ب  ي مون  الي الأي  ي ون   ي ب  ة  للكائ  ي  هب  المد 

ر عن  مكان  اف امي هم   ط  ض  الب  ع  ئ 
ي س   ي وئ ي  وزئ  رلمان  الكائ  ون  الب  ب  ي ح  وي ب 

 . ي ون  زاء الكائ   وز 

اء   -1 ث  خاكم الولأي ة  وسي ة  ا عص  ي ح  ي ب 
ن    ي  ب  اخ  رة  من  الب  اس  لس الولأي ة  مب  من  مح 

. ي  الولأي ة  ن  ف  لي   المسح 
ي    -2 ة  ف  ري عي  كل السلطة  الي س  ي ي س 

ث    ي ح  ري عي  مب  لس ي س  الولأي ة  من  مح 
ي    ن  ف  لي  ن  المسح  ي  ب  اخ  رة  من  الب  اس  مب 
هل   . ي و  ي  سب  ام الب  ط  ق  الب  الولأي ة  وف 

ي ها   ب  اخ  طي عدذ ئ  اهث  الي ي  لأ ي ي ح  المد 
موع   ة  من  مح  ي  المب  ري ن  ف  ة  عس  ئ سب 

اب    ائ  ي ح  وص  الأئ  ها لح  حي  ي ن  مرس  ب  اخ  الب 
اب    ائ  ي ح  لال ائ  ، من  خ  ي  الولأي ة  العامة  ف 

ه .  مد  هث  ي  كل مد  ة  ف  ي   ب 
اضة    -3 ف راز الي عدي لاب  الح  ي رط ا  ي س 

ة   ئ سلطاب  الولأي ة   ي  الب  ة  ع  ف  مواف 
ي    ن  ف  لي  ن  المسح  ي  ب  اخ  المصوّي ي ن  من  الب 
ي اء   ف  لال اسي  اء، خ  اء وئ صف  ف ص  كل ف ص 

. ي  عب   س 

ري    -1 ة  ي ح  ي  علي مسي وي الأ ف ص 
ي    ف  د الطائ  ي  من  الف  ي ة  ض  ائ  ي  اب  الب  ائ  ي ح  الأئ 
اب    صض مف عد واخد للا ف لي  علي ان  ي ح 

اء ي  كل ف ص   .ف 
ة    -2 ي  ائ  ي  اب  الب  ائ  ي ح  علي مسي وي الأئ 

ي   ف  ي د الطائ  من  الف  ري  ض   . الأي حاذي ة  ي ح 

لس   كوت ن  مح  ت 
حادي   واب  الأت   الب 

ي ي    رلمائ  دزالي  من  ئ  رلمان  الف  ا لف  الب  ي ي 
رلمان    ي س الب  ي ون  وي كون  زئ  كل كائ 

ي وئ ي    رلمان  الكائ  ي س الب  دزالي  هو زئ  الف 
ازة ئ حسث  العمر )من    ي  ي  ي  ي ي م اخ  الد 
ة  واخدة . ر( لمدة  سب  ر الي الأ ضع   الأ كب 

لس   ة  من  مح  ري عي  ي ي كون  السلطة  الي س 
لس  . ئ واب  ومح   الولأي اب 

ف ة    ة  مطائ  ع  ائ ون  ئ صي  ف راز ا ي  ف  ث  ا  ي ح 
لس الولأي اب    واب  ومح  لس الب  ي  مح  ف 
لس الأي حاذي    ي ل ي حوي لة الي المح  ب  ف 

 لأ ضدازة. 
وا،   واب  من  سي ي ن  عص  لس الب  ي ي كون  مح 
ي  ا و   هب  د المد  ي  ازح  الف  هم خ  ائ  ي ح  وي ي م ائ 

ان  ذائ رة    ب  ، علي اساس لب  ي  ف  الطائ 
الأف ي راع العام السرّي   ، ئ  ة  واخدة  ي  ائ  ي ح  ائ 
. ي  سب  ام الب  ط  ر، مع اعي ماذ الب  اس   المب 

طي   ة  الي ي  لأ ي ي ح  ي  اهث  الدي ب  هل المد  ي و 
ة  من    ي  المب  ري ن  ف  ة  عس  ها ئ سب  ي  ب  اخ  عدذ ئ 
وص    ها لح  حي  ي ن  مرس  ب  اخ  موع الب  مح 

لال   ، من  خ  ي  الولأي ة  اب  العامة  ف  ائ  ي ح  الأئ 
. هث  ي  كل مد  ة  ف  لي  اب  ذاخ  ائ  ي ح   ائ 
لس الولأي اب  من     128ي ي كوّن  مح 

ن    ي  ن  المسي حي  ي  ة  ئ  اضف  واً، مب  عص 
لون    ، ي مي  اهث  ن  المد  ي  اً ئ  ي  ، ئ سب  ن  والمسلمي 
ة    ي  ة  وئ صف  الأ ف ص  ي  الولأي اب  والأ ف ص 

. ي  ولأي ة  مة  ف  ي ط  ر المب  ي   ع 

ة    معي  ة  ي دعي "الح  معي  ح  اط ئ  ب  ي 
 : ن  لسي  م مح  " وي ص   الأي حاذي ة 

ي ة كل   -1 ي  ي مي ل ف  ة  الد  ي  لس الأ ف ص  مح 
وي ن   اء ئ عص   ف ص 

ي    -2 واب  الأي حاذي  الد  لس الب  مح 
ن    100ي ي كوّن  من   ي  ة  ئ  اضف  و مب  عص 

ون  علي   ب  ي ح  ن  وي ب  ي ن  والمسلمي  المسي حي 
اب  اللوائ خ   ي  ذ  سب  ام الب  ط  اساس الب 

 . ة  لف   المع 
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لس   ة  مح  ضلاحت 
حادي   واب  الأت   الب 

ة    ري عي  س  ة  السّلطة  الي ّ دزالي ّ ي كون  للف 
ضّ  ي  كلّ ما ي ح  ة  ف  ون    الحصري ّ و  الس 

اع  ة  والدّف  ي ّ ازخ  ة   الح  ة  وخري ّ سي ّ ب  والح 
ة    ر والصّي رف  اب  السف  واز  ف ل وخ  ب  الي 

ة    مازك  والمعاهداب  المي علفّ  والعملة  والح 
ازة  والملاخة  وخماي ة  الحدوذ   الي ح  ئ 
ة    عي  ي  ة  واذازة  الموازذ الطب  ب  ي  والب 

 والي علي م.

لس الولأي اب    واب  ومح  لس الب  ي ي مي ع مح 
ي    لأ ف  ، ا  ي ة  ة  مواز  ري عي  اب  ي س  ئ صلاخي 
حها الدسي وز خول   الحالأب  الي ي  ي وض 
لس الولأي اب  ا و   ة  خصري ة  لمح  ضلاخي 
ف راز ئ عض    ا ن  ا  س  واب  ئ  لس الب  مح 

. ي ن  وائ   الف 
ري ع   ي  ي س  واب  ف  لس الب  ي ض مح  ي ح 
ن  الأي حاذي ة  وي عدي ل الدسي وز   ي  وائ  الف 
ي ن  من  عدذ   لي  ة  الي  ي  لب  ا ع  الأي حاذي  ئ 

ئ ة  العامة  واعي ماذ   ائ ة ولأ ف راز المواز  ا عص 
 . ة   المعاهداب  الدولي 

ي  ي عدي ل الدسي وز  ازك  ف  الأي حاذي   ي س 
لس الرئ اسي    اء المح  اب  ا عص  ي ح  وائ 
وا علان  خالة  الطوازيء وخالة  الحرب   

 . ة  ي  ازخ  ع السي اسة  الح   ووض 
ة  الأي حاذي ة    ري عي  وز  للسلطة  الي س  لأ ي ح 
ة   ئ  ا  ائ ون  اي حاذي  من  س  لأ ف راز ا ي  ف 
ي ر علي المصالخ الحي وي ة    اي  الي 

، من  ذون    ن  اء معي ّ رة  لف ص  اس  والمب 
ة  من    ف  ة  المسب  ف  الأسي حصال علي المواف 
اء   د للف ص  ري عي  العائ  لس الي س  المح 
، علي ا ن  ي ي م   ائ ون  ا الف  هد  ي  ئ  المعب 
 . ة  ة  الموضوف  ي  لب  الأ ع   لأ ف رازة ئ 

كوت ن  الشلطة    ت 
حادت ة   ة  الأت  ت  راب   الأح 

عة    اب  الأ زئ  ي وئ  زاء الكائ  ساء وز  كّل زو  ي س 
وي اً   ون  سب  اوئ  ب  ة  وي ي  دزالي  الحكومة  الف 

  .  علي الرئ اسة 
اً   ع الف رازاب  ي صوي ي  مي  ي ي طلث  خ 

ماع. الأخ   ئ 

اهث    لس اي حاذي  ي مي ل المد  مح  اط ئ  ب  ي 
ري وي حل مكان  موف عي    السي ة  الكب 
كامل   مهوزي ة  والحكومة  ئ  زئ اسة  الح 

ها. ائ   ا عص 
ماع ا و الي صوي ث    اعدة  هي  الأخ  الف 

 . مسة  ا ضواب  من  ا ضل سي ة  ة  خ  ي  لب  ا ع   ئ 
لس الأي حاذي    اء المح  اب  ا عص  ي ح  ي ي م ائ 
لس  ل مح  ب  واب  من  ف  لمدة  سث  سب 
لس   دي د لمح  عد كل ي ح  الولأي اب  ئ 
اء   اب  ا عص  ي ح  وز  ائ  الولأي اب  ولأ ي ح 
ري.  لس الأي حاذي  لولأي ة  ا خ  المح 

لس الأي حاذي    اب  المح  ائ  ي ح  ا هل لأئ  وي ي 
ة    لي  اب  ذاخ  ائ  ي ح  ي  ائ  ي ن  ف  ر  ائ  ة  ف  لاي  ا ول ي 

 . هث  ي  كل مد   ف 
 

لس الرئ اسي    لس ي سمي "المح  مح  اط ئ  ب  ي 
لف  من   " مو  ة    6الأي حاذي  لاي  اء ي  ا عص 

ن    ي  ب  ي ح  ، مب  ن  ة  مسلمي  لاي  ن  وي  ي  مسي حي 
ة  الأي حاذي ة   معي  رة  من  الح  اس  ري ة   مب  ا كي  ئ 

. ي ي ولي زئ اسة    ن  لسي  اء كل من  المح  ا عص 
. اء السي ة  مداوزة  لس الأعص   المح 
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ضلاحت اب  الشلطة   
حادت ة   ة  الأت  ت  راب   الأح 

ة    دزالي  ي ولّي السّلطاب  الأ ذازي ة  الف  ي 
ة    ون  المالي ّ و  ذازة  الس  ة  ا  ولي ّ مسو 

ذازة  ئ عض    ة  وا  دزالي  ة  الف  ي ّ ازخ  والح 
حري    ف ل الب  ل الب ّ ة  مي  دزالي  ق  الف  المراف 

 والمطازاب  
 . ي   والموائ 

دزالي ة  الف واب    سّس السلطة  الف  ي و 
ة  خصرًا   اعي ّ راص  ذف  المسلّحة  لأ ع 

اذي ها.  ي   وي ي ولي ف 
اة    ن  الف ص  ي  ي عي  ة  ئ  دزالي  ي ف وم الحكومة  الف 
ن    ي  دزالي ّ ي  ن  الف  ولي  ي ن  والمسو  دزالي ّ ي  الف 

لهم.  وعر 
زاء   ة  الوز  دزالي  ن  الحكومة  الف  ي عي ّ

لهم.  ي  ف  ن  وي  ي  دزالي ّ ي   الف 

ة   ي  ازخ  والأف ي صاذي ة   زسم السي اساب  الح 
ع السي اسة    ة  ووض  ي  ازخ  ازي ة  الح  والي ح 
ها وزسم السي اسة    ي د  ف  ب  ة  وي  اعي  الدف 
ع   ف دي ة  ووض  ة  والب  مركي  ة  والح  المالي 

ي م   ط  ب  ة  العامة  وا ضداز العملة  وي  ي  ائ  ر  المي 
وء   ة  والأ ف امة  وخق  اللح  سي  ب  ا موز الح 
لس  ة  الي مح  السي اسي  والي وضي 

راء،   ن  السف  ي  ة  علي ي عي  ف  المواف  الولأي اب  ئ 
ي س  وم د الح  ائ  هاز   وف  ي س خ  ة، وزئ  ي  عاوئ 

ة    هر  ساء الأخ  ، وزو  ي  راب  الوطب  ائ  المح 
. ة  ي   الأمب 

م   ي  ط  ب  لس الأي حاذي  علي ي  رف  المح  ي س 
، وف وي   لي  ي  والأ من  الداخ  اع الوطب  الدف 
، كما   اي ا السلم والحرب  ، وف ص  مازك  الح 
اي ا   ة  وف ص  سي  ب  ائ ون  الح  رف  علي ف  ي س 
ي    ف د الوطب  رة  والأي صالأب  والب  الهح 

. ة  الأي حاذي ة   والمالي 

ة   الشلطة   ت  اب  ض  الق 
حادت ة    الأت 

ة  الأي حاذي ة  من    ي  ائ  ي ي كون  السلطة  الف ص 
دزالي ة    المحكمة  الدّسي وزي ة  الف 

ة  والمحكمة    دزالي  والمحكمة  الأ ذازي ة  الف 
ة   دزالي  ة  الف  ومحكمة  العمل   المالي 

ة    ي ماعي  ة  والمحكمة  الأ خ  دزالي  الف 
ا ذسي وزي ة    ي ها محاكم علي  ة  ئ صف  دزالي  الف 

ة   ي ماعي ّ ة  وعمل وا خ  ذازي ة  ومالي ّ  . وا 

ة  الأي حاذي ة  من    ي  ائ  ي ي كون  السلطة  الف ص 
اء الأعلي والمحكمة    لس الف ص  مح 
ر    ي  ا ومحكمة  الي مي  الأي حاذي ة  العلي 
هاز  الأذعاء العام   الأي حاذي ة  وخ 
ري.  والمحاكم الأي حاذي ة  الأخ 

ة    ي  ائ  اط السلطة  الأي حاذي ة  الف ص  ب  ي 
المحكمة    اء الأعلي"، "ئ  لس الف ص  مح  "ئ 
المحاكم   ا"، "ئ  الدسي وزي ة  الأي حاذي ة  العلي 
وزي الدولة    لس س  ا )مح  الأي حاذي ة  العلي 
ة  الأي حاذي    ، ذي وان  المحاسب  الأي حاذي 
("، و"ئ وسي ط   ة  العامة  الأي حاذي ة  ائ  ي  والب 

 ." مهوزي ة   الح 

ة    الشلطاب  المالت 
حادت ة     الأت 

ة    ف دي ّ ا ئ  ة  مصرف  ي صدز ا وزاف  دزالي ّ للف 
م   ي  وي ص  اسم المصرف  المركر  وعملاب  ئ 
ة  ي دي ر   ي ّ ي وئ  ة  كائ  ي ّ عة  مصازف  مركر  ا زئ 

ها  ة   كلّ مب  دي ة  والمالي ّ ف  ون  الب ّ و  الس ّ
ة.  ي وئ  كائ  ة  ئ   المي علفّ 

السلطة    ة  ئ  دزالي  ع الأ ذازة  الف  ي مي ّ ي 
ة    ي  المسائ ل المي علفّ  ري ع ف  الحصري ة  للي س 

مازك  والحف وق  والأ خي كازاب    الح  ئ 
 . ة  دزالي  ة  علي مسي وي الف  ي ّ ري ب   الص ّ
خ   ة  ا ن  ي مب  دزالي  وز  للحكومة  الف  ي ح 
ة    ر مساعدة  مالي  ًا ا و ا كي  ي وئ  كائ 

اضة    ة  الح  اب  الأ همي  مازاب  ذ  للا سي ي 
اي ها. معي ّ لدي اب  ا و خ  اب  ا و الب  ي وئ   للكائ 

ري ع   ي كون  للسلطاب  الأي حاذي ة  خق  الي س 
 . ة  مركي  رائ ث  الح  ال الص  ي  مح   الحصري  ف 
لة    ف  ة  مسي  ب  ي  هي  ر المصرف  المركر  ب  ي عي 
لس  ول ا مام مح  ذازي اً وهو مسو  اً وا  مالي 

.  الولأي اب 
صي ض   ة  ي ح  ة  عامة  لمراف ب  ب  سس هي  ي و 

والي حف ق  من  عدالة   الوازذاب  الأي حاذي ة  
خ والمساعداب  والف روص    ي ع المب  ي وز 

ل   دام الأ مي  ة  والي حف ق  من  الأسي ح  الدولي 
ة  الأي حاذي ة  واف ي سامها.  للموازذ المالي 
عث    ة  هي  ملك  كل الس  عي  ي  رواب  الطب  الي 
كل   س  ع وازذاي ها ئ  ائ ي  علي ان  ي وز  ب  اللب 
ي ع السكائ ي    اسث  مع الي وز  ب  مب صف  ي ي 

لاذ وا ن  لأ ي ف ل خصة    ع ائ حاء الب  مي  ي  خ  ف 
ة  ا و ئ صف    ي  ة  او الأف ص  ي ح  الولأي اب  المب 
ي  ولأي ة  عن    وي ة  ف  ص  ر المب  ي  ة  ع  ي  الأف ص 

 . ة  من  الوازذاب  ي  المب  ن  ف  مسي   خ 

من    ل ض  ة  ي دخ  ي  ن  ا ضداز العملة  الوطب  ا 
وط  للسلطة   ي صاص المحف  الأخ 
ي    ر المصرف  المركر  الأي حاذي ة  عب 
ة  المصرف    . ي ي ولي خاكمي  الأي حاذي 

ة    ي  الأي حاذي  مداوزة  ولمدة  سب  المركر 
هم، خاكم اي حاذي  وئ واب    لكل مب 
ون    ب  ي ح  ي ن  ي ب  مس الد  ي س الح  الرئ 

لس   اء المح  ة  من  ا عص  ري ة  المطلف  الأكي  ئ 
.  الرئ اسي 
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ة  وسلطاب    العلمب 
اهب    المد 

وئ ها   و  ة  س  ي  اب  الدي ب  معي ّ م الح  ط ّ ب  ي 
ي  خدوذ   لّ ف  ف  كل مسي  وي دي رها ئ س 
مي ع   ق  علي الح  طب  ي  ي ب  ائ ون  الد  الف 

ازكة    اي ها من  ذون  مس  ولي ّ طّلع ئ مسو  وي ص 
ي ون  ا و  ي مع الكائ   المح 
 .المدئ ي  

ة    ة  الأ هلي ّ ي ّ ي معاب  الدّي ب  ي كي سث  المح 
ائ ون    ا للا خكام العامّة  للف  ف ً ة  وف  ي ّ وئ  ائ  الف 

.  المدئ ي 
لي الي روي خ    ي معاب  الي ي  ي هدف  ا  المح 

ة    اب  مكائ  ي  لها ذ  لسف  د ف  لمعي ف 
 . ة  ي  ي معاب  الدّي ب   المح 

اهث  ئ صلاخي اب  واسعة  علي   ي مي ع المد  ي 
اضة  وي كون    ها الح  وئ  و  ذازة  س  مسي وي ا 

ي  الأ موز  لدي ها  ة  ف  ضلاخي اب  مطلف 
ة    صي  ح  ة  والأ خوال الس  ي  الدي ب 

ي  ف طاعاب    دة  ف  ي ّ اب  مف  وئ صلاخي 
روزة    ة  لص  اف  ف  الي علي م والصحة  والي 

ائ م علي مسي وي   ام العام الف  ط  مراعاة  الب 
ي  خالة    ، او السلطة  الأي حاذي ة  ف  الولأي اب 

. ي  ولأي ة  وي ة  ف  ص  ر المب  ي  ة  ع  ي   الأف ص 

من    ة  ض  ي  ف  اب  الطائ  ي عطي لكل المكوّئ 
از ا سالي ث  ئ موّها   ي  ي  اخ  ها الحق  ئ  ائ  ف ص 

ي    ل ممازسة  معي ف دها الدي ب  ي  وسب  اف  ف  الي 
رط عدم الي عرص  لحف وق    ئ كل خري ة  س 

ري. اب  الأ خ   المكوئ 

ة    ت  ارح  الشت اسة  الح 
ة    لوماست  والدب 

ت ة    الموار 

اب    ي وئ  ي  خدوذ سلطاب  الكائ  ف 
، من  ذون    اب  ي وئ  وز  للكائ  ها، ي ح  ف  ائ  ووط 
ف ل   ، ئ  ة  دزالي  ة  الحكومة  الف  ف  مواف 
سّساب    لي المو  اذي ة  ا  السّلطاب  السّي 

رة  للحدوذ.   العائ 
ان    ب  اذ الي ام للب  ة  الحي  دزالي  ل الف  ي كف 
ماب    ط  لك  الأ ئ سحاب  من  مب  مل ذ  وي س 
ي رها من    ة  وع  ي  امعة  الدول العرئ  مي ل خ 

ماب  المي عدّذة   ط   المب 
 . الأ طراف  

ائ ث    اذ والي خ  دا  الحي  م مب  ان  ملي ر  ب  لب 
  ، ي ة  ة  للسلطة  المركر  ي  ازخ  السي اسة  الح 
ة  اف امة  علاف اب    ي عطي الولأي اب  ضلاخي 

. ة  ي لف  ة  من  مسي وي اب  مح   ذولي 

اذ  . اعي ماذ الحي 

و   ت ون  ا  دست ور الكاب 
اء او الولأت ة   ض   الق 

اب    ي وئ  ام الدّسي وزي  للكائ  ط  ق  الب ّ ي ي واف 
ة    ة  الدي مف راطي ّ مهوزي ّ اذي  الح  مع مب 

. ائ ون  اذة  الف   ي حكمة سي 
كل ضري خ   ي ون  ئ س  ي ب ض ذسي وز كل كائ 
ي ون    وء سكان  الكائ  ة  لح  ي  علي ا مكائ 

ي  خالة   ن  ف  مي  ي  لدي ة   )المف  السلطاب  الب 
ن   ي  ( ا لي    والمواطب  ي ون  ي  خالة  الكائ  ف 

روع ا و   ع ا ي  مس  ي اءاب  كا ذاة  لوض  ف  الأسي 
  . كرة  روع ا و ف  د ا ي  مس  كرة  ا و ض   ف 

ع ذسي وز لها، ي حدّذ   ي ف وم الولأي ة  ئ وض 
اي ها،   ، وضلاخي  هي كل سلطاب  الولأي ة 
رط   وا لي اب  ممازسة  ي لك  الصلاخي اب  س 
.  الأ ي ي عازص  مع الدسي وز الأي حاذي 

اء من    ان  الدسي وز المحلي  لكل ف ص 
ة    ي  ة  ي حدذ هي كل سلطاب  الأف ص  ي  الأف ص 
اي ها وا لي اب  ممازسة  ي لك    وضلاخي 
، علي ا لأ ي ي عازص  مع   اب  الصلاخي 

 . ائ ون  الأساسي   الف 
وز  ي عدي ل الدسي وز المحلي    لأ ي ح 

ها   عث  علي  ازة  الس  عد اسي س  لأّ ئ  ة  ا  ي  للا ف ص 
ي   عب  ي اء الس  ف  ر الأسي  رة  عب  اس    مب 
ة   ي  لب  ة  من   والأسي حصال علي الأ ع  المطلف 

اء   ي  الف ص  ن  ف  لي  ن  المسح  ي رعي  المف 
ي    ري عي  ف  لس الي س  د المح  عف  . ي ب  ن  المعي ّ
ة  لأ ف راز الي عدي ل   ي  ائ  ب  ي  لسة  اسي  خ 
. واب  ة  من  الب  ة  الموضوف  ي  لب  الأ ع   ئ 
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الس   كوت ن  مح  ت 
ة   واب  المحلت   الب 

لال   ي ون  من  خ  ي حدذ عدذ ئ واب  الكائ 
ي ن  علي الحاضل   ب  اخ  ف سمة  عدذ الب 

ائ ي  ) ي ح  ائ ث    15000الأئ  ث  للب  اخ  ئ 
 الواخد(. 

ي كون  الأف ي راع علي اساس الدائ رة   
ري  علي   ام الأكي  ط  ق  الب  رذي ة  وف  الف 

 . ن   ذوزي ي 

ي  الولأي ة    ة  ف  ري عي  كل السلطة  الي س  ي ي س 
رة    اس  ث  مب  ي ح  ري عي  مب  لس ي س  من  مح 

اً   ف  ي  الولأي ة  وف  ن  ف  لي  ن  المسح  ي  ب  اخ  من  الب 
. ي  سب  ام الب  ط   للب 

ن   ي  لس الولأي اب  ئ  كل مح    ي ي س 
ي ن  والمسلمي ن  من   واً،   128المسي حي  عص 

ي ر  ة  ع  ي  لون  الولأي اب  والأ ف ص    ي مي 
اهث    لون  المد  ، وي مي  ي  ولأي ة  مة  ف  ي ط  المب 

  . ة  ي لف  ة  المح  ي   الدي ب 
لس الولأي اب  علي   اب  مح  ي ح  ي ي م ائ 

اء ي ي م   ة  من  الأ عص  ب  ة  معي  ، ئ سب  ن  مسي وي ي 
ث  واخد اخ  هم علي اساس ئ  ائ  ي ح  - ائ 
اء ا و ئ صف    ي  الف ص  ضوب  واخد ف 

ث  علي   ي ح  ب  ة  ي  ي  ف  ب  ة  المي  سب  اء، والب  الف ص 
. اهث  ل المد  ي  ذاخ  سب  ام الب  ط   اساس الب 

لس ي سمّي   مح  اء ئ  ي  كل ف ص  اط ف  ب  ي 
ة   ائ  " ي حدذ ا عص  ري عي  لس الي س  "المح 
اء علي   ة  الي عدذ سكان  الف ص  سب  الب  ئ 
ري ن  الف    و واخد لكل عس  ف اعدة  عص 

ي رع.   مف 

الس   ة  مح  ضلاحت 
و  ت ون  ا  واب  الكاب  ب 
لس   و مح  اء ا  ض  الق 

 الولأت اب  

ي ي   ي  س  ري ع ف  اب  الي س  ي وئ  ي حق ّ للكائ 
وطها  الأب  الي ي  لم ي ب  الدّسي وز  المح 

 . دزالي   الف 
ن  الأ خوال   ي  ي ون  ف وائ  ي ف رز كل كائ 

ام   ط  رف  علي الب  ة  لدي ة وي س  صي  ح  الس 
ة  . سي  ب  خ الح  ا كملة وي مب   المدزسي  ئ 

دزالي  مع   ائ ون  الف  ي  خال ي عازص  الف  ف 
ائ ون    ق  الف  ي وئ ي  ي طب  ائ ون  الكائ  الف 

  . ي  ي وئ   الكائ 

ي صاضاب    ي  الأخ  ة ف  كل ما لم ي ب ض علي 
الحصري ة  للسلطاب  الأي حاذي ة  ي كون  من   

ر   ي  ة  ع  ي  ة  الولأي اب  والأ ف ص  ضلاخي 
، والصلاخي اب    ي  ولأي ة  مة  ف  ي ط  المب 
ي ن  الحكومة    ي ركة  ئ  ري المس  الأخ 

الأي حاذي ة  والولأي اب  ي كون  الأولوي ة   
لاف    ي  خالة  الح  ائ ون  الولأي اب  ف  ها لف  ي  ف 

هما. ب  ي   ئ 
ري ع   اب  ي س  ة الصلاخي  مل هد  وي س 

ن  الأي حاذي ة  وي عدي ل الدسي وز   ي  وائ  الف 
واب    لس الب  الي عاون  مع مح  الأي حاذي  ئ 
ي    الأي حاذي  علي ف اعدة  المساواة  ف 
اب    ي ح  ة  وائ  ري عي  اب  الي س  الصلاخي 
ف راز   ي ة وا  ب  لس الأي حاذي  ومراف  المح 

اء   اب  ا عص  ي ح  ة  العامة  وائ  ئ  ائ ون  المواز  ف 
اء علي   ب  ا ئ  المحكمة  الأي حاذي ة  العلي 

اء الأعلي  ي ر لس الف ص  ي حاب  مح  س 
اب    ب  ي  موعة  من  الي عي  ة  علي مح  ف  والمواف 

 . ن  ن  الأي حاذي ي  ي  ف  از الموط   لكب 

ة    ي  ف  اب  الطائ  ري ع للمكوئ  اعطاء خق  الي س 
ي صاص الولأي اب  هو الأضل   وي كون  اخ 
ي ة  هو   ي صاص الحكومة  المركر  واخ 
دا  الأولوي ة    اء ائ طلاف ا من  مب  ب  ي  الأسي 
ة  ) ي  الصلاخي    Theللسلطاب  الأذئ ي ف 

principal of Subsidiarity .) 
ة  ي عدي ل   ي ي ولي السلطاب  المحلي 
ي م وخماي ة    ط  ب  الدسي وز المحلّي  وي 

واح   ة   مسائ ل الر  ي  لة  والي رئ  والعائ 
من    ة  ض  سي  ب  م العالي  والح  والي علي 

. ة  ها المحلي  ب  ي   ف وائ 
ن    ي ي  ري عي  ن  الي س  وز  لأ ي  من  السلطي ي  لأ ي ح 
اء سن    علي مسي وي الأي حاذ او الف ص 

اذيء   ن  ي ي عازص  مع المب  ي  ف وائ 
ة  ومع الحف وق  والحري اب    الدي مف راطي 

 . ة   الأساسي 
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ة   ت  راب  الشلطة  الأح 
علي ضعت د  

و الولأت ة    ت ون  ا  الكاب 
اء  ض  و الق   ا 

اذة    ي  ي ون  ف  زاء الكائ  ي س وز  ي ي ولّي زئ 
 . ة  ي ّ ي وئ  وّاب  المسلّحة  الكائ   الف 

ي  الولأي اب    ي ة  ف  د  ي  ف  ب  كل السلطة  الي  ي ي س 
ي    لس الولأي ة  الد  ، ومح  من  خاكم الولأي ة 
من    اء ئ  دوزة من  ي سعة  ا عص  كل ئ  ي ي س 

 . ي هم خاكم الولأي ة   ف 
اء من    ث  خاكم الولأي ة  وسي ة  اعص  ي ح  ي ب 
ن    ي  ب  اخ  رة  من  الب  اس  لس الولأي ة  مب  مح 
ن  خاكم   ي  الولأي ة  وي عي ّ ن  ف  لي  المسح 
لس الولأي ة    ي  مح  وي ن  ف  الولأي ة  عص 
ذازة    ة  وا  ون  المالي  و  ذازة  الس  لي ولّي  ا 

. ون  الأف ي صاذي ة  و   الس 

الأف ي راع السري    ث  ئ  ي ح  اط ئ حاكم مب  ب  ي 
ن    لي  ر من  السكان  المسح  اس  العام والمب 
اء. ن  العائ دة  للف ص  ي  ب  اخ  ي  لوائ خ الب   ف 

ة    ت  اب  ض  الشلطة  الق 
علي مشت وي  

و الولأت ة    ت ون  ا  الكاب 
اء  ض  و الق   ا 

ة    ي ّ ي وئ  ة  الكائ  ي ي ولي المحكمة  الدّسي وزي ّ
. ة  ي ّ ائ  ة  السّلطة  الف ص  ي ّ ي وئ   والمحاكم الكائ 
اب  والف رازاب    ي وئ  ن  الكائ  ي  ي سوذ ف وائ 
رّي ها المحكمة    والأ خكام الي ي  ا ف 

ي  خال لم   ي ون  ف  ي  الكائ  الدسي وزي ة  ف 
. ة  دزالي  ن  والأ خكام الف  ي  وائ  ق  مع الف   ي ي واف 

ة  ذسي وزي ة    ي  ائ  اب  ف ص  ب  للولأي اب  هي 
. لة  ف  ة  مسي  ي   ومدئ 

لس   مح  ة  ئ  ة  المحلي ّ ي  ائ  اط السلطة  الف ص  ب  ي 
رف  علي المحاكم   اء الأ علي ي س  للف ص 
  ، ة  ي صاضاي ها كاف  ئ واعها واخ  ا  ة  ئ  المحلي ّ

. ة   وئ محكمة  ذسي وزي ة  محلي ّ

ة  علي   الشلطة  المالت 
و   ت ون  ا  مشت وي الكاب 

اء  ض  و الق   الولأت ة  ا 

ري ع   ي ون  السّلطة  الحصري ة  للي س  لكل كائ 
رائ ث    رائ ث  وي عوذ الص  ا ن  الص ّ س  ئ 
 . ي ون  لي الكائ  الكامل ا  ة  ئ  ي  ي وئ   الكائ 

لاف    ح  ائ ي  ئ  ب  ي  اذ  ف راز ا سي  ي ح  ما لم ي ي م ا 
الحصول علي   ي ون  ئ  ، لأ ي حق ّ لأ ي  كائ  لك  ذ 

رائ ث    صّصاب  من  عائ داب  الص  مح 
. رص  كان  ة  لأ ي  ع  دزالي   الف 

ة  ووسائ ل   عي ّ ي  ي  والموازذ الطّب  الأ زاض 
ة    ق  وكاف ّ ة  والمراف  ي  حي  ي الي ّ ب  ي اح  والب  الأ ئ 
ع   ة  الي ي  ي ف  ر الماذي ّ ي  ة  وع  الأ ضول الماذي ّ
ن  والي ي  هي    ي ون  معي  من  ئ طاق  كائ  ض 

ي    ملك   ي وئ اب  هي  ف  لحكوماب  الكائ 
ي    ن  ف  ي  ي ركة  للمواطب  ة  مس  وهرها ملكي ّ خ 
هّا   ئ  ها علي ا  ث  ي عري ف  ي ون  وي ح  الكائ 

ة   ي ّ ي وئ  ة  الكائ   ""الملكي ّ

ن    ي  وائ  ة  سن  الف  ي كون  للولأي اب  ضلاخي 
رائ ث  الأسي هلاك    ال ض  ي  مح  ف 

ة  الي   اف  الأض  لها، ئ  اب  ذاخ  والكمالي 
 . ازي ة  ة  العف  ري ب   الص 

ة  وئ صف   ي  صض للولأي اب  والأ ف ص  ي ح 
ة  خصة  عاذلة  من  الأي راذاب    ي  الأف ص 

ها   ائ  ا عب  ام ئ  ي  ي  للف  المحصلة  اي حاذي اً، ي كف 
از   ب  الأعي  د  ئ  اي ها، مع الأ خ  ولي  ومسو 

اي ها.   موازذها وخاخ 

ة  علي المسي وي   اط السلطة  المالي  ب  ي 
. ي  محلّي   المحلّي  ئ مصرف  مركر 

رائ ث    اء ي حصي ل الص  ي ي ولي كل ف ص 
اء   ب  ي  اسي  رة  ئ  اس  ر المب  ي  رة  وع  اس  المب 

. مازك   الح 
دوق    دوق  مسي ف ل ي سمّي "ضب  ا  ضب  س  ي ب 

"، وي ي مي ع   ن  ماء المي واز  ذعم الأئ 
ن    لالي  الأسي ف  ، وئ  وي ة  ة  المعب  صي  ح  الس  ئ 
روف    ا مي ن  ط  الأذازي  والمالي  مهمي ة ي 
ة    ي  ي لف  الأ ف ص  ي ن  مح  ة  ئ  ب  موي ة  مي كاف  ب  ي 
اح   صض لة مصاذز ي موي ل من  ا زئ  وي ح 
ة    ري ب  ق  العامة  الأي حاذي ة  والص  المراف 
مازك  والها ة  والح  اف  مة  المص  ي  ي ف   علي الف 
ال الأ ملاك    ع  لي وي  وزسوم ا س  الح 

. ة   العمومي 
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لدت اب    ضلاحت اب  الب 

ا ن    س  ري ع ئ  س  ة  سلطة  الي ّ لدي ّ لكلّ ئ 
ما لأ ي ي عازص    ة  طالما ئ  رائ ث  المحلّي ّ الص ّ

ائ ون    مها ف  ط ّ رائ ث  الي ي  ي ب  مع الص 
ائ ون   اب  ا و الف  ي وئ  ع  الكائ  ي مي ّ . ي  ي دزالي ّ الف 

ة  ي حدي د معدّل   اب  ئ صلاخي ّ لدي ّ الب 
ازا راء العف  ة  علي س  روض  ة  المف  ري ب  . الص   ب 
لي   ا ا  وخة  خالي ً اب  الممب  ف ل الصّلاخي  ب  ي ُ
لي   الكامل ا  ام ئ  مف  ائ  ط  و / ا و الف  المحاف 

 . ة  لدي ّ الس الب   المح 

ي    ي ها الأذازي ة  ف  لالي  لدي اب  اسي ف  ل للب  ي كف 
ة    ي  ري عاب  الأ ف ص  ن  وي س  ي  وائ  خدوذ الف 

.  والولأي اب 
لدي اب  خق  ي حدي د الب سث    ي كون  للب 
ة    ري ب  ازي ة  وض  ة  العف  ري ب  الص  اضة  ئ  الح 
ي  ئ طاق    ازي ة  ف  ة  والي ح  اعي  اح الصب  الأزئ 

 . لدي اب  ة الب   هد 

ي ة  الأذازي ة    . ي عي مد اللامركر 
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Disclaimer: The views expressed in this publication are those of the author(s) and do not necessarily 

reflect the official policy or position of the “Civic Influence Hub” (CIH) and the Konrad-Adenauer-

Stiftung or its Lebanon Office. 
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