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Njé parathénie personale:
Sérish té njéjtat gabime?

Ky publikim shérbeu si raport, i porositur fillimisht nga Zyra e Prokurorisé
(ZP) e Tribunalit Penal Ndérkombétar pér ish-jugosllaviné (TPNJ) né
pérgatitje pér aktakuzén dhe procedurat kundér Milan Milutinoviqit
(Milan Milutinovic), Dragoljub Ojdaniqit (Dragoljub Ojdani¢) dhe Nikolla
Shainoviqit (Nikola Sainovi¢), si dhe kundér Sllobodan Milloshevigit
(Slobodan MiloSevic). Opinioni i déshmitarit ekspert u porosit pér té
pérgatitur njé pasqyré té kontekstit historik té zhvillimit té sistemit
kushtetues té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (RSF))
dhe statusit kushtetues té Kosovés brenda kétij sistemi federativ
deri né shpérbérjen e tij né vitin 1991 dhe miratimin e kushtetutés
Sé re té Republikés Federative té Jugosllavisé (RF]) té vitit 1992. Prej
fillimit ma béné té qarté se praktikohen rregullat e procedurés penale
anglosaksone. Pra, gjyqtarét zyrtarisht nuk lexojné asgjé paraprakisht
pér kontekstin historik, domethéné faktik dhe politik, por i dégjojné dhe
pérfundimisht i vlerésojné té gjitha ato gé né gjuhé ligjore quhen ,fakte
té vértetuara” né bazé té prezantimeve gojore té déshmitaréve té sjellé si
nga prokuroria ashtu edhe nga avokatét mbrojtés, si dhe nga ekzaminimi
i mundshém i krygézuar nga njéra apo té dyja palét né njé proceduré té
tillé kundérshtuese. Pér mé tepér, éshté edhe njé karakteristiké e dyté
e rregullave anglosaksone té procedurés penale gé duhet té merret
parasysh, pérkatésisht mundésia e marréveshjes pér pranimin e fajésisé
né ményré gé prokuroria dhe mbrojtja té mund té dakordohen t'i Iéné
ménjané provat faktike té cilat nuk do té paraqgiten mé pas né seancat

gjygésore.

Kéto vézhgime duhet ta béjné té qarté se produkti pérfundimtar,
aktgjykimi, qofté pér shpallje té fajésisé apo té pafajésisé, dhe né vecanti
arsyetimi i tij ligjor qé e shpjegon dhe arsyeton kété vendim, mund té
mos ofrojé njé pamije té ploté té ngjarjeve né shqyrtim dhe pér kété arsye
nuk e pérfagéson domosdoshmérisht até qé quhet,,e vérteta materiale”
né rregullat e procedurés penale né Evropén kontinentale. Andaj, nuk
éshté cudi gé personat e shpallur fajtoré dhe té dénuar me burg, familjet
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dhe komunitetet e tyre etnike, pér té mos folur pér , kombe” té téra
té ciléve ata deklarojné se u ,pérkasin” ose té cilét ata konsiderohet
sii,pérfagésojné”, nuk do ta besojné ,té vértetén” dhe rrjedhimisht
drejtésiné e vendimit. Ose si¢ u shpreh njé nga té paditurit para TPN]J-
sé: Ju keni faktet tuaja. Ne kemi faktet tona. Ju keni té drejtén e ploté té
zgjidhni ndérmjet dy versioneve ...", duke shprehur késhtu né ményré té
pérsosur hendekun mes njohurive dhe pranimit’ t&€ mundésive empirike
dhe normative, té cilat duhet té pérputhen pér té krijuar legjitimitetin e
cilésdo gjykate penale, qofté lokale apo ndérkombétare.

Por TPNJ-ja éshté kritikuar pak a shumé shumé edhe né literaturén
akademike pér shkak té mungesés sé kétij legjitimiteti ,sociologjik”.2
Dénimet pér fajési si dhe pér lirim u pané si tepér ,té individualizuara dhe
té dekontekstualizuara™ nga procedurat penale dhe, né fund té fundit,
té shqgiptuara pa programet e nevojshme informuese pér t'ua shpjeguar
shoqgérive té ndryshme té shteteve pasardhése té RSFJ-sé. Késhtu,
sic argumentuan kritikét, gjykimet e tribunalit nuk u pranuan kurré
politikisht né shoqérité pérkatése, sic tregojné disa anketa té opinionit*
dhe pér kété arsye nuk mund té kontribuojé né drejtésiné tranzicionale
né aspektin e pajtimit pas konfliktit té dhunshém ndéretnik.

Pra, pse duhet té publikohet ky raport i déshmitarit ekspert pothuajse 20 vjet
mé voné? Mé shumé se tri dekada pas shpérbérjes sé Jugosllavisé dhe té
gjitha pérpjekjeve ndérkombétare pér t'i parandaluar dhe ndalur luftérat

1 Né kété ményré uné ndjek piképamijet teorike dhe empirike té Edith Marko-Stockl, ,E vérteta
ime, e vérteta jote - té vértetat tona? Roli i mésimdhénies sé historisé dhe komisioneve pér
té vértetén pér pajtim né ish-Jugosllavi”, né: Libri vjetor evropian i ¢éshtjeve té pakicave, véll. 7,
2007/8, Leiden-Boston 2010, 328 - 352, né vecanti né fq. 348-9.

2 Harry Hobbs, ,Tribunalet hibride dhe pérbérja e gjykatave: Né kérkim té legjitimitetit sociolog-
jik”, Chicago Journal of International Law, 16: 2 (2016), 482 - 522, né 494,

3 Karen Engle, ,Njé gjenealogji e kthesés kriminale né té drejtat e njeriut”, né: Karen Engle et.al.
(red.), Agienda kundér pandéshkueshmeérisé dhe pér té drejtat e njeriut, Cambridge: Cambridge
University Press 2016, 15 - 67, né 57.

4 Milan Milanoviq (Milan Milanovi¢), ,Déshtimi gjygésor. Kur ka gjasa gé publiku lokal t'u besojé
Gjykatave Penale Ndérkombétare?”, né: Kevin J. Heller et.al. (red.), Doracaku i Oxford Handbook
pér Ligjin Penal Ndérkombétar, Oxford: Oxford University Press, 2020, 261-290. Shih gjithashtu,
pér shembull, Milica Kostiq (Milica Kostic¢), ,Anketa e Opinionit Publik né Serbi hedh drité mbi
trashégiminé e TPNJ-sé&”, 22 janar 2018, né www.ejiltalk.org/public-opinion-survey-in-serbia-
sheds-light-on-icty-legacy/, (gasur mé 15 korrik 20023), ose Aidan Hehir, ,Mésime té nxjerra?
Mungesa e legjitimitetit lokal té Dhomave té Specializuara té Kosovés dhe implikimet e shkak-
tuara”, Human Rights Review (2019) 20: 267 - 287.


http://www.ejiltalk.org/public-opinion-survey-in-serbia-sheds-light-on-icty-legacy/
http://www.ejiltalk.org/public-opinion-survey-in-serbia-sheds-light-on-icty-legacy/
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e ndryshme né territoret e shteteve pasardhése té saj, si dhe pér té
mbéshtetur pérmes ,evropianizimit” transformimin e tyre né shtete me
sundim té ligjit, demokraci dhe ekonomi té tregut,®, ngjarjet e fundit politike
gé kércénojné me dhuné masive né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Kosové,
por edhe ngjarjet né mbaré Evropén, na tregojné se jemi duke déshmuar té
ashtuquajturin ,regres demokratik”. Né vend té ,stabilizimit té demokracisé”
si¢ ishte parashikuar nga ,teorité e transformimit” né vitet 1990,° sérish po
shohim populisté nacionalisté né pushtet, té cilét kané vendosur regjimet
e tyre autoritare nén etiketén eufemiste ,demokracia joliberale” dhe duke
e mbytur liriné e informimit pérmes shtypit dhe mediave té pavarura
politikisht, duke manipuluar zgjedhjet e pérgjithshme, si dhe duke i kapur
burimet ekonomike té vendit pérkatés. Né kété ményré ata mund ta (keq)
pérdorin pushtetin pothuajse monopolist qé e kané fituar rishtazi né
ekonomi dhe politiké, pér formimin e njé ,lidershipi” té forté ekzekutiv dhe
.reformén” e giygésorit me géllim stabilizimin e pushtetit politik té partisé sé
tyre politike apo té koalicionit geverisés kundér ndryshimit té geverisé dhe
opozités né zgjedhjet e ardhshme, cka éshté karakteristika bazé e pluralizmit
politik si ,esencé” e demokracisé. Andaj, ia vlen té citojmé njé raport té
Institutit pér Studime Evropiane né Beograd nga raporti i méposhtém i
déshmitarit ekspert né lidhje me kushtetutén serbe té vitit 1990:

,Kushtetuta e Serbisé e miratuar né vitin 1990, e cila ishte rezultat
normativ i nacionalizmit autoritar dhe populist, éshté shembull
paradigmatik i abuzimit té ligjit pér té siguruar vazhdimésiné e
njé regjimi politik. ... forma e saj demokratike ... pritej té siguronte
strukturén autoritare té geverisjes bazuar né udhéhegjen e njé
njeriu. ... Parlamenti éshté kryesisht njé simulim i demokracisé.
Vendimet kryesore politike merren nga njé person i vetém,
Presidenti i Republikés, ndérsa roli i Parlamentit éshté qé kétyre
vendimeve t'u japé njé imazh té kushtetutshmérisé ... Regjimi ka
nevojé pér Kushtetutén, parlamentin dhe geveriné né radhé té
paré pér té legalizuar dhe institucionalizuar pushtetin e vet.””

5 Frank Schimmelfennig dhe Ulrich Sedelmeier, ,Evropianizimi i Evropés Lindore: Shqyrtimi i Modelit
té Stimujve té Jashtém”, 22/23 gershor 2017, né www.eui.eu/Documents/RSCAS/JMF-25-Presenta-
tion/Schimmelfennig-Sedelmeier-External-Incentives-Revisited-JMF.pdf (qasur mé 15 korrik 20213).

6 Wolfgang Merkel, Transformimi i Sistemit, Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2nd
ed., 2010.

7 Instituti pér Studime Evropiane, Konflikti Ndéretnik dhe Lufta né ish-jugosllavi, Beograd 1992, fq.23-4.


http://www.eui.eu/Documents/RSCAS/JMF-25-Presentation/Schimmelfennig-Sedelmeier-External-Incentives-Revisited-JMF.pdf
http://www.eui.eu/Documents/RSCAS/JMF-25-Presentation/Schimmelfennig-Sedelmeier-External-Incentives-Revisited-JMF.pdf
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Si pérfundim, a po bé&jmé sérish té njéjtat gabime? Duke mos kuptuar se gé
nga fillimi pas rénies sé regjimeve komuniste né Evropén Qendrore Lindore
dhe Juglindore komunizmi nuk u zévendésua domosdoshmérisht nga
liberalizmi, demokracia dhe sistemet e tregut si¢ kishin parashikuar, ose pér
ta théné mé miré, sic shpresonin teorité e transformimit, por nga mobilizimi
pak a shumé politik i elektoratit né baza té ndjenjave (etno-)kombétare
té cilat jo vetém cuan né ,divorc” pagésor té Cekosllovakisé, por edhe né
konflikte dhe luftéra etnike né territoret e ish-RSFJ-sé. Pas 30 vitesh puné si
studiues dhe praktikues né fushén e té drejtave té njeriut dhe té pakicave,
me fokus té vecanté né Evropén Juglindore, kam bindjen e singerté se krijimi
i kushtetutave pér mekanizma té ndarjes sé pushtetit, si¢ u bé né Bosnjé
dhe Hercegoviné dhe Kosové, éshté njé pérpjekje e nevojshme pas konfliktit
té dhunshém etnik. Por ndarja e pushtetit nuk éshté e mjaftueshme pér
té ,ruajtur” page negative, pér shembull, me forca pageruajtése té OKB-
sé té dislokuara né ,zona tampon” dhe komunitete ,etnike” té ndara
territorialisht, institucionalisht dhe né arsim, si¢ ndodh edhe né Qipro edhe
sot, pavarésisht se éshté njé vend anétar i BE-sé€ prej gati njézet vjetésh.
Pagja pozitive né aspektin e bashkéjetesés dhe bashképunimit ndéretnik
nuk mund té arrihet vetém me masa ndéshkuese né drejtim té drejtésisé
ndéshkuese, por ka nevojé pér drejtési restauruese pérmes masave té
pajtimit pér té parandaluar ,hakmarrjen ndér gjenerata”. Ose, si¢ u shpreh
kjo nga Presidenti i paré i TPNJ-s&, Antonio Cassese, , ... ndjenjat e urrejtjes
dhe pakénagésisé gé digjen nén sipérfage, herét a vong, do té shpérthejné
dhe do té ¢cojné né dhuné té pértériré”.® Gjithashtu, Bashkimi Evropian e ka
postulat se drejtésia tranzicionale do té jeté ,pjesé integrale e ndértimit té
shtetit dhe pages [qé] duhet gjithashtu té ngulitet né reagimin mé té gjeré
ndaj krizave, parandalimin e konflikteve, siguriné dhe pérpjekjet zhvillimore
té BE-sé".?

Andaj, publikimi i raportit té déshmitarit ekspert i shérben njé géllimi té
dyfishté:

8 Cituar nga Anne Leebaw, ,Qéllimet e Papajtueshme té Drejtésisé Tranzicionale”, Human Rights
Quarterly, 30:1 (2008), 95 - 118, né 113.

9 BE, Korniza e Politikave té BE-sé pér Mbéshtetjen e Drejtésisé Tranzicionale, 16 néntor 2015,
né https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-INIT/en/pdf. (qasur mé 24
shtator 2023).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-INIT/en/pdf
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Sé pari, kur gjyqtarét e vetém ose panelet e gjyqtaréve ,pércaktojné
faktet”, raporti do té tregojé se vendimi pér até gé éshté e vérteté
apo jo nuk éshté i lehté. Késhtu, gjaté leximit té aktgjykimeve kundér
Milan Milutinoviqit™ dhe Sllobodan Millosheviqit'" dhe arsyetimit ligjor
té bazuar né déshmité dhe ekzaminimin e kryqézuar té déshmitaréve
okularé, ky raport do té ndihmojé pér t'i ,kuptuar” jo vetém ndérlikimet
e sistemit anglosakson té procedurés penale, por ag mé tepér detajet
faktike té pérmendura nga kéta déshmitaré me mé shumé apo mé pak
saktési dhe, cka éshté mé e réndésishmja, provat faktike té munguara
dhe té nevojshme pér té siguruar njé pasqyré té ploté té ngjarjeve pértej
akteve té vetme dhe té fragmentuara té vlerésuara nga gjyqtarét nése kané
gené vepra penale individuale apo jo. Leximi vetém i kétyre aktgjykimeve
pa njé ,pérgjithésim narrativ” té bazuar né njé analizé ,gjithépérfshirése”
— gé rrjedh nga metodat shkencore gé ofron ky raport — né té vérteté
do té krijojé njé pérshtypje té miré pse ,individualizimi” i nevojshém
normativ dhe ,,dekontekstualizimi” i pretenduar nga procedurat e TPNJ-
sé, nuk u ,pranuan” si pérpjekje ,pér gjetjen e té vértetés” nga elitat
politike dhe shoqgéria né pérgjithési.

Njé shembull gé trajton temén e raportit té déshmitarit ekspert,
pérkatésisht shfugizimin e autonomisé territoriale té Kosovés té
garantuar sipas kushtetutés federative jugosllave té vitit 1974, duhet té
mjaftojé pér géllim té ilustrimit.

Mé 3 maj 2002, ish-presidenti i Kosovés, Ibrahim Rugova, u thirr pér
té déshmuar dhe pér té raportuar pér ngjarjet né lidhje me debatin
parlamentar né Kuvendin e Kosovés pér ,pezullimin e statusit federativ té
Kosovés, pérkatésisht statusit autonom té Kosovés” mé 28 mars 1989."
Ai tregoi pér presionin pér faktin se né ndértesén e Kuvendit kishte
polici dhe deputetét duhej té votonin nén presion. Gjithashtu se kishte
~demonstrata né kété kohé, né 1989” ku ,disa u plagosén dhe rreth 20
u vrané”. Pér mé tepér, ai raportoi se u morén ,masa té posacme apo
masa té jashtézakonshme” me ,suspendimin e disa institucioneve” dhe
.Vénien e kontrollit policor né Kosové”. PEr mé tepér, ,Policét shqiptaré té

10 TPNJ, Prokurori kundér Milutinoviq e té tjeré, Lénda Nr. IT-05-87-T, 2009.
11 TPNJ, Prokurori kundér Millosheviq, Lénda Nr. IT-02-54-T, 2006.
12 Prokurori kundér Millosheviq, Lénda Nr. IT-02-54-T, Transkripti fq. 4191 - 4194.



Rrénimi i Autonomisé sé Kosovés 1989 - 1991
dhe pasojat pér idené e integrimit evropian

10

Kosovés u pushuan nga puna, né vitin 1991 u pushuan té gjithé”. Né vijim
ai raportoi pér ,Deklaratén Kushtetuese, apo Deklaratén pér Pavarési, e
cila kérkon gé Kosova té béhet republiké e pavarur e barabarté me ish-
republikat e tjera té ish-Federatés”.

Megjithaté, gjyqgtari Robinson nuk u mjaftua me kété pérgjigje dhe i kérkoi
.Dr. Rugovés” té sqarojé pérgjigjen e tij lidhur me statusin kushtetues té
Kosovés: ,Né vitin 1990, Kosova e shpalli veten entitet té pavarur brenda
Jugosllavisé, e barabarté me republikat e tjera. Ky éshté njé status gé
duhet dalluar nga pavarésia.” Né pérgjigjen e tij, ,déshmitari” pérsériti:
.Ne e shpallém Kosovén — né até kohé ekzistonte ende ish-Jugosllavia,
Federata, dhe késhtu, edhe Kosova duke gené republiké ose shtet i
pavarur, do té kishte marrédhénie me republikat e tjera”.’”> Nuk éshté
befasi qé Sllobodan Milloshevigi né ekzaminimin e tij té krygézuar iu
kthye pyetjes nése Ibrahim Rugova po i referohej Kosovés gé béhej njé
republiké e barabarté brenda kornizés sé RSFJ-sé apo shtet i pavarur
pérmes shképutjes nga ,Serbia”."

Pra, a éshté e mundur gé né bazé té késaj déshmie té déshmitarit dhe
ekzaminimit té kryqézuar té ,pércaktohen faktet” pa shpjeguar doktrinat
e té drejtés ndérkombétare publike dhe té drejtés kushtetuese té RSFJ-
sé né lidhje me ¢éshtjen nése parimet e sovranitetit té shteteve dhe té
veté-vendosjes sé popujve e pérfshijné ndarjen, si¢c bén raporti im si
déshmitar ekspert? Dhe cili mund té keté qené dallimi mes ,masave
té posacme dhe masave té jashtézakonshme” gé sqarohet edhe nga
raporti? Sa i pérket hamendésimit té shifrave té policéve dhe punonjésve
té tjeré té pushuar nga puna, raporti im pérpiqget t'u pérgjigjet té gjitha
kétyre pyetjeve ligjore dhe empirike né bazé té hulumtimit té kujdesshém
té burimeve té marra nga veté Gazetat Zyrtare té Serbisé dhe Kosovés.
Meqé ra fjala, kjo vérteton deklaratén e Institutit pér Studime Evropiane
né Beograd té cituar mé sipér pér pérpjekjet e regjimit pér t'i ,legalizuar”
masat e veta antikushtetuese.

13 Prokurori kundér Milloshevig, Lénda Nr. IT-02-54-T, Transkript fg. 4205.
14 Prokurori kundér Milloshevig, Lénda Nr. IT-02-54-T, Transkripti fq. 4298 - 4309.
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Késhtu, nuk éshté befasi qé anketat e opinionit né Serbi dhe Kosové
té cituara mé lart e konfirmojné refuzimin e gjetjeve té TPNJ-sé dhe
tribunaleve té tjera penale pér shkak té anshmeérisé etnike té formave té
déshiruara té drejtésisé gé jané thelbésisht té papajtueshme kur, pér
shembull, serbét né Bosnjé dhe Hercegoving, si dhe né Kosové, me té
drejté pretendojné se konflikti nuk ishte i njeanshém dhe se krimet jané
kryer nga ,té dyja palét”. Megjithaté, ajo qé i kthen kéto pretendime né
njé barazim té pajustifikueshém té krimeve, duke mjegulluar késhtu vijat
ndarése mes agresorit dhe viktimave apo edhe duke ¢cuar né pérmbysjen
e késaj marrédhénieje, jané pretendimet pér reciprocitetin matematikor
etnik té personave nén aktakuzé dhe vendimeve té fajésisé dhe lirimit
pérmes gjykatave gé ¢ojné né pohimin se anétarét e veté grupit do té
ishin viktimat ,.e vérteta” nése nuk do té béhej késhtu. Andaj, né fund,
kriminelét e luftés té shpallur fajtoré pér gjenocid mbeten ,heronj” té
popullit té tyre, si¢c e déshmojné festimet pér Ratko Mlladigin (Ratko
Mladi¢) né Republikén Srpska dhe Beograd né vitet e fundit.

Milan Milanoviq (Milan Milanovi¢) pérpiget té shpjegojé pse TPNJ-ja
ishte e destinuar té déshtonte gé né fillim, pasi qé faktorét e etnifikimit
dhe polarizimit té shogérisé nuk éshté se u zhdukén me pérfundimin
e luftérave. Ai i pérmbledh gjetjet e tij me faktorét parashikues té
meéposhtém: Kohezioni i grupeve etnike dhe polarizimi mbetén té
pandryshuar. Dhe, pér mendimin tim, edhe pér shkak té aranzhimeve
té rrepta institucionale pér ndarjen e pushtetit si né Bosnjé dhe
Hercegoviné' ashtu edhe né Kosoveé'®, té cilat i ,cimentojné” ndarjet
etnike té shoqgérisé. Pér mé tepér, né konfliktet e nxitura nga etno-
nacionalizmi, vazhdimésia e elités kérkon ruajtjen e narrativave té
ngulitura nacionaliste. Kryeministri dhe mé pas president i Republikés
sé Serbisé nga viti 2014 e tutje, Aleksandér Vuciq (Aleksandar Vucic),
ishte ish-ministér i Informacionit né regjimin e Millosheviqit; po ashtu
Bakir Izetbegovig (Bakir 1zetbegovic), djali i presidentit boshnjak té kohés
sé luftés, Alija Izetbegovic (Alija Izetbegovic), si dhe kryeministri dhe

15 Shih Joseph Marko, ,Demokraci me defekte né njé shtet té déshtuar? Krijimi i urave mes diza-
jnit kushtetues, politikés dhe ndarjeve etnike né Bosnjé dhe Hercegoviné”, né: Yash Ghai dhe
Sophia Woodman (red.), Praktikimi i Vetéqeverisjes, Cambridge: Cambridge University Press
2013, fqg. 281 - 314.

16 Shih Joseph Marko, ,Kushtetuta e re e Kosovés né njé kéndvéshtrim krahasues rajonal”, Review
of Central and East European Law, 33 (2008), fq. 437 - 450.
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presidenti Hashim Thaci, njé nga ish-udhéheqésit e Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés (UCK), mund té shérbejné si shembuj té miré pér kété
vazhdimési té elitave. Pér fund, ka njé trend drejt autoritarizmit, duke
pérfshiré kércénimet kundér piképamjeve alternative té shprehura né
media dhe edukim publik dhe shtypjen e tyre,”” e qé né rastin mé té
miré kjo con né margjinalizimin e njé ,opozite parlamentare” té dobét
dhe té fragmentuar, por né rastin mé té keq né zhdukjen e ploté té
pluralizmit politik. Milanoviqg vjen késhtu né pérfundimin paraprak:
.Ekziston, me fjalé té tjera, gjithmoné njé lloj narrative grupore tek e
cila kapen anshmérité kognitive - ¢cfaré ndryshon éshté ajo se qé béjné
personat né pushtet me kéto anshmeéri. Né rastin mé té keq, si¢ ndodhi
né ish-Jugosllavi, ata do té lehtésojné krijimin e realiteteve specifike té
grupeve, né té cilat puna e gjykatés apo tribunalit penal ndérkombétar té
diskredituar nga elita do té jeté e paafté pér té depértuar.”®

Pér mé tepér, si¢ analizohet mé hollésisht né literaturén akademike,
ky ishte dhe éshté problem jo vetém i procedurave té gjykatave dhe
programeve té informimit, por edhe i donatoréve ndérkombétaré si
SHBA dhe BE, si dhe pasqyrojné ideologjité e reja nacionaliste té elitat
politike té shteteve pasardhése dhe regresin e tyre demokratik si
pasojé e populizmit nacionalist-autoritar dhe pér rrjedhojé mungesén
e mbéshtetjes sé tribunaleve ndérkombétare nga qgeverité, si né
Serbi ashtu edhe né Kosové.” Problematike éshté edhe mungesa e
mbéshtetjes efektive e shoqgérisé civile nga geverité apo donatorét
ndérkombétaré pér ta kapércyer té menduarit binar etno-nacionalist
dhe fashist né terma té ,ne kundér armiqve” (C. Schmitt).

Sé fundi, synimi i dyté i késaj parathénie éshté té trajtohen sfidat mbi
ményrat se si duhet té ofrohet mésimdhénia e historisé sé luftérave
té viteve 1990-a, ¢faré pérbén problem pér mbéshtetjen e drejtésisé
tranzicionale pérmes pajtimit. Si¢ ka raportuar Edith Marko-Stockl
né vitin 2010, qasja e paré e pérdorur nga OSBE-ja né Bosnjé dhe

17 Shih, pér shembull, raportin e fundit té Komitetit té Helsinskit pér té Drejtat e Njeriut né Serbi,
Serbia: Shogéri e kapur, Beograd 2023.

18 Milanoviq, Déshtimi gjyqésor, 267.

19 Shih, né vecanti, analizén dhe konkluzionet e Gézim Visokés, ,Vlerésimi i ndikimit té mund-
shém té Gjykatés Speciale té Kosovés”, shtator 2017, né vecanti fq. 27 - 30, né www.paxfor-
peace.nl. (qasur mé 15 korrik 2023).


http://www.paxforpeace.nl
http://www.paxforpeace.nl

Rrénimi i Autonomisé sé Kosovés 1989 - 1991
dhe pasojat pér idené e integrimit evropian

Hercegoviné ishte t'i nxinte fjalét, fjalité ose paragrafét e inkriminuar
né tekstet shkollore pér nxénésit e shkollave fillore dhe té mesme.
Ashtu si¢ mund té imagjinohej, kjo madje rriti kureshtjen e nxénésve
pér t'i zbuluar ,veté” ato ,fakte” gé nuk kishin leje t'i lexonin. Késhtu,
nén drejtimin e OSBE-sé, né vitin 2004 u krijua njé komision lokal pér
zhvillimin e udhézimeve pér shkrimin e teksteve shkollore pér 1éndén
e historisé dhe gjeografisé, i cili pérfundimisht botoi ,Udhézuesin pér
shkrimin dhe vlerésimin e teksteve té historisé pér shkollat fillore dhe
té mesme né Bosnjé dhe Hercegoviné” gqé kérkonte zbatimin e parimit
té kéndvéshtrimeve té shuméfishta pér t'u mundésuar nxénésve té
mésojné tolerancén.?

Sidoqofté, njé studim i kohéve té fundit mbi materialet pér mésimdhénie
té historisé pér raportin e OSBE-sé ,pér mésimnxénien dhe
mésimdhénien né lidhje me periudhén 1992 - 1995 né shkollat fillore
né mbaré Bosnjé dhe Hercegovinén”?!, paraqget rezultate demoralizuese.
Autorja thekson gjetjet e saj kyce té konstatuara mé shumeé se njézet e
pesé vjet pas pérfundimit té luftés:

. ... * Tekstet dhe materialet e mésimdhénies té analizuara jané
etnocentrike dhe zhvillojné tre narrativa qé pérjashtojné njéra-tjetrén.

* ... [Ato] kontribuojné né politizimin dhe instrumentalizimin e sé
shkuarés né vend té mirékuptimit té ndérsjellé dhe pajtimit.

*+ Té gjitha i rréfejné vitet 1990 té mbushura me konflikte pothuajse
ekskluzivisht si vite té viktimizimit ‘té tyre’, promovojné dhimbsuriné
vetém ndaj popullit ‘té tyre’, si dhe e portretizojné palén ‘tjetér pothuajse
ekskluzivisht si kryes té dhunés.

* Zbatimi i kéndvéshtrimeve té shuméfishta dhe rezultateve pérkatése
té té nxénit nuk éshté gasje mbizotéruese né asnjé nga tekstet shkollore
dhe materialet e mésimdhénies té analizuara.

20 Marko-Stockl, E vérteta ime, e vérteta jote - té vértetat tona?, né 339.
21 Heike Karge, Materialet pér mésimdhénie té historisé né lidhje me vitet 1992 - 1995 né Bosnjé dhe
Hercegoviné: ndértimi i besimit ose thellimi i ndasive, Sarajevé 2022.
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+ Aty ku jané té pranishme, kéndvéshtrimet e shuméfishta dhe té
menduarit kritik nuk jané té dizajnuara pér té sfiduar veprimet e
anétaréve té popullit ‘té cilit i pérkasin’ nxénésit.”

Fatkegésisht, raportet pér mésimdhénien e historisé né Kosové dalin me
té njéjtat rezultate me konstatimin se arsimi kosovar i historisé ka nevojé
pér ndryshim.? Kéto raporte duhen paré si paralajmérim! Pérfundimi i
vetém, té cilin té gjithé akterét ndérkombétaré, jo vetém OSBE-ja, por
edhe organet e ndryshme té BE-sé, e kané té véshtiré ta shmangin
éshté se: Né kundérshtim me té gjitha rekomandimet dhe udhézimet
ndérkombétare pér gasjen me kéndvéshtrime té shuméfishta dhe té
menduarit kritik, hakmarrja gjeneracionale éshté e ngulitur te nxénésit
edhe sot e késaj dite, duke krijuar terrenin pér spirale té ripértéritura té
konflikteve té dhunshme.

Si analizé finale, bashképunimi me nacionalistét autoritaré nuk éshté
garanci pér stabilitet politik, por pikérisht e kundérta! Tanimé nuk
na duhet njé dizajn institucional edhe mé i rafinuar pér ndarje té
pushtetit me kuota etnike, por riedukim né té gjitha nivelet pér té
shpjeguar avantazhet e sundimit té ligjit bazuar né té drejtat e njeriut
dhe té pakicave nga njé sistem gjyqgésor gé éshté efektiv, i pavarur dhe i
paanshém politikisht dhe etnikisht, si parakusht pér shogéri multietnike,
si¢ proklamohet pér Kosovén né nenin 3 té Kushtetutés sé saj. Andaj,
jam optimist se raporti im si déshmitar ekspert, pérmes analizés sé tij
gjithépérfshirése dhe me shumé faktoré, mund té kontribuojé né gasjen
e kérkuar té kéndvéshtrimeve té shuméfishta pér té menduarit kritik
edhe né pérpjekjet e ardhshme né edukim.

22 Shih Abit Hoxha dhe Anna di Lellio, ,A je partizan apo cetnik. Mésimdhénia e historisé né
shkollat serbe né Kosové”, 13 shkurt 2017, né https://sbunker.net/op-ed/88663/are-you-
a-partisan-or-a-chetnike-teaching-history-in-kosovo-serbian-schools/ (qasur mé 15 korrik
2023); Joanna Hanson, ,Edukimi pér historiné kosovare ka nevojé pér ndryshim”, 9. 4. 2019,
né https://kosovotwopointzero.com/en/kosovar-history-education-needs-a-change/ (gasur
mé 15 korrik 2023); Rodoljub Jovanoviqg (Rodoljub Jovanovic), ,Té arrijmé pagen pérmes
mésimdhénies pér |uftén: Si e japin luftén e Kosovés mésimdhénésit e historisé né Kosové?”,
né: loannis Armakolas et al. (red.), Pérballja me kriza té shuméfishta: Kéndvéshtrimet lokale dhe
ndérkombétare pér politikébérjen né Kosové, Prishtiné: Fondacioni i Kosovés pér Shoqgéri té
Hapur 2022, fq. 111 - 144.


https://sbunker.net/op-ed/88663/are-you-a-partisan-or-a-chetnike-teaching-history-in-kosovo-serbian-schools/
https://sbunker.net/op-ed/88663/are-you-a-partisan-or-a-chetnike-teaching-history-in-kosovo-serbian-schools/
https://kosovotwopointzero.com/en/kosovar-history-education-needs-a-change/
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Né fund té késaj parathénie, déshiroj té falénderoj ish studentin tim
né Universitetin e Grazit dhe tani profesorin e Shkencés Politike né
Universitetin e Prishtinés, Dr. Arben Hajrullahu, jo vetém qé mori
iniciativén pér publikimin e késaj ekspertize dhe mbikéqyri pérkthimin
né gjuhén shqipe, por edhe pér shumé diskutime té frytshme gjaté
dekadave té fundit dhe migésiné e tij té kahershme. Njé falénderim i
madh shkon edhe pér Menaxherin e Programeve té zyrés né Kosové té
Fondacionit-Konrad-Adenauer, Granit Térnava, pér gatishmériné e tij pér
mbéshtetjen e kétij projekti dhe pér pérkthyesit né gjuhén shqgipe dhe
serbe. E fundit, por jo mé pak e réndésishme, falénderimet e mia shkojné
edhe pér tjetérin ish studentin dhe mikun tim té vjetér, Dr. Marko Kmezi¢,
tani Hulumtues i Larté né Qendrén pér Studime té Evropés Juglindore né
Universitetin e Gracit, i cili mbikéqyri pérkthimin né gjuhén serbe.
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Raporti i déeshmitarit ekspert
pér ¢céshtje kushtetuese dhe
juridike né léndén MOS

Nga Joseph Marko/Graz-Bolzano

Pérmbledhje ekzekutive

1. Rrénimi i Autonomisé sé Krahinés Socialiste Autonome té Kosoveés

1.1. Zhvillimet Kushtetuese
1.1.1. Statusi i republikave dhe krahinave autonome té Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé sipas sistemit kushtetues
té vitit 1974
1.1.2. E drejta pér vetévendosje duke pérfshiré shképutjen sipas
Kushtetutés sé RSFJ-sé
1.1.3. Amendamentet e Kushtetutés Federative dhe té Republikés
né 1988 dhe 1989
1.1.4. Kushtetuta e re serbe e vitit 1990
1.1.5. Kushtetuta e re e Republikés Federative té Jugosllavisé e vitit
1992
1.2 Programet, Ligjet dhe Vendimet e Republikés sé Serbisé pér
hegjen e Autonomisé sé Kosovés
1.2.1. ,Ligji pér Puné té Brendshme”
1.2.2. ,Programi pér realizimin e pages, lirisé, barazisé,
demokracisé dhe prosperitetit té KSA té Kosovés”
1.2.3.,,Ligji pér veprimet e agjencive té republikés né rrethana té
posagme”

1.2.4.,,Ligji pér ndérprerjen e punés sé Kuvendit dhe Késhillit
Ekzekutiv té KSA té Kosovés”
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1.2.5.,,Ligji pér pezullimin e kryesisé sé KSA té Kosovés”, shkarkimin
e anétarit nga Kosova né Kryesiné e RSFJ-sé dhe shkarkimin e
gjyqtaréve té Gjykatés Supreme dhe té Gjykatés Kushtetuese
té Kosoves.
1.2.6.,Ligji pér marrédhéniet e punés né rrethana té posagme”
1.2.7. Heqgja e Autonomisé sé Kosoveés
1.3. Konkluzione

2. Pozita dhe kompetencat e organeve té ndryshme shtetérore sipas
Kushtetutés sé Serbisé té vitit 1990 dhe Kushtetutés sé RFJ-sé té vitit
1992 dhe legjislacionit pérkatés

2.1. Presidenti i Republikés Federative té Jugosllavisé

2.2. Presidenti i Republikés sé Serbisé

2.3. Zévendéskryeministri i RFJ-sé

2.4. Ministri i Brendshém i Serbisé

2.5. Komanda Supreme dhe shefi i Shtabit té Pérgjithshém té
Ushtrisé sé Jugosllavisé

2.6. Késhilli Suprem i Mbrojtjes

2.7. Departamenti Shtetéror i Siguris€, Departamenti i Sigurisé
Publike dhe Stafi i MUP-it né Kosové dhe Metohi

2.8. Konkluzione

3. Detyrimet ndérkombétare qé rrjedhin nga e drejta
ndérkombétare né lidhje me konfliktin e Kosovés

3.1. Traktatet ndérkombétare detyruese pér RFJ-né dhe zbatimi i tyre
né té drejtén e brendshme

3.2. Rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té
Bashkuara dhe té Késhillit té Sigurimit

3.3. Konkluzione
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Pérmbledhje ekzekutive

1. Kushtetuta e RSFJ-sé e vitit 1974 solli barazimin e ploté té institucioneve
té Republikave dhe Krahinave Socialiste Autonome (KSA) dhe i dha
secilés té njéjtin status konstitutiv né nivel té Federatés né proceset
vendimmarrése né institucionet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore.
| vetmi dallim i réndésishém mes Republikave dhe KSA-ve mbeti
karakterizimi i republikave si shtete ndérsa KSA-té quheshin komunitete
socio-politike. Né lidhje me dallimin ndérmjet kombeve dhe kombésive,
né doktrinén kushtetuese jugosllave u nxorr pérfundimi se té drejtén e
vetévendosjes duke pérfshiré shképutjen e kishin vetém kombet dhe pér
rrjedhojé Republikat, por jo kombésité dhe Krahinat Autonome.

2. Sistemi kushtetues i vitit 1974 u kritikua nga juristét kushtetues serbé si
federativizém asimetrik gé diskriminonte Republikén Socialiste té Serbisé
(RSS). Kéto kritika dhe pretendime té serbéve té Kosovés u pérvetésuan
nga Lidhja e Komunistéve té Serbisé pasi gé Sllobodan Millosheviqgi u
bé kryetar i partisé dhe i largoi kundérshtarét e tij. Pérpjekjet e para
pér ta kapércyer asimetriné e pretenduar té Kushtetutés sé RSFJ-sé
ishin propozimet pér ndryshimin e Kushtetutés sé RSFJ-sé né vitin 1987.
Megjithaté, u shtyné reformat mé té médha té marrédhénieve federative
dhe marrédhénieve mes RSS-sé dhe KSA-ve. Ndryshimet e miratuara
né vitin 1988 sollén vetém rregullime té vogla, por i lané té paprekura
institucionet dhe kompetencat e KSA-ve.

3. Né procesin paralel té ndryshimit té Kushtetutés sé RSS-sé né 1988
dhe 1989, shumé kompetenca dhe institucione té KSA-ve do té kalonin
né varési té institucioneve té republikés. Kjo hasi né rezistencé té ashpér
politike né radhét e partive komuniste né Vojvodiné dhe né Kosové.
Rezistenca u mposht nga demonstratat masive gé cuan né doréheqgjen
e drejtuesve té institucioneve shtetérore dhe partiake jo vetém né
Vojvodiné dhe Kosové, por edhe né Mal té Zi. Mé né fund, ndryshimet u
miratuan nga Kuvendi i Kosovés né mars té vitit 1989 pasi ishte shpallur
»gjendja e jashtézakonshme”. Kéto ngjarje ngrené dyshime serioze pér
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legjitimitetin e kétyre ndryshimeve kushtetuese. Nga kéndvéshtrimi i sé
drejtés kushtetuese jugosllave, ndryshimet vértet i kaluan institucionet
e KSA-ve né varési té institucioneve té republikés dhe né kété ményré
dobésuan kompetencat e KSA-ve, por ato nuk ishin né kundérshtim me
Kushtetutén e RSFJ-sé.

4. Kushtetuta e re e Republikés sé Serbisé e miratuar né shtator té vitit
1990 e uli autonomité territoriale té Vojvodinés dhe Kosovés nén nivelin
e vetégeverisjes lokale. Kuvendet e tyre e humbén fuqginé kushtetuese
dhe legjislative. Presidencat, Gjykatat Supreme dhe Kushtetuese u
shfuqgizuan. Kjo ishte shkelje e Kushtetutés ende té vlefshme té RSFJ-sé
e cila i garantonte kéto institucione. Pér mé tepér, kushtetuta nuk kishte
lidhje institucionale me nivelin federativ dhe nga Sllobodan Millosheviqi
mendonte té siguronte kornizén ligjore pér njé shtet serb té pavarur.
U ngritén kritika politike dhe shkencore kundér kompetencave unike té
Presidentit té Republikés gjaté ,,gjendjes s€ jashtézakonshme”.

5. Kushtetuta e re e Republikés Federative té Jugosllavisé (RFJ) e miratuar
né vitin 1992 nuk i pérmend mé KA-té. Pér dallim nga Kushtetuta e RSFJ-
sé, ato nuk kané mé garanci kushtetuese me Kushtetutén Federative.
Miratimi i késaj kushtetute té re, pér cka nuk u ndoq procedurén e
paraparé né Kushtetutén e RSFJ-s€, ngre dyshime serioze pér legjitimitetin
e késaj kushtetute.

6. Pas amendamenteve té kushtetutés sé RSS-sé né vitin 1989, kuvendi
serb filloi té ri-centralizojé policiné me legjislacion té zakonshém. Né mars
té vitit 1990 Kuvendi miratoi ,,Programin pér realizimin e paqes, lirisé,
barazis€, demokracisé dhe prosperitetit té KSA té Kosovés” dhe ,,Planin
Operativ”. Si¢ shihet nga masat e propozuara, ata donin té merrnin
kontrollin e ploté té pothuajse ¢do aspekti té jetés né KA té Kosovés
dhe té ndryshonin ekuilibrin etnik duke ofruar njé program kthimi pér
serbét dhe malazezét qé kishin emigruar. Pér shkak té rezistencés sé
pérfagésuesve shqiptaré té Kuvendit té Kosovés dhe popullatés vendase
shqiptare, ky plan u zbatua né vitet 1990 dhe 1991 duke i shfugizuar me
disa ligje institucionet e garantuara me kushtetuté té krahinés. Pozitat
udhéhegése né institucionet administrative, gjygésore dhe komunale, si
dhe pozitat e tjera né ekonomi, shérbim shéndetésor, arsim, televizion
dhe radio, u spastruan nga shqiptarét e Kosovés. Kéto ligje dhe vendime
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té Kuvendit té Serbisé de jure e hogén autonominé e Kosovés, por jo
edhe té Vojvodinés. Kjo ishte né kundérshtim me Kushtetutén e RSFJ-
sé edhe para miratimit té Kushtetutés sé re té Republikés sé Serbisé.
Mirépo, si¢ tregojné garté ,,Programi” dhe ,,Plani Operativ” dhe 250
vendimet e zbatuara né vitin 1990, kéto masa nuk mund té kené gené
njé reagim spontan i Kuvendit té Serbisé. Ato duhet té jené planifikuar
sistematikisht kohé mé paré.

7. Presidenti i RFJ-sé ka pozicion té forté ligjor duke i bashkuar dispozitat
e kushtetutés serbe té vitit 1990, kushtetutés sé RFJ-sé té vitit 1992 dhe
legjislacionit pérkatés. Né fakt, késhtu ai mund té dominonte gjithé
procesin e vendimmarrjes nga pércaktimi i gjendjes sé |uftés deri te
komanda operative e Ushtrisé Jugosllave.

8. Dispozitat e paqgarta kushtetuese né lidhje me autoritetin komandues
té Presidentit té RFJ-sé dhe Presidentit té Republikés sé Serbisé mbi
,forcat e armatosura” mund té harmonizohen me interpretim. Késhtu
gé Presidenti i RFJ-sé komandon Ushtriné Jugosllave, ndérsa Presidenti i
Republikés sé Serbisé komandon mbrojtjen territoriale té Serbisé.

9. Dispozitat e kushtetutés sé RFJ-sé dhe kushtetutés serbe né lidhje me
shpalljen e gjendjes sé luftés nuk jané té harmonizuara.

10. Né lidhje me vartésiné e MUP-it dhe forcave policore, dispozitat
pérkatése té Ligjit Jugosllav pér Mbrojtjen dhe Ligjit Serb pér Mbrojtjen
dhe Ligjit pér Punét e Brendshme, nuk jané té harmonizuara.

11. RSFJ-ja ishte e detyruar t'i pérmbahej té drejtés ndérkombétare
humanitare dhe ligjeve ndérkombétare té luftés si nénshkruese e
shumé konventave ndérkombétare si Konventat e Gjenevés té vitit 1949
dhe Protokollet e tyre Shtesé té vitit 1977, Konventa pér Parandalimin
dhe Dénimin e Krimit té Gjenocidit, Konventa Ndérkombétare pér té
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Drejtat Civile dhe Politike e vitit 1966 ose Konventa Kundér Torturés
dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose
Degraduese. Kéto konventa ishin gjithashtu té detyrueshme pér RFJ-
né si nga kéndvéshtrimi i sé drejtés kushtetuese ashtu edhe nga e
drejta ndérkombétare publike dhe u inkorporuan né rendin juridik té
brendshém.

12. Né lidhje me dispozitat pérkatése, Presidenti i RFJ-sé ishte i detyruar
té urdhérojé hetim té ploté dhe té iniciojé proceduré para gjykatés
ushtarake. Megenése Presidenti i RFJ-sé ishte pérgjegjés , pér té
mbikéqyrur zbatimin e sistemit komandues” (neni 4 i Ligjit pér Ushtriné
Jugosllave), ai kishte njé detyré pozitive ligjore pér té mbikéqyrur
veprimet e Ushtrisé dhe nuk mund té priste vetém raportet.

13. Ndérmjet dhjetorit 1992 dhe dhjetorit 1998, Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi njé numeér té rezolutave
ku shprehu shgetésime té médha pér situatén e té drejtave té njeriut né
Kosové. Né ato rezoluta, Asambleja e Pérgjithshme u kérkoi autoriteteve
né Republikén Federative té Jugosllavisé gé té marrin té gjitha masat
e nevojshme pér t'i dhéné fund menjéheré kéto shkelje té té drejtave
té njeriut, pér té revokuar té gjithé legjislacionin diskriminues dhe pér
té rivendosur institucionet demokratike té Kosovés, duke pérfshiré
Kuvendin dhe gjygésorin.

14. Megjithaté, pérkundér faktit se asnjé nga rezolutat e Asamblesé sé
Pérgjithshme nuk pati ndonjé efekt pozitiv, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé
filloi té miratonte rezoluta vetém né mars té vitit 1998. Né njé seri té
rezolutave pas késaj rezolute té paré, KS kérkon gé RFJ té ndalojé té gjitha
veprimet e forcave té sigurisé kundér popullatés civile dhe té sjellé para
drejtésisé ata anétaré té forcave té sigurisé pérgjegjés pér keqtrajtimin
e civiléve dhe shkatérrimin e pronés, si dhe té ndérmarré menjéheré té
gjitha hapat pér arritjen e njé zgjidhje politike dhe pér té bashképunuar
me TPNJ-né. Sidoqofté, RF) nuk e respektoi asnjé nga kérkesat e KS-sé.
Mé né fund, REZ 1244 KS e 10 gershorit 1999 krijoi bazén pér themelimin
e UNMIK-ut, i cili mori pérsipér té gjithé pushtetin legjislativ, administrativ
dhe gjygésor né Kosové.
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Rrénimii Autonomiseée
sé KSA té Kosovés

7

W

1.1.1. Statusi i republikave dhe krahinave autonome té Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé sipas sistemit kushtetues té
vitit 1974

15. Duke u kthyer prapa né historiné e zhvillimit kushtetues té Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé (RSFJ) pas vitit 1945, duhet té merret
parasysh se sistemi i autonomisé territoriale si mjet akomodimi ndéretnik
ishte marré nga modeli sovjetik me njé hierarki e njésive territoriale.?
Késhtu, me kushtetutén e paré federative jugosllave té vitit 194624 u
krijuan gjashté Republika Socialiste dhe dy njési territoriale autonome né
kuadér té Republikés Socialiste té Serbisé (RSS), pérkatésisht Vojvodina
dhe Kosova?®. Teksa Vojvodinés iu dha statusi i krahinés autonome gé né
fillim, Kosovés sé pari iu dha statusi i rajonit autonom.

23 Pér zhvillimin e formave té autonomisé territoriale né Bashkimin Sovjetik shih Wolfram Gart-
ner, Die Erscheinungsformen der Sowjetautonomie (Format e Autonomisé Sovjetike), Recht
in Ost und West 1990, fq. 228 - 238. Ratko Markoviq (Ratko Markovi¢), Krahinat Autonome né
Sistemin Kushtetues Bashkékohor té RSFJ-sé&, Yugoslav Law 1985, fq. 125 deklaron se modeli
sovjetik kishte gené njé model pér kushtetutén jugosllave té vitit 1946.

24 Teksti i Kushtetutés Federative Jugosllave té vitit 1946 dhe 1963 mund té gjendet né pérkthim
né anglisht né Jan F. Triska (red.), Kushtetutat e Shteteve Komuniste, Stanford 1968, fq. 453 - 541.

25 Né& vijim do té pérdoren tri emra pér té njéjtin territor: Né anglisht dhe sipas sistemit
kushtetues té vitit 1974 né gjuhén serbo-kroate emri éshté Kosové. Né shqip dhe pér rrjedho-
jé sipas burimeve shqgiptare emri i krahinés &shté Kosova. Vetém me kushtetutén serbe té vitit
1990, krahinés iu dha (pérséri) emri Kosova dhe Metohija né serbisht.
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16. Megjithaté, né aspektin e pushteteve dhe institucioneve pozita
kushtetuese e Kosovés - né rrjedhén e viteve 1960 - gradualisht ,,u
ngrit” né krahiné.?¢ Me miratimin e kushtetutés sé re té RSFJ-sé dhe
kushtetutave té Republikave dhe Krahinave Socialiste Autonome (KSA)
né vitin 197427, ky proces i ngritjes mori fund me barazimin institucional
té republikave dhe KSA-ve.

17. Pér sa u pérket institucioneve té KSA-ve, ato kishin kéto institucione:
Ato kishin parlamente, té quajtura kuvende (neni 300 i Kushtetutés té KSA
té Kosovés), me kompetenca kushtetuese dhe legjislative. Ato kishin kryesi
(neni 309) té pérbéré nga njé kryetar dhe teté anétaré. Kryetari i Lidhjes sé
Komunistéve té Kosovés éshté ex officio anétar i Kryesisé (neni 343, paragrafi
4). Ato kishin geveri, té ashtuquajturat késhilla ekzekutive (neni 349) dhe
organe administrative (neni 362). Dhe mé né fund, ato kishin njé sistem
gjyqésor té ploté me gjykata té zakonshme (neni 237) duke pérfshiré gjykatat
supreme (neni 390) dhe, pérveg késaj, gjykatat kushtetuese (neni 372).

18. Né nivel federativ, Republikat dhe KSA-té ishin — si entitete té vecanta
— té pérfagésuara drejtpérdrejt?® né institucionet federative pérmes
delegacioneve ose né bazé té parimit té barazisé (Presidenca, neni 321
Kushtetuta e RSFJ-sé€) ose parimit té proporcionalitetit (t€ dy dhomat
e Parlamentit, nenet 291 dhe 292, Késhilli Ekzekutiv, neni 348, Gjykata
Supreme, neni 370 dhe Gjykata Kushtetuese, neni 375 pika 6).

19. Pér sa i pérket ndikimit té tyre né procesin e vendimmarrjes, cdo
amendament i Kushtetutés Federative ishte i mundur vetém me

26 Pér zhvillimin e krahinave autonome né sistemin kushtetues para vitit 1974, shih Jovan Gjorg-
jevig (Jovan bordevic), Ustavno Pravo (E Drejta Kushtetuese), Beograd 1984, fq. 663 - 684.

27 Tekstet e kétyre kushtetutave gjenden né Ustavi i ustavni zakoni. Prvi dio. Tekstovi ustava i us-
tavnih zakona (Kushtetutat dhe ligjet kushtetuese. Pjesa 1. Tekstet e kushtetutave dhe ligjeve
kushtetuese), Informator, Zagreb 1974. Njé pérkthim né anglisht i kushtetutés sé RSFJ-sé éshté
botuar né Albert P. Blaustein/Gisbert H. Flanz (red.), Kushtetutat e vendeve té botés. Jugosllavi,
mars 1986 (Oceana Publications).

28 Kjo do té thoté jo pérmes delegimit népér organe té Republikés. Sipas teorisé sé sistemit
sovjetik té delegimit nga sovjetet né nivelin mé té ulét territorial né Sovjetin Suprem, pérfaqé-
suesit zgjidhen né ményré indirekte, pra té deleguar, nga njé nivel né tjetrin. Kjo do té thoté
se parlamentet e KSA-ve duhej té zgjidhnin pérfagésuesit e tyre né Parlamentin e Republikés,
i cili nga ana e tij zgjedh pérfagésuesit e tij né Parlamentin Federativ. Megjithaté, né sistemin
jugosllav, parlamentet e KSA-ve i zgjidhnin pérfagésuesit e tyre drejtpérdrejt né Parlamentin
Federativ. E njéjta gjé vlen edhe pér Késhillin Ekzekutiv Federativ dhe Presidencén Federative.
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pélgimin e Kuvendeve té KSA-ve (nenet 398 dhe 402 té Kushtetutés sé
RSFJ-s€) dhe ato kishin té njéjtén té drejté té vetos absolute né lidhje me
amendamentet e Kushtetutés sé Serbisé (neni 427 i kushtetutés serbe).
Pér mé tepér, ata kishin té drejtén e vetos kundér lidhjes sé traktateve
ndérkombétare, nése kompetencat e tyre prekeshin nga kushtet e
traktateve (neni 271 i Kushtetutés sé RSFJ-sé).

20. Pér mé tepér, statusi i té dy KSA-ve ishte i garantuar nga Kushtetuta
Federative.

Kjo mund té shihet nga dispozita e nenit 5 té Kushtetutés sé RSFJ-s€ e cila
kérkon pélgimin e KSA-ve pér ¢do ndryshim té territoreve dhe kufijve té
tyre si dhe kufijve té veté RSFJ-sé.

21. Gjithashtu, institucionet e méposhtme té KSA-ve jané té garantuara
me kushtetutén e RSFJ-sé: Kuvendet (nenet 132, 300), Kryesité (neni 147),
Késhillat Ekzekutivé (nenet 148, 276), Organet Administrative (neni 149) dhe
Gjykatat (Nenet 222, 371 Gjykatat Supreme té KSA-ve), Prokurorité (neni 235)
dhe Bankat Kombétare (neni 260). Pér zbatimin e ligjit federativ né territorin
e KSA-ve, vetém organet administrative té KSA-ve jané kompetente pa
ndérhyrje nga organet administrative té Republikés (nenet 273, 274).

22. Megjithése formalisht ekzistonte njé hierarki juridike midis Federatés dhe
Republikave, d.m.th. kushtetutat dhe ligjet e republikave duhej té ishin né
pérputhje me kushtetutén federative, Gjykata Kushtetuese e Federatés nuk
ishte e autorizuar té shpallte si té pavlefshme dispozitat e njé kushtetute té
njé republike ose KSA té cilat i konsideronte jokushtetuese. Pér kété ¢éshtje
Gjykata mund t'i jepte vetém njé opinion késhillues Parlamentit Federativ
(neni 378 i Kushtetutés sé RSFJ-sé).% Vetém né rast mospérputhjeje té
ligjeve té republikave dhe té KSA-ve me kushtetutén federative ose me ligjet
federative, parlamenti pérkatés kishte fillimisht detyrimin gé dispozitén
antikushtetuese ose té paligjshme ta sillte né pérputhje me dispozitén
federative. Nése nuk do ta bénte kété brenda afatit kohor prej gjashté
muajsh, Gjykata Kushtetuese Federative vetém atéheré mund ta shpallte té

29 Mé pas, né praktiké, duhej té fillonte negociatat me Parlamentin e Republikés pér ta sjellé
dispozitén antikushtetuese né pérputhje me kushtetutén federative. Por nuk kishte asnjé me-
kanizém pér zbatim té ligjit.
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pavlefshme dispozitén pérkatése me njé vendim té ri (neni 384 i Kushtetutés
sé RSF-sé).

23.1 njéjti sistem u zbatua né Kushtetutén e Republikés Socialiste té Serbisé
né lidhje me kushtetutat dhe ligjet e KSA-ve. Neni 402 thjesht thoté: ,,Gjykata
Kushtetuese e Serbisé i jep opinionin e saj Kuvendit té RSS-sé lidhur me
¢céshtjen nése njé kushtetuté krahinore nuk éshté né pérputhje me
Kushtetutén e RSS-sé”. Sipas nenit 410, né rast té konfliktit ndérmijet ligjeve
té republikés ose KSA-té me kushtetutén e RSS-sé ose té ligjeve krahinore me
ligje té republikés, Gjykata Kushtetuese e Serbisé duhej t'i jepte njé opinion
kuvendit pérkatés, i cila kishte detyrimin ta rregullonte dispozitén pérkatése
brenda gjashté muajve. Nése nuk e bénte kété, Gjykata Kushtetuese
duhej té merrte sérish njé vendim pér shpalljen e dispozités pérkatése té
pavlefshme. Pra, né fakt, as Kuvendi dhe as Gjykata Kushtetuese e Serbisé
nuk mund ta detyronin Kuvendin e KSA té pranonte opinionin e tyre pér né
rast té konfliktit ndérmjet kushtetutave.

24. Pra, KSA-té ishin — pér sa i pérket dizajnit institucional dhe
vendimmarrjes né nivel federativ — té barabarta me Republikén e Serbisé
pérmes Kushtetutés Federative té vitit 1974: ato mund té merrnin pjesé
né procesin e vendimmarrjes né nivel federativ pa i marré udhézimet
nga pérfaqgésuesit e Serbisé. Sé dyti, institucionet legjislative, ekzekutive
dhe gjygésore té KSA-ve nuk ishin né varési té institucioneve pérkatése té
Republikés sé Serbisé. Megjithaté, mbeti njé dallim i réndésishém midis
Republikave dhe KSA-ve, gé u bé gur themeli pér pércaktimin e bartésve
té sé drejtés pér vetévendosje, duke pérfshiré shképutjen.

1.1.2. E drejta pér vetévendosje duke pérfshiré shképutjen sipas
Kushtetutés sé RSFJ-sé

25. Késhtu, sipas nenit 3 té kushtetutés sé RSFJ-sé vetém Republikat kishin
statusin e ,,shtetit” bazuar né ,,sovranitetin popullor dhe pushtetin dhe
vetéadministrimin e klasés punétore dhe té gjithé njerézve punétoré”. Né
té kundért, KSA-té jané, sipas nenit 4, ,,komunitete socio-politike autonome,
socialiste, vetéqeverisése, demokratike té bazuara né pushtetin dhe
vetéadministrimin e klasés punétore dhe té gjithé njerézve punétoré” né té
cilat njerézit dhe qytetarét punétoré, kombet dhe kombésité ushtrojné ,té
drejtat e tyre sovrane”. Pér mé tepér, kapitulli | i pjesés hyrése té Kushtetutés
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sé RSFJ-sé flet pér themelimin e RSF-sé nga ,.kombet” jugosllave, bazuar né té
drejtén e secilit popull pér vetévendosje, duke pérfshiré edhe shképutjen, ..."
dhe shumé dispozita té Kushtetutés béjné dallimin midis kombeve (narodi)
dhe kombésive (narodnosti), njé terminologji e pérdorur pér rrjiedhojé né té
gjithé tekstin e Kushtetutés. Sipas doktrinés kushtetuese jugosllave té gjithé
ata popuj gé formuan shtetin e tyre né territorin e RSFJ-sé quheshin kombe,
ndérsa ata popuj qé formuan shtetin e tyre jashté Jugosllavisé quheshin
kombési. Késhtu, hungarezét né Vojvodiné kané formuar njé kombési né té
njéjtén ményré si shqgiptarét né Kosové.

26. Sipas kétij dallimi té doktrinés kushtetuese jugosllave dhe tekstit té
pjesés hyrése té kushtetutés sé RSFJ-sé, vetém kombet kishin té drejté
pér vetévendosje duke pérfshiré shképutjen, ndérsa kombésité=’,
respektivisht pakicat kombétare, jo, edhe nése do té pérbénin shumicén
dérrmuese té popullsisé sé njé KSA-je.

27. Kjo doktriné u afirmua nga Gjykata Kushtetuese Federative né vitin
1991 kur vendosi pér Deklaratén Kushtetuese té Kosovés si Njési e Pavarur
dhe e Barabarté né Kornizén e Federatés (Konfederatés) té Jugosllavisé
si entitet i barabarté me njésité e tjera né Federaté (Konfederaté).>' Né
arsyetimin e saj pér antikushtetutshmériné e késaj deklarate, Gjykata
Kushtetuese deklaroi se ,,shpallja e kombésisé shqgiptare né Kosové
popull i Jugosllavisé nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén e RSFJ-sé
sepse sipas Kushtetutés sé RSFJ-sé shqiptarét né Kosové jané kombési
dhe nuk mund té shfrytézojné té drejtén e vetévendosjes dhe né kété
ményré nuk mund ta shpallin KSA-né e Kosovés njési federative si
republikat. Pra, sipas Kushtetutés sé RSFJ-sé, té drejtén e vetévendosjes
e kané vetém popuijt e Jugosllavisé dhe jo kombésité”.

28. Megjithaté, askund né Kushtetutén e pérmendur nuk jané renditur
popujt né dallim nga kombésité. Kjo éshté edhe arsyeja pse Gjykata
Kushtetuese e Jugosllavisé nuk ka mundur té citojé njé dispozité si
déshmi pér kété argument.

30 Shih Markoviq, Krahinat Autonome, fq. 122, dhe Tibor Varady, Té drejtat kolektive té pakicave
dhe problemet né mbrojtjen e tyre ligjore: Shembulli i Jugosllavisé, East European Politics and
Societies (1992), fq. 265.

31 Botuar né Gazetén Zyrtare té KSA té Kosovés, Nr. 21/90.
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29. Pér t'i dhéné peshé historike késaj doktrine kushtetuese, Prof.
Ratko Markoviq, né njé artikull studimor3?, i referohet njé vendimi
té sesionit té dyté té AVNOJ-it®3® né vitin 1943 ku parashikohet se
Jugosllavia ,,ndértohet dhe do té ndértohet mbi parimin federativ, i cili
do té sigurojé barazi té ploté té statusit ndérmjet serbéve, kroatéve,
sllovenéve, magedonasve dhe malazezéve, pérkatésisht popujve
té Serbisé, Kroacisé, Sllovenisé, Magedonisé, Malit té Zi dhe Bosnjé
dhe Hercegovinés”. Megjithaté, veté Ratkoviqi i referohet faktit se
. krahinat autonome jugosllave” nuk ishin krijuar me Republikén e
Serbisé kur ndiget rendi i ngjarjeve né krijimin e atyre krahinave: , Né
fillim organet e tyre mé té larta vendosén t'i bashkohen Serbisé si njési
federative né kuadér té Jugosllavisé federative; ky vendim u konfirmua
mMeE pas nga organet mé té larta té pushtetit federativ (pérkatésisht
Kryesia e AVNOJ-it né sesionin e treté), dhe né fund organi mé i larté
i autoritetit té Serbisé i miratoi ligjet pér autonomité. Kjo mé pas u
mor pérsipér nga Kushtetuta e Republikés Popullore Federative té
Jugosllavisé né vitin 1946 dhe Kushtetuta e Republikés Popullore té
Serbisé.”*

1.1.3. Amendamentet e Kushtetutés Federative dhe té Republikés
né 1988 dhe 1989

30. Qé né vitin 1985, artikulli i prof. Ratko Markoviqit shprehte kritika
kundér asimetrisé dhe pabarazisé institucionale né mbaré sistemin
kushtetues té vitit 1974. Mé voné kjo kritiké - e cila politikisht ishte né
pérputhje me,,Memorandumin” famékeq té Akademisé sé Shkencave
Serbe®* - u shpreh edhe nga juristé té tjeré kushtetues serbé té botuar
né revista juridike.® Kéto kritika mund té pérmblidhen si mé poshté:

32 Markoviq, Krahinat Autonome, fq. 122, fusnota 18.

33 Ky ishte Késhilli Antifashist Nacionalglirimtar i Jugosllavisé, i krijuar dhe i dominuar nga Lévizja
e Rezistencés Partizane Komuniste.

34 Markoviq, Krahinat Autonome, fq. 120.

35 Sipas Tim Judah, Serbét. Historia, Miti dhe Shkatérrimi i Jugosllavisé, botimi i dyté, Yale 2000,
fq. 158 fragmente t€ Memorandumit té papérfunduar u botuan mé 25 dhe 26 shtator 1986
nga gazeta e Beogradit VeCernje Novosti. Teksti i ploté &shté botuar nga Kryesia e Akademisé
sé Shkencave dhe Arteve, Kosta Mihajlovig (Kosta Mihajlovi¢)/Vasilje Krestiq (Vasilje Krestic),
Memorandum i Akademisé sé Shkencave dhe Arteve Serbe. Pérgjigie pér kritikét. Botuar mbi
Vendimin e Kryesisé sé& Akademisé Serbe té Shkencave dhe Arteve. Redaktor Akademik
Miroslav Pantiq (Miroslav Panti€). Versioni anglisht, Beograd 1995.

36 Markoviq, Krahinat autonome, fq. 105 - 128; Jovan Gjorgjeviq, Status autonomije (pokrajine) i polozaj
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31. Sé pari, juristét kushtetues pohojné se Serbia u nda né tri pjesé me
institucionalizimin ligjor té autonomisé territoriale pér Vojvodinén dhe
Kosovén né ményré qé Serbia té mos gézojé shtetésiné dhe sovranitetin
e ploté si republiké. Prandaj, kjo do té pérbénte njé diskriminim ndaj
Serbisé né krahasim me republikat e tjera té federatés ku nuk ishin
krijuar autonomi té tilla territoriale. Sé dyti, Krahinat Autonome do té
kishin té njéjtat kompetenca dhe institucione si republikat né ményré qé
ato té gézonin shtetésiné e ploté pa u quajtur shtete. Né fakt, krahinat
autonome jo vetém gé do té formonin njé shtet brenda shtetit, por do
té privilegjoheshin edhe né sistemin e vendimmarrjes né nivel federativ
kundrejt Republikés sé Serbisé. Késhtu, Federata Jugosllave do té
formonte njé federaté asimetrike gé do té diskriminonte ekskluzivisht
kundér Serbisé.

32. Né nivel republike, argumenti i ndarjes sé Serbisé né tri pjesé coi
né pérfundimin se marrédhéniet ndérmjet Republikés dhe KSA-ve do té
diskriminonin veté Serbinég, d.m.th. territorin pa KSA-té, pasi gé KSA-té
kishin té drejtén e vetos né té gjitha ligjet bashképunuese té republikés
dhe pérfagésuesit e zgjedhur né territorin e KSA-ve mund té merrnin
pjesé né procesin e vendimmarrjes pér ¢éshtjet qé kané té béjné me
veté Serbiné.?” Pér mé tepér, dispozitat kushtetuese té KSA-ve gé ishin
né kundérshtim me kushtetutén e Republikés nuk mund té shpalleshin
té pavlefshme nga Gjykata Kushtetuese e Serbisé (neni 402) dhe, sé
fundi, KSA-té kishin té drejtén absolute té vetos pér amendamentet e
kushtetutés sé Republikés (neni 427).

33. Pérpjekja e paré pér ta shfuqizuar kété gjoja asimetri dhe pabarazi
institucionale né sistemin federativ sipas ligjivénésve kushtetues serb,

SR Srbije (Statusi i autonomisé (té krahinés) dhe situata e RS té Serbisé), Opstina br. 9 -10/1988,
fg. 15 - 27; Miodrag Joviciq (Miodrag Jovi€i¢), Neravnopravnost SR Srbije sa ostalim Republikama u
Federaciji (Pabarazia e RS té Serbisé me Republikat e tjera né Federaté), Pravni Zivot 1988, fq. 934
- 938; Radomir Lukiq (Radomir Luki€), Ostvarivanje Funkcije SR Srbije kao drzave (Funksionimi i RS
té Serbisé si shtet), Pravni Zivot 1988, fq. 927 - 933; Ratko Markovig, ZaSto Kosova ne moZze postati
republika (Pse Kosova nuk mund té béhet Republiké), Pravni Zivot 1989, fq. 1017 - 1024.

37 Megjithaté, ajo qé nuk pérmendet né kété kritiké éshté fakti se nuk mund té ndodhte humbja
me votim apo krijimi i shumicave pasi gé neni 343 i Kushtetutés sé Republikés parashikonte
domosdoshmériné e shumicés sé pérfagésuesve nga ,territori jashté territorit té krahinave”
qé éshté shprehja kushtetuese pér veté Serbiné.
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ishte procedura pér ndryshimin e Kushtetutés Federative té vitit 1974.3 Né
debatin publik®® né vitet 1987 - 1988 u mbajtén dy géndrime té kundérta:
nga njéra ané, né pérputhje me idené e ri-centralizmit té Federatés u bé
propozimi pér té hequr autonomité territoriale dhe pér té futur né vend té
saj formén e autonomisé kulturore pér té gjitha pakicat, d.m.th. pér serbét
gé jetojné né republikat e tjera.*® Propozimi i kundért ishte rritja e KSA-
ve né republika. Ky propozim u pa si njé vepér penale sipas Kodit Penal
gé cenon ,véllazériné dhe unitetin”.#’ Shtypi slloven dhe kroat e akuzoi
palén serbe si nacionaliste dhe madje fashiste.*? Si pérfundim, asnjé nga
kéto géndrime té kundérta nuk u miratua dhe késhtu u shty reforma e
madhe e marrédhénieve federative ndérmjet republikave nga njéra ané
dhe Republikés Socialiste té Serbisé dhe KSA-ve nga ana tjetér. Pa marré
parasysh shumé ndryshime né lidhje me sistemin ekonomik, vetém
Amendamentet XXVII para 3, XXIX, XXXI, XXXIV, XXXVI, XXXVII dhe XLIII jané
me interes né kété kontekst.* Megjithaté, kéto ndryshime té miratuara né
1988% sollén vetém mé shumeé saktési pér sa i pérket gjuhés sé tekstit ose
reforma té detajuara pér specifikimin e hierarkisé ligjore dhe akomodime
shumé té moderuara pér hierarkiné e organizimit administrativ. Né fakt,
statusii KSA-ve, d.m.th. i institucioneve té tyre té garantuara me kushtetutén
e RSFJ-sé té vitit 1974, nuk u ndryshua né asnjé ményré.

34. Procesi paralel i ndryshimit té kushtetutés sé RSS* hasi rezistencé
masive politike né KSA, té cilat do té analizohen mé poshté né pérfundime.

35. Problemi (politik) se nuk kishte njé mekanizém ligjor, por vetém
politik pér té sjellé kushtetutat e KSA-ve né pérputhje me kushtetutén e

38 Shih Propozimin e RSFJ-sé pér té vazhduar me ndryshimin e Kushtetutés sé RSFJ-sé&, botuar né
anglisht né anketén Jugosllave Nr. 1, 1987, f. 3 - 20. Né vecanti né kapitullin Ill ,Marrédhéniet
brenda Federatés dhe té Drejtat dhe Detyrat e Federatés” propozohet ndryshimi i dispozitave
pérkatése té kushtetutés sé RSFJ-sé té cilat ,nuk shprehin géndrimet e Republikés Socialiste té
Serbisé dhe té krahinave autonome socialiste ..."

39 Shih artikullin studimor nga Herwig Roggemann, Zur Verfassungsdiskussion in der SFR Jugo-
slawien (Mbi debatin mbi reformén kushtetuese né RSFJ), Recht in Ost und West, Heft 5, 15.
shtator 1989, fq. 273 - 284.

40 Shih Roggemann, Verfassungsdiskussion, fq. 280.

41 Shih Roggemann, Verfassungsdiskussion, fq. 280.

42 Shih pér shembull, Vjesnik, 17 shkurt 1988.

43 Ndryshimet e dispozitave kushtetuese né lidhje me tekstin e vitit 1974 jané pérmbledhur né
anglisht né anketén Jugosllave, véll. XXX, Nr. 1 1989, fq. 3 - 38.

44 SluZbeni List (Gazeta Zyrtare) RSFJ, Nr. 70/1988.

45 Sluzbeni glasnik (Gazeta Zyrtare) RSS, Nr. 11/1989.
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RSS-sé, u ndryshua me Amendamentin XXIX, pika 1. Sipas késaj dispozite
- né analogji me até gé kishte parashikuar tashmé kushtetuta e vitit
1974 né rastin e mospérputhjes sé ligjeve té republikés dhe krahinave
- Gjykata Kushtetuese e Serbisé mund té deklaronte se njé dispozité
antikushtetuese nuk éshté mé valide nése Kuvendi i krahinés nuk e sjell
dispozitén né pérputhje brenda njé viti. Ky amendament, pra, devijon nga
i gjithé sistemi kushtetues i vitit 1974, por nuk bie ndesh me Kushtetutén
Federative, pasi nuk ka njé parashikim té shprehur pér rastin e konfliktit
midis kushtetutave té njé Republike dhe njé KSA.

36. Amendamenti XXXI pezulloi nenin 296 té Kushtetutés sé Serbisé dhe
u jep institucioneve té Republikés, kundrejt atyre té KSA-ve, té drejtén
pér té udhézuar se si té zbatojné ligjet e Republikés dhe mjetet pér té
siguruar zbatimin.

37. Amendamenti XXXIIl ndérhyn né kompetencat e KSA-ve duke u
dhéné organeve té Republikés té drejtén té rregullojné shumé ¢éshtje né
ményré uniforme pér té gjithé territorin e Republikés si: pérdorimi zyrtar
i gjuhés serbo-kroate dhe alfabeteve té saj - cirilik dhe latin (paragrafi 1);
kufizimi dhe shuarja e té drejtave pronésore (paragrafi 2, pika 4); mbrojtja
kombeétare, mbrojtja territoriale dhe mbrojtja civile (paragrafi 3); mbrojtja
e rendit kushtetues (sigurimi shtetéror - paragrafi 4, pika 1) dhe siguria
publike (paragrafi 4, pika 3); themelimi i gjykatave té rregullta (paragrafi
8); koordinimi i bashképunimit ndérkombétar nga krahinat autonome
me organet e RSS (paragrafi 9); mbledhja, regjistrimi dhe pérpunimi i té
dhénave statistikore (paragrafi 10); bazat e sistemeve arsimore fillore
dhe té mesme, mbrojtja dhe pérdorimi i aseteve kulturore (paragrafi 11);
plani social dhe plani urban (paragrafi 12); ngritja e organizatave té punés
(paragrafi 13, pika 1); sistemi i taksave dhe kontributeve (paragrafi 13, pika
2); mbrojtja e mjedisit (paragrafi 13, pika 7); zgjidhja e konfliktit ndérmjet
ligjit té republikés dhe atij krahinor (paragrafi 14).

38. Amendamenti XLIV parashikoi mundésiné gé Gjykata Kushtetuese e
Serbisé té mund té merrte pérsipér njé ¢éshtje nése Gjykata Kushtetuese
e njé KSA nuk merr vendim pér até Iéndé brenda gjashté muajve.
Megjithaté, kjo ishte e mundur vetém nése pretendohej se njé ligj ose
njé rregullore tjetér binte njékohésisht né kundérshtim me kushtetutén
e RSS dhe kushtetutén e krahinés.
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39. Me Amendamentin XLVIl u hoq e drejta e vetos absolute e KSA-ve pér
amendamentet e kushtetutés sé Republikés. Kuvendet e KSA-ve morén
vetém njé veto pezulluese pér gjashté muaj. Nése brenda kétij afati nuk
mund té arrihet njé konsensus politik ndérmjet kuvendeve pérkatése,
kuvendet e KSA-ve mund té kérkojné njé referendum né mbaré territorin
e Republikés. Sérish kjo nuk éshté né kundérshtim me Kushtetutén
Federative, por devijon nga sistemi i saj i parashikuar pér ndryshimin
e Kushtetutés Federative ku kuvendet e KSA-ve kané té drejtén e vetos
absolute.

40. Té gjitha ndryshimet né kushtetutat e republikave u shqyrtuan nga
Gjykata Kushtetuese Federative. Kéto vendime jané botuar né Gazetén
Zyrtare té RSFJ-sé Nr. 10/1999. Megjithaté, né vendimin e saj pér
amendamentet e Kushtetutés sé RSS, Gjykata Kushtetuese Federative
deklaroi jokushtetues vetém Amendamentin XX, pika 3 (transaksionet
e pasurive té paluajtshme mund té ndalohen me ligj), dispozitat e
Amendamentit XXVII, paragrafi 3 (mundésia pér té pérjashtuar me
ligji pérdorimin zyrtar té alfabetit latin né favor té shkrimit cirilik) dhe
Amendamentin XXXIX, paragrafi 2, pika 4 (dispozitat pér bazén zgjedhore
pér zgjedhjet né késhillat e komunave).

1.1.4. Kushtetuta e re serbe e vitit 1990

41. Sa i pérket sferés kushtetuese, né shtator té vitit 1990 u miratua
kushtetuta e re serbe.* Kjo kushtetuté nuk e shfuqizoi formén e
autonomisé territoriale si té tillé, por hoqi disa institucione dhe
kompetenca té Krahinave Autonome (KA) té garantuara me Kushtetutén
Federative ende té vlefshme té vitit 1974.

42.Sipas nenit 110 té késaj kushtetute, KA-té - pasi ishte shfugizuar edhe
karakterizimi i tyre si ,socialiste” - nuk kishin mé kushtetuté, por ,statut”
gé duhej té miratohej paraprakisht nga Kuvendi Kombétar i Republikés.
Institucionet e KA-ve jané Kuvendi, Késhilli Ekzekutiv dhe organet
administrative sipas nenit 111. Me fjalé té tjera, KA-té nuk kané mé
kompetenca gjygésore me sistemin e tyre té gjykatave, duke pérfshiré

46 Sl. gl. RS, Nr. 1/1990.
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njé gjykaté kushtetuese. Pér mé tepér, si¢ shihet nga neni 109, Kuvendi
nuk ka mé pushtet legjislativ. Askund nuk e pérmend kjo kushtetuté
pérfagésimin dhe pjesémarrjen e KA-ve né proceset vendimmarrése
né nivel republike apo federativ. Mé né fund, territori i KA-ve mund té
pércaktohet me ligj té republikés sipas nenit 108 paragrafi 3 dhe, sipas
nenit 133, KA-té nuk mund té marrin pjesé mé né procesin e ndryshimit
té kushtetutés serbe.

43. P&r mé tepér, kushtetuta e re nuk u miratua sipas rregullave
pér amendamentet kushtetuese té parashikuara né Kushtetutén e
Republikés sé vitit 1974, as né versionin e ndryshuar té vitit 1989. Prandaj,
né aspektin e teorisé kushtetuese, kushtetuta e re serbe mund té quhet
kushtetuté ,revolucionare”.

44. Cila ishte arsyeja pér kété thyerje revolucionare té vazhdimésisé
kushtetuese? Si¢ shihet nga kritikat né gazeta dhe nga akademiké
kritiké,* géllimi i miratimit té késaj kushtetute té re nga sistemi
njépartiak komunist ende né pushtet ishte sigurimi i pushtetit té
partisé komuniste né zgjedhjet e ardhshme shumépartiake dhe, né
vecanti, posti dhe kompetencat e forta té Presidentit té Republikés pér
Sllobodan Millosheviqin. Nga kéndvéshtrimi i sé drejtés kushtetuese
krahasuese, né vecanti kompetencat emergjente té Presidentit jané

47 Shih, né vecanti, kritikén e Prof. Dr. Pavle Nikoliq (Pavle Nikoli¢), Sekretar i Shogatés Ndérkom-
bétare té sé Drejtés Kushtetuese, né artikullin e tij studimor ,Ustav Republike Srbije i 1990 god. i
problemi demokratizacije (Kushtetuta e Republikés sé Serbisé 1990 dhe problemet e demokra-
tizimit)", Pravni Zivot, Beograd, Nr. 1-2/1991, fq. 92 - 96: ,Dizavantazhi i kushtetutés sé re té Ser-
bisé (1990) géndron né faktin se ajo u miratua nga njé parlament njépartiak i cili ishte i pérbéré
né bazé té sistemit njépartiak. ... Kushtetuta e re éshté, pa dyshim, njé shprehje e pérpjekjes pér
té adoptuar forma té demokracisé moderne pa humbur pushtetin. ... Kushtetuta e Republikés
sé Serbisé i rikthehet idesé sé ndarjes sé pushteteve, por nuk prezanton njé sistem gé do té ¢con-
te né njé ekuilibér real ndérmjet pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv. Kushtetuta e Serbisé vendos
njé sistem té pazakonté té ndarjes sé pushteteve, i cili haptazi siguron prerogativén e ekzekutivit
né duart e Presidentit. ... Kushtetuta e Republikés sé Serbisé nuk éshté dhe nuk mund té jeté
bazé pér demokratizimin e Serbisé dhe as nuk i hap rrugén njé procesi té vérteté demokratizimi

. Kjo tregon domosdoshmériné e njé reforme rrénjésore, ose mé sakté, derogimin dhe mi
ratimin e njé kushtetute té re nga njé Kuvend gé do té keté legjitimitet”.
Shih gjithashtu artikujt kritiké té Sllobodan Iniq (Slobodan Ini¢), Predsjedni¢ka svemoc
(Pushtetshméria Presidenciale), Borba, 23 gusht 1990, duke theksuar kompetencat emerg-
jente presidenciale né fjaliné se ,ky President ... mund té udhéheqé njé lufté té brendshme né
kohé pageje dhe kjo né ményré kushtetuese!”. Shih gjithashtu artikullin e té njéjtit autor ,Lo3a
balkanska kopija (Njé kopje e keqge ballkanike)”, Borba, 24 gusht 1990, me néntitull: Nése ser-
bét e miratojné kété kushtetuté, duhet ta diné se nuk do té keté mé politiké. Do té jeté vetém
njé person politik - Presidenti i Republikés.
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té jashtézakonshme: sipas nenit 83, pikat 6 deri né 8 té kushtetutés
sé re, ai mund té shpallé gjendjen e luftés dhe mund té miratojé mé
pas rregullore me té cilat mund té ndryshojé kompetencat e geverisé,
ministrive, gjykatave dhe prokuroréve. Gjithashtu, ai mund té shpallé
gjendjen e jashtézakonshme né njé pjesé té territorit té Republikés, nése
rrezikohet siguria e Republikés, té drejtat dhe lirité e qytetaréve ose
funksionimi i institucioneve shtetérore. Kjo saktésohet mé tej né , Ligji
pér masat né rast té gjendjes sé jashtézakonshme”.#

45. Pér mé tepér, pérkundér faktit se neni 135 i Kushtetutés deklaron se
+Republika e Serbisé éshté né kuadér té RSFJ-sé”, nuk ka mé dispozita gqé
tregojné ndonjé lidhje institucionale me Federatén.® Kjo do té thoté se
kjo kushtetuté ishte hapi i paré né pérgatitjen e ngjarjes sé shpérbérjes
sé Jugosllavisé komuniste dhe pér té pasur bazén kushtetuese pér njé
shtet té pavarur kombétar.>°

48 Sl. gl. RS 19/1991. Neni 2 ,pércakton” kushtet pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme
né pjesé té territorit té Republikés sé Serbisé, pérkatésisht ,kur ndérmerren aktivitete té cilat
rrezikojné: rendin kushtetues, siguriné e Republikés - sovranitetin, pavarésiné dhe integ-
ritetin e territorit té saj, ushtrimin e veprimtarive ekonomike dhe shogérore, ushtrimin dhe
mbrojtjen e lirive, té drejtave dhe detyrimeve té njeriut dhe qytetaréve dhe punén e organeve
shtetérore.” Neni 6 paragrafi 1 numéron masat qé mund té marré Presidenti: ,Té urdhérojé
detyrimin pér té punuar, té kufizojé liriné e lévizjes dhe té géndrimit, té kufizojé té drejtén
pér grevé, té kufizojé liriné e tubimit, té kufizojé liriné e veprimtarive politike, sindikaliste dhe
té tjera.” Paragrafi 2 i jep mé pas mundésiné ,té urdhérojé edhe té tjera masat né pérputhje
me ligjin.” Sé fundi, neni 11 legjitimon masat ,e urdhéruara me dispozita té vecanta né ato
pjesé té territorit té Republikés sé Serbisé para hyrjes né fuqi té kétij ligji” - kjo frazé abstrakte
nénkupton Kosovén.

49 Kjo u shpreh edhe né artikuj studimoré. Shih Miodrag Jovigiq (Miodrag Jovici¢), Ustav koga se
Srbija nece stideti (Njé kushtetuté nga e cila Serbia nuk do té turpérohet), Pravni Zivot, Beo-
grad, Nr. 7-8/1990, fq. 1050-51: ,Njé zinxhir i madh historik lidh vitin 1903 me vitin 1990. Né
fillim ishte kushtetuta e fundit e Serbisé sé pavarur, té cilén e miratoi né ményré té pavarur.
Né fund éshté kushtetuta té cilén Serbia do ta miratojé deri né fund té vitit 1990 si ligjin e saj
bazé, pasi qé né mars té vitit 1989 kishte fituar fuginé e saj kushtetuese. ... Serbia prezanton
kushtetutén e saj té re pa lidhje me dispozitat e kushtetutés federative ... Serbia, pér heré té
paré pas vitit 1903, éshté e liré té konceptojé kushtetutén e saj sipas vullnetit té saj. ...” Dhe
Vladan Kutlegic (Vladan Kutle€ic), anétar i komisionit kushtetues dhe sekretar i Presidencés
sé Republikés sé Serbisé, deklaroi singerisht se Serbia duhet ,té miratojé njé kushtetuté té
ploté dhe té re pér té rregulluar té gjitha problemet, .... né sferén e sistemit politik dhe orga-
nizimit té pushtetit né Republiké, pa marré parasysh - si njésité e tjera federative - kushte-
tutén e vlefshme jugosllave, e cila nuk vlen mé.” Né Aktualna ustavno-pravna situacija zemlje
i Predlog PredsedniStva SFR] za donoSenje Ustava SFR] (Situata aktuale kushtetuese e vendit
dhe propozimi i Kryesisé sé RSFJ-sé pér miratimin e njé kushtetute té RSFJ-s€), Pravni Zivot,
Beograd Nr. 3-4/1990, fqg. 510.

50 Shih edhe Zdravko Huber, Ustav ranog postkomunizma (Kushtetuta e njé post-komunizmi té her-
shém), né: Borba, 28 shtator 1990, fq. 2: ,Hartuesit e kushtetutés sé késaj Republike donin té arri-
nin njé korrigjim specifik té shtetésisé serbe né lidhje me ekzistimin e autonomive territoriale. Né
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46. Kjo u deklarua hapur nga Sllobodan Millosheviqi kur u miratua drafti i
Kushtetutés sé re serbe né fund té gershorit 1990: ,,Ne e miratojmé kété
kushtetuté né njé kohé kur Jugosllavia ka filluar té konfederativizohet né
meényré kushtetuese né kuadér té kufijve ekzistues ndérmjet republikave.
... Né lidhje me kéto tendenca té forta konfederative té shpérbérjes, do
té ishte e papérgjegjshme ndaj Serbisé dhe qytetaréve té saj, nése do té
kishim vetém njé koncept pér zgjidhjen e krizés jugosllave: Jugosllaviné
federative. Kjo éshté arsyeja pse ky draft lejon gjithashtu njé opsion tjetér
té mundshém: Serbiné si shtet i pavarur”.”’

1.1.5. Kushtetuta e re e Republikés Federative té Jugosllavisé e vitit
1992

47. Pas Opinionit Nr. 1 té Komisionit té Arbitrazhit pér ish-Jugosllaving, i
ashtuquajturi Komisioni Badinter gé kishte deklaruar mé 11 janar 1992 se
RSF) ishte ,,né proces té shpérbérjes”,>> mé 27 prill 1992 u miratua kushtetuta
pér Republikén e re Federative té Jugosllavisé nga pérfagésuesit e mbetur
nga Serbia dhe Mali i Zi t¢ Dhomés Federative té Kuvendit té RSFJ-sé. Né
njé deklaraté pér shpalljen e Kushtetutés sé RFJ-sé té sé njéjtés dité, té
miratuar ,,né seancén e pérbashkét ceremoniale té Republikés Federative
té Jugosllavisé, Kuvendit Kombétar té Republikés sé Serbisé dhe Kuvendit té
Republikés sé Malit té Zi", ,pérfagésuesit e popullit té Republikés sé Serbisé
dhe Republikés sé Malit té Zi"2 deklarojné arsyen pér kété kushtetuté té re:
Sipas pikés 1, RFJ shihet si,,vazhdim i personalitetit shtetéror, juridik dhe politik
ndérkombétar té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé...” Prandaj,
RSFJ, sipas opinionit té tyre, nuk u shpérbé dhe RFJ vazhdoi personalitetin
juridik ndérkombétar té RSF-sé, pasi qé shtetet e reja té pavarura té Sllovenisé,
Kroacisé dhe Bosnjé dhe Hercegovinés ishin shképutur nga RSF) dhe pér kété
arsye nuk mund té shiheshin si shtete pasardhése.

fund ata shfugizuan té gjitha elementet e shtetésisé krahinore dhe vendosén sovranitetin e shtetit
té Republikés. Serbia, pra, ka sot bazén kushtetuese pér té ekzistuar si njé shtet i pavarur, sovran,
i bazuar né njé demokraci parlamentare-presidenciale dhe ekonomi té pérzier. Nése déshiron té
transferojé pjesé té shtetésisé sé saj né ndonjé institucion federativ - kjo &shté njé ¢éshtje e mar-
réveshjes me shtetet e tjera, anétaré t&€ mundshém té njé federate jugosllave.”

51 Shih Politika, 26 gershor 1990.

52 Shih tekstin i cili éshté ribotuar né Marc Weller (red.), Kriza né Kosové 1989 - 1999, Dokumentet
dhe Analiza Ndérkombétare, VEllimi 1, Cambridge 1999, fq. 80.

53 Kjo deklaraté éshté botuar né anglisht né Review of International Affairs, Beograd, véll. XLIII, Nr.
1004, 1. V. 1992.
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48. Vetékuptohet se nuk u respektuan dispozitat e Kushtetutés sé RSFJ-sé
té vitit 1974 pér ndryshimin e saj. Prandaj, edhe kjo kushtetuté éshté njé
akt revolucionar.

49. Pér mé tepér, kur deklarata flet pér ,pérfagésuesit e popullit té
Republikés sé Serbisé”, duhet té merret parasysh se shqiptarét e Kosovés
nuk morén pjesé pasi té gjitha institucionet e tyre ishin shfugizuar me masa
legjislative né vitin 1990 dhe 1991, té cilat do té pérshkruhen né detaje mé
poshté.

50. Né lidhje me pyetjen se cilat njési e formojné Federatén, neni 2 thjesht
i referohet Republikés sé Serbisé dhe Republikés sé Malit té Zi si ,republika
anétare”. Kushtetuta Federative nuk pérmend mé se Republika e Serbisé
pérmban autonomi territoriale, késhtu gé ato - né kontrast té forté
me Kushtetutén Federative té RSFJ-sé - nuk jané mé té garantuara me
kushtetutén e RFJ-sé. Megjithaté, ajo pérmban disa dispozita pér mbrojtjen
e ,pakicave kombétare” (nenet 11 dhe 45 deri né 50). Vetém neni 15 i cili
parasheh serbishten dhe cirilikén si gjuhé dhe shkrime zyrtare pérmban
njé referencé té dobét pér aq sa u lejon ,rajoneve té Republikés Federative
té Jugosllavisé té cilat jané té banuara nga pakicat kombétare” pérdorimin
zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve té tyre né ményrén e pércaktuar me ligj.

1.2.1. ,Ligji pér Puné té Brendshme”

51. Pas ndryshimeve té kushtetutés sé RSS né 1989, ,Ligji pér Punét e
Brendshme”, i cili u miratua né korrik 1989>* shfuqizoi decentralizimin e
institucionit té policisé né téré Serbinég, i cili ishte zhvilluar né ,Ligjin pér
Punét e Brendshme” té vitit 1985.5° Ky ligj kishte krijuar njé strukturé
rajonale me komunat e lidhura né asociacionet rajonale ndérkomunale
pér té krijuar njé sekretariat té pérbashkét pér punét e brendshme.

54 Sl. gl. RS Nr. 30/1989.
55 Sl gl. SRS Nr. 22/1985
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Sekretarin e sekretariatit té€ pérbashkét e eméron dhe e shkarkon kuvendi
i asociacionit rajonal ndérkomunal. Komunat gé krijuan njé sekretariat
té pérbashkét siguruan fondet pér funksionimin e tij. Tani me ligjin e
vitit 1989 sekretarét rajonalé ishin né varési té sekretarit té republikés.
Sekretariirepublikés eméronte dhe shkarkonte drejtuesit e sekretariateve
me miratimin paraprak té geverisé dhe opinionin e kuvendeve pérkatése
komunale. Sekretariati i Republikés u detyrua té merrte né varési
punonjésit e organeve té punéve té brendshme deri né fund té vitit
1989, si dhe lokalet, pajisjet dhe fondet e tyre pér géllime té vecanta. Pér
meé tepér, né bazé té nenit 12, Presidencés sé RSS-sé iu besua kontrolli
mbi Shérbimin e Sigurimit Shtetéror si dhe koordinimi i punés sé tij gé
pérfshinte ,dhénien e drejtimeve politike dhe té sigurisé, urdhérimin e
masave dhe pércaktimin e detyrave té tjera”. Sllobodan Milloshevigqi ishte
kryetar i Lidhjes sé Komunistéve té Serbisé dhe, pér rrjedhojé, anétari mé
me ndikim né Presidencén e Republikés. Né néntor 1989 ai u bé President i
Republikés. Késhtu, ai ruajti funksionet e kontrollit dhe madje komandimit
té vendosura me ligj mbi forcat e sigurimit té shtetit.>®

1.2.2.,,Programi pér realizimin e paqges, lirisé, barazisé,
demokracisé dhe prosperitetit té KSA té Kosovés”

52. Megjithaté, né varési té organeve té Republikés duhet té jeté jo
vetém organizimi i punéve té brendshme té KA-ve. Me ,,Programin pér
realizimin e pages, lirisé, barazisé€, demokracisé dhe prosperitetit té KSA
té Kosovés™” dhe njé ,Plani Operativ”, té cilat parlamenti serb e miratoi
né mars té vitit 1990, u zhvillua njé gasje sistematike pér t'i kaluar né
varési té institucioneve pérkatése té Republikés té gjitha sferat e shtetit,
ekonomisé dhe arsimit té Kosovés, por jo edhe té Vojvodinés.

53. Para sé gjithash, programi i referohet shifrave té popullsisé pér
pérfundimin se pas Luftés sé Dyté Botérore 400.000 serbé dhe malazezé
kishin emigruar nga Kosova, vetém 135.000 midis viteve 1961 dhe 1989,
késhtu gé pérgindja e serbéve dhe malazezéve né popullsiné e Kosovés

56 Shih Budimir Baboviq (Budimir Babovic), Analiza e rregulloreve né lidhje me pérgjegjésiné pér
kontrollin e Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Serbisé, Beograd 2003, fg. 11.

57 Sl gl. SRS Nr. 15/1990. Fragmentet jané botuar né pérkthim né anglisht né Weller (red.), Crisis,
fq. 60.
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ra nga 43% para Luftés sé Dyté Botérore né 15% né 1981 dhe nén 10%
né 1990. Arsyeja pér kété tani shihet ekskluzivisht té jeté gjendja e kege e
serbéve dhe malazezéve qé rezulton nga mungesa e lirisé dhe pasiguria
g€ kércénojné liriné dhe pronén e serbéve dhe malazezéve té shkaktuar
nga presioniinacionalistéve shqiptaré né Kosové. Qéllimii,nacionalistéve
dhe separatistéve shqiptaré” shihet si njé Kosové ,etnikisht e pastér” e
mundésuar nga débimi i té gjithé serbéve dhe malazezéve nga ai territor
pér té arritur ,qéllimin e tyre themelor - shképutjen e Kosovés nga Serbia
dhe mé voné nga Jugosllavia, dhe krijimin e Shqipérisé sé Madhe”.

54. Pér té rikthyer ,sundimin e ligjit” dhe pér t'i dhéné fund ,padrejtésise”
ndaj emigrantéve serbé dhe malazezg, parlamenti serb atéheré né
kété program — né njé pérzierje té kércénimeve ndaj institucioneve té
Kosovés nga njéra ané dhe duke elaboruar masat ekonomike, té synuara
vetém pér serbét dhe malazezét nga ana tjetér — propozon:

LSundimiiligjit do té sigurohet pér té gjithé serbét dhe malazezét
dhe kombet dhe kombésité e tjera gqé jané té kércénuara; ...
té gjitha té drejtat liberale dhe politike u garantohen té gjithé
gytetaréve; ... Serbia do té ndérmarré té gjitha masat pér zhvillim
mé té shpejté ekonomik dhe krijimin e vendeve té punés; ...
kompanité serbe do té investojné kapital né Kosové; ... 1% e té
hyrave personale duhet té paguhet né Serbi si taksé e vecanté
pér mbéshtetjen e zhvillimit né Kosové me géllim té ndalimit té
emigrimit dhe inkurajimit té kthimit té serbéve dhe malazezéve”.

55. Né té njéjtén kohé, programi i parlamentit serb paralajméron:

+~Autonomia e Kosovés nuk duhet té pérdoret si justifikim
pér mosfunksionimin e sundimit té ligjit... dhe nuk duhet té
kegpérdoret pér géllimin e méposhtém: té parandalojé kthimin e
serbéve dhe malazezéve ... dhe shképutjen e njé pjese té territorit
té Republikés. .... Funksionimi joadekuat i organeve ekzekutive,
prokurorive dhe sistemit gjygésor nuk duhet té véré né dyshim
realizimin e kushtetutés, pagen, liriné, baraziné dhe demokraciné,
apo funksionimin efikas té sundimit té ligjit. Nése ndodh Kjo,
institucionet pérgjegjése té Serbisé do té marrin kompetencat
pérkatése administrative, prokuroriale dhe gjygésore”.
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56. Mé pas ky program ndiget nga i ashtuquajturi ,Plani Operativ"® i
ndaré né 3 kapituj me 94 pika né té cilat propozohen masa té hollésishme
legjislative dhe administrative né té gjitha fushat e jetés publike dhe
Lprivate”™® duke pérfshiré: legjislativin, ekzekutivin, gjygésorin, krijimin
e komunave té reja me shumicé serbe (pika 15), ekonoming, arsimin,
shkencén dhe kulturén, kujdesin shéndetésor dhe ¢éshtjet sociale.
Pér secilén masé, plani operativ pércakton institucionin pérgjegjés
té republikés dhe krahinor dhe cakton njé afat kohor, né shumicén e
rasteve deri né mesin e vitit 1990.

57. Njé véshtrim i pérgjithshém i té gjitha kétyre masave jep pérshtypjen
se té gjitha institucionet krahinore politike, ekonomike, sociale dhe
arsimore duhet t'u nénshtrohen institucioneve pérkatése té republikés,
megjithése kjo shpesh shprehet né ményré eufemiste né termat e
.bashképunimit dhe ofrimit té ndihmés”.

1.2.3 ,,Ligji pér veprimet e agjencive té republikés né rrethana té
posagcme”

58. Megenése kjo ,ndihmé&” dhe ,bashképunim” padyshim gé nuk
funksionoi, mé 26 gershor 1990 parlamenti serb miratoi ,Ligjin pér
veprimet e agjencive té republikés né rrethana té posa¢cme”.® Neni 2
pércakton se ,rrethanat e posacme” do té konsiderohen se kané lindur
né njé pjesé té territorit té RS té Serbisé kur té organizohen:

1. veprimtarité gé synojné pérmbysjen e rendit kushtetues dhe té
integritetit territorial;

2. mosrespektimiiligjeve dhe akteve nénligjore;

3. veprime té cilat mund té jené té rrezikshme pér jetén dhe
shéndetin e njeriut;

58 SlI. gl. SRS 15/1990, pos 266.

59 Pika 91 parasheh nevojén pér marrjen e masave pér ,uljen e shkallés sé lindshmérisé né
Kosoveé”.

60 Sl.gl. RSS 33/90, fragmente nga teksti né pérkthim né anglisht mund té gjenden né Weller
(red.), Crisis, fq. 60-1.
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4, ushtrimiité drejtave dhe detyrave té pércaktuara me Kushtetuté
dhe me statut né ményré qé démtojné réndé interesat publike
dhe pérdorimin e tyre né ndjekje té objektivave antikushtetuese.

Né nenin 3 renditen mé pas masat qé duhet té marrin agjencité e
republikés nga pavlefshméria e akteve té institucioneve krahinore,
zbatimi i vendimeve té agjencive té republikés e deri te marrja e
kompetencave nga institucionet e krahinés.

59. Né té njéjtén dité — dhe té botuar né Gazetén Zyrtare té njéjtén
dité — parlamenti serb miratoi ,Vendimin pér ekzistimin e rrethanave
té posacme né territorin e KSA té Kosovés” pa ndonjé arsyetim se cilat
ngjarje cuan né pérfundimin se ekzistojné rrethana né Kosové né kuptim
té nenit 2 té ligjit té cituar mé lart.

60. Njé ankesé kundér kétij ligji né Gjykatén Kushtetuese té Jugosllavisé
e parashtruar nga disa institucione té Kosovés nuk ishte zgjidhur para
shpérbérjes sé RSFJ-sé.*’

1.2.4. Ligji pér ndérprerjen e punés sé Kuvendit dhe Késhillit
Ekzekutiv té KSA té Kosovés”

61. Mé 5 korrik, parlamenti serb miratoi ,Ligjin pér ndérprerjen e punés sé
Kuvendit dhe Késhillit Ekzekutiv té KSA té Kosovés".®2 Termi ndérprerje éshté
né fakt njé eufemizém pér shfugizimin e kétyre institucioneve. Neni 3 rregullon
gé,té drejtat dhe detyrat” e autoriteteve krahinore té merren nga Kuvendidhe
Késhilli Ekzekutiv i Serbisé. Neni 5 shkarkon népunésit civilé té institucioneve
té prekura si dhe zyrtarét gé drejtojné organet e administratés krahinore.
Rregullorja pér zbatimin e kétij ligji, e miratuar mé 13 korrik, rregullon detajet
pér organizimin dhe veprimtariné e re t€ organeve administrative té krahinés,
té marra nga funksionarét e republikés. Pérséri, njé ankesé né Gjykatén
Kushtetuese té Jugosllavisé nuk u zgjidh para shpérbérjes sé RSFJ-sé.3

61 Shih Violeta Demaj, Kosové/a - Recht auf Unabhdngigkeit? (Kosovo/a - E drejta pér Pavarési?),
Wien 2003, f. 80.

62 Sl gl. SRS 33/90. Teksti né pérkthim né anglisht mund té gjenden né Weller (red.), Crisis, fq.
61-2.

63 Shih Demaj, Kosovo/a, fq. 83.
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1.2.5. ,,Ligji pér pezullimin e kryesisé sé KSA té Kosovés”,
shkarkimin e anétarit nga Kosova né Kryesiné e RSF)-sé dhe
shkarkimin e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme dhe té Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés.

62. Né vijim u shfuqizuan edhe institucionet e tjera té Kosovés né nivel
krahinor dhe u shkarkua pérfagésuesi i saj né nivel federativ. Mé 18 mars
1991, parlamenti serb e shkarkoi Riza Sapunxhiun si anétar té Kryesisé
sé RSFJ-sé i zgjedhur nga Kosova pasi Presidenti i Republikés Sllobodan
Millosheviq kishte kérkuar shprehimisht shkarkimin né njé deklaraté
kritike ndaj Kryesisé sé RSFJ-sé.%* Né té njéjtén dité, parlamenti serb
miratoi edhe ,Ligjin pér Pezullimin e Kryesisé sé KSA té Kosovés”.%

63. Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese vec ishin shkarkuar me njé vendim
té botuar né Sl. gl. RS Nr. 22/90. Pa asnjé dispozité pér riemérimin e
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, gjykata u shfuqizua efektivisht. E
njéjta gjé vlen edhe pér shkarkimin e gjygtaréve té Gjykatés Supreme
botuar né Sl. gl. RSS 53/90.

1.2.6. ,Ligji pér marrédhéniet e punés né rrethana té posagcme”

64. ,Ligji pér marrédhéniet e punés né rrethana té posagme”®, né vecanti
neni 8, ofronte arsyet pér shkarkimin e népunésve civilé né administratén
krahinore dhe punétoréve né kompanité vetéadministruese.

1.2.7. Hegja e Autonomisé sé Kosovés

65. Kéto ligje u pasuan me gati 500 vendime té kuvendit serb, té cilat prekén
té gjitha sferat e shtetit dhe shogérisé né Kosové: institucionet autonome
té pushtetit administrativ dhe gjygésor né nivel krahinor, rajonal dhe lokal,
téré ekonominé vetéadministruese, shérbimin shéndetésor, sistemin e
sigurimeve shogérore dhe té gjithé sistemin arsimor nga institucionet
parashkollore dhe shkollat fillore deri te universiteti. Kéto ligje dhe rregullore
administrative dhe vendime rezultuan né hegjen totale té autonomisé sé
Kosovés.

64 Shih Borba, 17 mars 1991.
65 Té dy aktet jané botuar né Sl. gl. RS 15/91.
66 SI. gl. RSS 40/90.
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66. Shih pér shembull vendime té shumta pér shkarkimin dhe riemérimin e
gjyqtaréve té gjykatave né nivel rajoni dhe komunal (SI. gl. RSS Nr. 53790, SI.
gl. RS Nr. 6 dhe 16/90 dhe 43, 48, 79/91).

Prokurorét né nivel rajoni dhe komunal jané shkarkuar nga detyra me
vendim té botuar né Sl. gl. RSS Nr. 53/1990.

Nga detyra u hogén edhe funksionarét publiké té agjencive administrative
krahinore, si ¢éshtjet e té drejtave pronésore, ¢céshtjet gjeodezike, financat,
urbanizmi dhe strehimi, bujgésia, arsimi dhe informacioni (SI. gl. RSS Nr. 39,
44, 53/90 dhe Sl.gl. RS Nr. 6/90).

U hogén dhe u rieméruan edhe funksionarét publiké té komunave (S. gl.
RSS Nr. 43, 44, 53/90; SI. gl. RS Nr. 6, 13, 16/90 dhe Nr. 16, 30, 41, 44, 46, 62,
79/91).

Me shumé réndési ishte edhe nénshtrimi i televizionit dhe medias sé
shkruar. Shih vendimet pér largimin e drejtoréve dhe gazetaréve né TV
Prishtiné (SI. gl. RSS Nr. 34, 36, 43/90), radiostacionet rajonale (SI. gl. RS Nr. 6,
13,20/90 dhe Nr. 27, 41/91), gazetat Rilindja (SI. gl. RSS Nr. 34, 37, 44/90 dhe
Nr. 16, 46/91), Tan (SI. gl. RSS Nr. 37/90) dhe Jedinstvo (SI. gl. RSS Nr. 37/90)

Pér mé tepér, u kap i gjithé sistemi i kompanive vetéadministruese né fushat e
méposhtme: industrité minerare dhe kimike, tregti, tekstile, bujgési, transport,
hotele, fabrika té birrés (Sl.gl. RSS Nr. 31, 34, 36, 39, 43, 46, 53/90, S. gl. RS Nr.
6,13,20/90 dhe Nr.9, 17 27,31, 38, 41, 46,47,48 63, 64, 72, 75 dhe 79/91).

Kundér Universitetit té Prishtinés (SI. gl. RS Nr. 13/90 dhe Nr. 38 und
63/91) dhe né vecanti té gjitha instituteve té fakultetit té mjekésisé té
Universitetit té Prishtinés (SI. gl. RSS Nr. 43, 53, SI.gl.RS Nr.6 dhe 20 dhe
Nr.9,17,27,37,41,47,64, 72 dhe 75/91) u moré masa té pérkohshme.
Gjithashtu né gendrat e shérbimit shéndetésor né mbaré Kosovén (Sl.
gl. RSS Nr. 39 dhe 43/90, SI. gl. RS Nr. 6 dhe 20/90 dhe Nr. 31 dhe 41/91).

Masa té pérkohshme u morén edhe ndaj gendrave kulturore (SI. gl. RS
Nr. 6 dhe 13 si dhe Nr. 41 dhe 46/91), kundér Institutit té Historisé sé
Kosovés (Sl. gl. RS Nr. 13/90), Arkivit té Kosovés (Sl. gl. RS Nr. 13/90 dhe
17/91) dhe Teatrit Kombétar (SI. gl. RS Nr. 20/90).



Rrénimi i Autonomisé sé Kosovés 1989 - 1991
dhe pasojat pér idené e integrimit evropian

Sa i pérket sistemit arsimor, me ,Ligjin serb pér shkollat” (SI. gl. RSS Nr.
45/90) u shfugizuan té gjitha ligjet e miratuara nga kuvendi i Kosovés dhe
arsimi sipas ligjit dhe u vendosén planprograme té njétrajtshme serbe.

Mé né fund, me ,Ligji pér kushtet dhe procedurat pér shpérndarjen
e tokés bujgésore gytetaréve qé déshirojné té jetojné dhe punojné
né territorin e KA té Kosovés dhe Metohi” (SI gl. RS Nr. 43/91) prona
shoqérore u nda pér pérdorim privat vetém pér serbét dhe malazezét.
Me ligjin e vitit 1987 transaksionet e pronave té paluajtshme ishin té
ndaluara, por kjo u shpall jokushtetuese nga Gjykata Kushtetuese e
Jugosllavisé (U 12/1-88, U 101/1-89 dhe U 102/2-89, 27 gershor 1990).
Megjithaté, i njéjti ligj u miratua pérséri nga parlamenti serb mé 18 prill
1991 (SI. gl. RS 22/91).

67. Né fakt, sipas shifrave té dhéna nga Violeta Demaj,*” u shkarkuan mé
shumé se 220 gjyqtaré dhe prokuroré shqiptaré dhe 115.000 personel
administrativ, duke pérfshiré 4000 policé. Rreth 90% e fuqisé punétore
shqiptare mbetén té papuné.

68. Arsyetimi i kétyre masave kundér institucioneve té Kosovés jepet
né dy dokumente: raporti i Republikés Federative té Jugosllavisé pér
Komisionin pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (CERD/C/248) dhe
deklaratat e pérfagésuesit té RFJ-sé né pérfundim té vézhgimeve si dhe
né Raportin Plotésues té RFJ-sé, 29 gusht 1994 né lidhje me Kosovén.%®

Né kéto raporte jané pérdorur argumentet e méposhtme pér té
shpjeguar masat ndaj institucioneve té Kosovés:

.Pakicés kombétare shqgiptare iu dha autonomi e ploté territoriale dhe
kulturore, por né vend té késaj ata donin shképutjen; ... Me pezullimin
e Kuvendit té Kosovés dhe Késhillit Ekzekutiv, Republika duhej té
mbronte integritetin e saj territorial dhe strukturén kushtetuese; ... Njé
pjesé e madhe e shqgiptaréve nuk i shfrytézojné té drejtat e garantuara
me Kushtetutén e Serbisé dhe RFJ-sé ose i bojkotojné ato, té udhéhequr

67 Demaj, Kosovo/a, fq. 83 dhe 89.
68 Kéto dokumente mund té gjenden né fragmente né Weller (red.), Crisis, fq. 141 - 148.
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nga liderét separatisté; ... Rénia e shqiptaréve né drejtési, polici dhe
institucione shéndetésore ishte jo pér shkak té diskriminimit apo
pérjashtimit nga puna, por pér shkak té refuzimit té tyre pér té njohur
autoritetet legjitime té shtetit; pér shembull, 31 gjyqgtaré dhe prokuroré
shqiptaré té eméruar kishin refuzuar té bénin betimin pér besnikéri
pérpara Kuvendit Kombétar dhe né kété ményré u diskualifikuan nga
detyra; kérkesa e vetme éshté gé shqiptarét té respektojné realitetin
se Kosova dhe Metohia jané pjesé pérbérése e Serbisé; ... Tendencat
jashtézakonisht negative ekonomike i detyruan autoritetet serbe
té marrin masat e duhura ndaluese me géllim té parandalimit té
shképutjes dhe vendosjes sé sundimit té ligjit; pér shkak té emérimit
ekskluzivisht té shqiptaréve né bordet drejtuese dhe postet drejtuese,
cilésia e miré u sakrifikua pér hir té kuotave kombétare; pér ta sanuar
kété situaté, u vendosén masa emergjente né 330 ndérmarrje dhe
né shérbimet sociale né periudhén korrik-néntor 1990; Organet e
pérkohshme né ndérmarrje u pérballén me rezistencé dhe bojkotimin
e vendimeve té tyre nga drejtues dhe punétoré me kombési shqiptare
g€ merreshin me veprimtari sabotuese, vjedhje, shkatérrim té té
dhénave financiare dhe mungesa té organizuara; ... Marrédhéniet
ndérmjet punétoréve té kombésisé shqiptare dhe té tjeréve né
shérbimet shéndetésore u prishén né ményré dramatike sepse ata me
voté i mundnin jo shqiptarét. Mjeké té shumté shqiptaré, pjesémarrés
né |évizjen secesioniste, u jepnin trajtime té ndryshme pacientéve né
varési té pérkatésisé sé tyre kombétare. Prandaj, Kuvendi i Serbisé
miratoi masa ndaluese né 13 institucione shéndetésore né krahiné
duke pérfshiré edhe fakultetin e mjekésisé. Né gjysmén e dyté té
vitit 1990 rreth 1200 punétoré qé i pérkisnin pakicés kombétare
shqiptare braktisén me dashje postet e tyre té punés né institucionet
shéndetésore”.

69. Kushtetuta e RSFJ-sé e vitit 1974 solli barazimin e ploté té institucioneve
té republikave dhe KSA-ve dhe statusin e njéjté konstitutiv né nivel té
Federatés né proceset vendimmarrése né pushtetin legjislativ, ekzekutiv
dhe gjygésor. | vetmi dallim i réndésishém mes Republikave dhe KSA-
ve mbeti karakterizimi i republikave si shtete ndérsa KSA-té quheshin
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komunitete socio-politike. N€é lidhje me dallimin ndérmjet kombeve dhe
kombeésive, né doktrinén kushtetuese jugosllave u nxorr pérfundimi se
té drejtén e vetévendosjes duke pérfshiré shképutjen e kishin vetém
kombet dhe pér rrjedhojé Republikat, por jo kombésité dhe KSA.

70. Kjo doktriné mund té kritikohet. Si¢c del nga shkrimi i prof. Ratko
Markovigit i cituar mé lart, statusi autonom i Kosovés dhe pozita e
shqiptaréve si pakicé kombétare nuk jané krijuar me Kushtetutén Federative
té vitit 1946, madje as me Kushtetutén e Serbisé. Megjithaté, kjo do té
thoté se edhe nga kéndvéshtrimi historisé sé partisé ortodokse komuniste,
vendimiiparé i organeve mé té larta té Kosovés pér aneksimin e Kosovés né
Serbi ishte njé akt i vetévendosjes. Sé dyti, referenca historike pér sesionin
e dyté té AVNOJ-it nuk mund té vértetojé argumentin se vetém ata popuj
té renditur atje gézonin statusin e kombeve njéheré e pérgjithmoné. Eshté
fakt se myslimanét e BeH-sé gé shiheshin vetém si grup fetar pas vitit 1945
fillimisht u njohén si grup etnik dhe mé né fund si ,komb” sipas sistemit
kushtetues té vitit 1974.%° Pér dallim nga arsyetimi i Gjykatés Kushtetuese
té Jugosllavisé né lidhje me shqiptarét e Kosovés, as tekstet e sé drejtés
kushtetuese serbe, kroate apo sllovene’ nuk argumentonin — me aq sa
mund té shoh — se njohja e myslimanéve si ,komb” sipas Kushtetutés sé
Bosnjé dhe Hercegovinés ka shkelur Kushtetutén Federative.

71. Pérpjekjet e para pér ta kapércyer asimetriné e pretenduar té
Kushtetutés sé RSFJ-sé€ ishin propozimet pér ndryshimin e Kushtetutés
sé RSFJ-sé né vitin 1987. Megjithaté, u shty reforma e madhe e
marrédhénieve federative dhe marrédhénieve mes RSS-sé dhe KSA-ve.
Ndryshimet e miratuara né vitin 1988 sollén vetém rregullime té vogla,
por i lané té paprekura institucionet dhe kompetencat e KSA-ve.

72. E njéjta gjé nuk mund té thuhet pér amendamentet e kushtetutés sé
RSS né 1989. Pretendimi politik se autonomia e Kosovés u hoq pérmes

69 Shih Preambulén e Kushtetutés sé Republikés Socialiste té Bosnjés dhe Hercegovinés té vitit
1974 né Ustavi i ustavni zakoni. Prvi dio. Tekstovi ustava i ustavnih zakona (Kushtetutat dhe ligjet
kushtetuese. Pjesa e Paré. Tekste té Kushtetutave dhe ligjeve kushtetuese), Informator, Za-
greb 1974, fq. 61.

70 Jovan Gjorgjeviqg, Ustavno Pravo, Beograd 1984; Smiljko Sokol/Ljubomir Valkovig (Ljubomir
Valkovi¢), Komentar Ustave Socijalisticke Federativne Republike Yugoslavije, Zagreb 1990; Majda
Strobl/lvan Kristan/ Ciril Ribigig (Ciril Ribi¢i€), Ustavno Pravo SFR Jugoslavije, Ljubljana 1986.
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kétyre amendamenteve éshté — nga kéndvéshtrimi kushtetues — i
gabuar. Ndryshimet e miratuara né lidhje me kompetencat né vecanti
té asambleve té KSA-ve devijuan nga i gjithé sistemi kushtetues i vitit
1974, pér aq sa kushtetuta e RSS né lidhje me KSA-té ndoqgi marrédhéniet
e Federatés me Republikat. Megjithaté, ato nuk kundérshtonin
shprehimisht kushtetutén e RSFJ-sé pasi qé teksti i késaj kushtetute mbeti
i heshtur pér marrédhéniet specifike ndérmjet Republikés sé Serbisé dhe
KSA-ve. Vetém institucionet e KSA-ve ishin té garantuara me kushtetutén
federative, por asnjé prej tyre nuk u shfugizua me kéto ndryshime.
Megjithaté, kéto ndryshime kushtetuese i dobésuan kompetencat e
institucioneve té KSA-ve, pasi gé ato siguruan bazén pér t'i véné ato nén
kontrollin e institucioneve té republikés.

73. Megjithaté, ngjarjet politike né lidhje me ato ndryshime, ngrené
dyshime serioze pér legjitimitetin dhe ligjshmériné e tyre.

74. Né fillim té viteve 1980, reagimi ndaj krizés politike dhe ekonomike
né Kosové nga Lidhja e Komunistéve té Jugosllavisé dhe institucionet
shtetérore né nivel federativ dhe té republikés ishte i dyfishté: shtypja
me ligj penal né njérén ané, zhvillimi ekonomik né anén tjetér.

75. Sé pari, té gjitha pretendimet politike té demonstruesve shqiptaré
té Kosovés pér barazi dhe pér ta ngritur statusin e KSA té Kosovés
né Republiké, té paktén qé nga viti 1981, u interpretuan si pretendim
pér ndarje nga Serbia ose, madje edhe shképutje nga Jugosllavia pér
té krijuar njé ,Shqipéri té Madhe.” Prandaj, pretendimet u shtypén si
~kundérrevolucionare” sipas dispozités pérkatése té Kodit Penal Jugosllav.”
76. Ata shqiptaré té Kosovés té dénuar pér thirrjen ,Kosova-Republiké”
né demonstrata publike u dénuan me disa vite burg. Pérpjekjet e tyre pér

71 Shih nenin 114 Krivicni Zakon SFRJ, Sluzbeni list SFRJ, br. 44/1976. Ndérmjet viteve 1981 dhe
1987, 1200 persona jané dénuar penalisht, 4000 jané dénuar né procedura kundérvajtése
pér vepra nacionaliste. Né té njéjtén periudhé 240 punonjés policie jané shkarkuar pér shkak
té ,veprimtarisé armike” apo ,piképamjeve té papranueshme”. Ndaj 49 prej tyre jané hapur
procedura penale. Dhe Ministri i Mbrojtjes, Branko Mamula, deklaroi né shtator 1987 se 216
grupe ilegale shqiptare ishin zbuluar né ushtriné jugosllave. Shih Jens Reuter, Die politische
Entwicklung in Jugoslawien (Zhvillimi politik né Jugosllavi), aus politik und zeitgeschichte, B
6/1988, fq. 6 bazuar né raportet né NIN, 28 gershor 1987 dhe NIN, 27 shtator 1987.
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té apeluar dénimet e tyre né Gjykatén Federative té Apelit me arsyetimin
se ishte shkelur liria e tyre e garantuar me Kushtetuté, u refuzuan
plotésisht si ,gartésisht té pabazuara” pa asnjé arsyetim né lidhje me
¢éshtjet e té drejtave té tyre njerézore. 72

77. Ky gjykim dhe teksti i katalogut té té drejtave té njeriut né kushtetutén
e RSFJ-sé ku parashikohet njé kufizim i pérgjithshém i té drejtave té njeriut
.Né interes té komunitetit socialist” (neni 153) tregon se né njé sistem
njépartiak komunist pa ndarje té shtetit dhe partisé, demonstratat dhe
pretendimet politike pér reformé kushtetuese mund té interpretohen
nga prokurorét dhe gjykatat ose si shprehje demokratike té vullnetit té
popullit ose si akt kundérrevolucionar né kuptimin e Kodit Penal.

78. Sé dyti, né fakt gjithnjé e mé shumé serbé dhe malazezé emigruan
nga Kosova pér shkak té situatés sé réndé ekonomike,” pra té gjitha
programet pér zhvillimin mé té shpejté ekonomik té Kosovés té miratuara
nga Lidhja e Komunistéve té Jugosllavisé dhe institucionet shtetérore
padyshim gé nuk patén efekt.”

79. Gjithashtu, gé nga viti 1985, pérmes demonstratave serbét e Kosovés
kishin filluar njé fushaté pér té informuar autoritetet partiake dhe
shtetérore né Kosové dhe Beograd dhe publikun pér diskriminimin dhe
shtypjen e tyre té pretenduar.”

80. Kéto pretendime té lévizjes bazé té serbéve té Kosovés dhe kritikat
e juristéve kushtetues serbé té pérshkruara mé lart, mé né fund u
pérvetésuan nga udhéheqja e partisé komuniste serbe, pasi Sllobodan
Milloshevigi ishte béré kryetar i Lidhjes sé Komunistéve té Serbisé

72 Shih Ligji Jugosllav Nr. 2/1988, fq. 117-8.

73 Shih shifrat e hulumtimit té dhéna nga Momgilo Pavloviq (Momcilo Pavlovi¢), “Kosovo under
Autonomy, 1974 - 1990", né: Charles Ingrao and Thomas A. Emmert (red.), Confronting the
Yugoslav Controversies. A Scholars’ Initiative, Purdue University Press, véll. 2, 2013 fq. 48 - 80.

74 Shih dokumentet e méposhtme: Platforma Politike pér Veprim nga Lidhja e Komunistéve té
Jugosllavisé né lidhje me zhvillimin e vetémenaxhimit socialist, véllazérisé, unitetit dhe shpirtit
té komunitetit né Kosové, né: Anketa Jugosllave, shkurt 1982, fq. 31 - 70; Zhvillimi i Republikave
té Pazhvilluara dhe Krahinés sé Kosovés, 1981 - 1985 dhe Politika Zhvillimore, 1986 - 1990,
Anketa Jugosllave, Nr. 4/1987, fq. 21 - 40.

75 Shih Viktor Meier, Wie Jugoslawien verspielt wurde (Si u humb Jugosllavia), Munchen 1995, f. 74
dhe njé analizé e detajuar mbi ,Serbét e Kosovés, Intelektualét Nacionalisté Serbé dhe Zyr-
tarét e Regjimit té Millosheviqit” né Pavloviq, “Kosovo under Autonomy*, fq. 66 - 74.
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né vitin 1986. Né& vijim ai i eliminoi me sukses kundérshtarét e tij pér
céshtjen e Kosovés né funksione shtetérore dhe partiake. Pika e fillimit
ishte mbledhja e 8-té plenare e KQ té Lidhjes sé Komunistéve té Serbisé
né vjeshtén e vitit 1987, ku ai arriti t'i diskreditojé kundérshtarét e tij né
parti pér shkak té pozicionit té tyre té dobét ndaj Kosovés. Si pasojé,
kreu i partisé komuniste té Beogradit, Dragisha Pavloviq (Dragisa
Pavlovi¢) dhe ish-kryetari i Beogradit dhe anétar i Komitetit Qendror
té Lidhjes sé Komunistéve té Serbisé, Bogdan Bogdanoviq (Bogdan
Bogdanovic), dhané doréhegjen. Né néntor 1987 dha doréheqgjen edhe
kreu i Presidencés sé Shtetit Serb, Ivan Stamboliq (lvan Stamboli¢).”® Pra,
Millosheviqi de facto kishte fituar pushtetin mbi funksionet partiake dhe
shtetérore né Serbi.””

81. Si kritikat e serbéve té Kosovés ashtu edhe té juristéve kushtetues
serbé kishin synuar tashmé njé rishikim té kushtetutés sé RSS-sé né
ményré qé ta vinte Kosovén sérish nén kontrollin e institucioneve
té republikés. Pasi rezistencés nga komitetet dhe krerét e partisé
komuniste né krahina, u organizuan demonstrata masive nga Aleanca
Socialiste Serbe.”® Protestat masive té 100.000 personave kundér té
ashtuquajturve ,,autonomisté” né Vojvodiné arritén kulmin mé 6 tetor,
kur e gjithé udhéheqgja komuniste e institucioneve shtetérore dhe
partiake dha doréhegjen.” Pasi njé grusht shteti i ngjashém né Mal té
Zi kishte déshtuar né tetor 1988, protestuesit ishin mé té suksesshém
né janar 1989. Pas dy dité demonstratash nga mé né fund 120.000
persona, presidenti malazez Slobodan Simoviq (Slobodan Simovi¢) dha
doréhegjen. Pasuan doréheqje masive né té gjitha nivelet partiake dhe
shtetérore.®° Mirépo, kéto ngjarje vetém sa hapén terrenin pér ngjarjet
vijuese né veté Kosoveén.

82. Né fillim té shkurtit 1989, Komiteti Qendror i Lidhjes sé Komunistéve
té Kosovés refuzoi miratimin e amendamenteve té Kushtetutés sé

76 Shih Thomas Brey, Jugoslawien in der ZerreiB3probe (Jugosllavia né sprové), Osteuropa (1989),
fq. 570.

77 Shih raportin pér ngjarjet né Meier, Jugoslawien, fg. 76, dhe Reuter, Jugoslawien im Umbruch
(ugosllavia né pérmbysje), aus politik und zeitgeschichte, B 6/1988, fq. 6-7.

78 Shih Meier, Jugoslawien, fq. 136-144, dhe Brey, Jugoslawien, fq. 570-571.

79 Brey, Jugoslawien, fq. 571.

80 Meier, Jugoslawien, fq. 151, dhe Brey, Jugoslawien, fq. 573.
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Serbisé dhe minatorét e Trep¢és filluan njé greveé urie e cila shumé shpejt
u shndérrua né grevé té pérgjithshme.® Mé 27 shkurt 1989, Kryesia e
RSFJ-sé, pa praniné e anétarit slloven, votoi pér ,,masa té posacme” né
Kosové ,,pér té mbrojtur rendin kushtetues, ligjin dhe rendin publik,
siguriné personale dhe pronén e té gjithé qytetaréve dhe pronén publike
..."82 Kur Kryesia e Partisé e LKJ u mblodh té nesérmen, Milan Kucan (Milan
Kucan) ngriti pyetjen se ¢faré do té thoté termi ,,masa té posagme”.
Raif Dizdareviq (Raif Dizdarevic) argumentoi se ky term do té kuptohej
si ,gjendje e ploté e jashtézakonshme”. Dhe Stane Dolanc, anétari
slloven né Presidencén e Shtetit, mé pas argumentoi para Presidencés
sllovene se kéto masa ishin té ligishme, por jo kushtetuese, pasi ato
u miratuan né bazé té Ligjit pér Mbrojtjen e Gjithé Popullit, por jo né
bazé té Kushtetutés.®® Si pasojé, e drejta pér tubim pagésor u pezullua,
40.000 shqiptaré u detyruan gé té i kthehen punés dhe u vendosén trupa
speciale té policisé dhe ushtrisé.’

83. Né kéto ,,rrethana té posacme” Kuvendi i Kosovés mé né fund votoi
pér amendamentet e propozuara té kushtetutés sé RSS-sé mé 23 mars
1989. Menjéheré mé pas nga data 27 deri mé 29 mars 1989 ndodhén
trazira né rrugé. Qindra persona u mbajtén ,,té izoluar”, d.m.th. u
arrestuan né njé vend té panjohur pa aktakuzg, apo gjykim dhe qasje
né avokat mbrojtés.8> Sipas Nenad Zakoshek (Nenad Zakosek)g® ,,izolimi”
u arsyetua nga autoritetet se kishte njé bazé ligjore né nenin 53 té Ligjit
Krahinor pér Punét e Brendshme. Kjo dispozité u jep organeve té sigurisé
sé brendshme, né rast té gjendjes sé jashtézakonshme, kompetencén
té , kufizojné lévizjen e personave ndaj té ciléve ekziston dyshimi i
arsyeshém se do té rrezikonin rendin kushtetues”. Kjo, sipas ligjit, mund
té ushtrohet pa kontroll gjygésor ose parlamentar pér sa kohé ekziston
situata emergjente.

81 Brey, Jugoslawien, fq. 573.

82 Shpallje nga sesioni i Kryesisé sé RSFJ-s&, Tanjug, 28 shkurt 1989.

83 Kété e raporton Meyer, Jugoslawien, fq. 161 - 164 bazuar né arkivat e partisé sllovene.

84 Thomas Brey, Jugoslawien: Der Vielvolkerstaat zerfallt (Jugosllavia: Shteti shumékombésh po
shpérbéhet), Osteuropa (1991), f. 425.

85 Shih Jens Reuter, Die jingste Entwicklung im Kosovo (Zhvillimi mé i fundit né Kosové), Siidos-
teuropa (1989), fq. 341.

86 Shih Nenad Zakoshek, Nekontrolirano nasilje drzave (Pushteti i pakontrolluar i shtetit), Danas,
30 maj 1989, fq. 12,
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84. Megjithaté, njé dispozité e tillé ligjore éshté né kundérshtim me idené
e té drejtave té njeriut si element thelbésor i parimit té sundimit té ligjit
si¢ argumenton sakté Zakoshek, si dhe hedh drité mbi té kuptuarit e
ligishmérisé dhe sundimit té ligjit né té kuptuarit e regjimit komunist.
Megjithése pushteti i organeve té sigurisé sé brendshme bazohet né
ligj, ligji u jep atyre kompetenca té pakufizuara pa asnjé mekanizém
kontrolli. Kjo bie ndesh me kuptimin e ligjit qé presupozon ekzistencén e
njé sfere té té drejtave té patjetérsueshme té individit dhe njé garanci pér
respektimin e kétyre té drejtave edhe me statute me njé proceduré té
rregulluar saktésisht pér kufizimin e té drejtave té njeriut duke pérfshiré
mekanizmat e kontrollit.

85. Kushtetuta e re serbe e vitit 1990 e uli statusin e KA-ve nén nivelin e
vetégeverisjes lokale. Kuvendet e tyre nuk kané fuqi legjislative dhe nuk
ka mé Presidenca, Gjykata Supreme dhe Kushtetuese. K&to ndryshime
ishin shkelje e statusit té garantuar me kushtetuté sipas kushtetutés
ende té vlefshme té RSFJ-sé té vitit 1974 dhe madje edhe té ndalimit
té miratuar pérmes amendamentit XLVII, pika 2 e kushtetutés sé RSS
né 1989, qé shpallte se , statusi, té drejtat dhe detyrimet e krahinave
autonome si¢ rregullohet me kushtetutén e RSFJ-sé nuk duhet té
ndryshohen me amendamentet kushtetuese té Republikés Socialiste té
Serbisé”. Eshté né pérputhje me shkeljen thelbésore té kushtetutave gé
miratimi i kushtetutés sé re serbe nuk ndoqi procedurén e parashikuar
né kushtetutén e RSS 1974, e ndryshuar né 1989. Pér mé tepér, pér shkak
té shfugizimit té Kuvendit té Kosovés me ,,Ligji pér ndérprerjen e punés
sé Kuvendit dhe Késhillit Ekzekutiv té KSA té Kosovés”, nuk u sigurua
pjesémarrja e paraparé me Kushtetuté e Kuvendit té Kosovés.

86. Funksioni politik dhe juridik i késaj kushtetute té re serbe u vlierésua nga
Instituti pér Studime Evropiane né Beograd né kéto terma: ,,Kushtetuta
e Serbisé e miratuar né vitin 1990, e cila ishte rezultat normativ i
nacionalizmit autoritar dhe populist, éshté shembull paradigmatik i
abuzimit té ligjit pér té siguruar vazhdimésiné e njé regjimi politik. ...
forma e saj demokratike ... pritej té siguronte strukturén autoritare
té geverisjes bazuar né udhéhegjen e njé njeriu. ... Parlamenti éshté
kryesisht njé simulim i demokracisé. Vendimet kryesore politike merren
nga njé person i vetém, Presidenti i Republikés, ndérsa roli i Parlamentit
éshté gé kétyre vendimeve t'u japé njé imazh té kushtetutshmérisé ...
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Regjimi ka nevojé pér Kushtetutén, parlamentin dhe geveriné né radhé
té paré pér té legalizuar dhe institucionalizuar pushtetin e vet.”®’

87. Kushtetuta e re pér Republikén Federative té Jugosllavisé né vitin 1992
nuk i pérmend mé Krahinat Autonome, por vetém dy republikat anétare
Serbiné dhe Malin e Zi si njési konstitutive. Pra, ekzistenca dhe statusi i
KA-ve nuk garantohet mé me Kushtetutén Federative, si¢ ka gené rasti me
kushtetutén e RSFJ-sé. Pérséri miratimi i kushtetutés sé re federative nuk
ka ndjekur procedurén e paraparé me kushtetutén e RSFJ-sé. Gjithashtu
ményra e miratimit té kushtetutés ngre dyshime serioze pér legjitimitetin
e késaj kushtetute. Sipas vlerésimit té Institutit pér Studime Evropiane
né Beograd, kjo kushtetuté e re ishte njé zévendésues i paligishém dhe
jolegjitim pér ¢éshtjen e pazgjidhur serbe. Né pérfundimin e tyre, kjo
,kushtetuté lufte” dhe shteti i ri ishin vetém pérpjekje e regjimit serb pér
té fshehur faktin se njohja e shtetit serb kishte déshtuar.®

88. Si¢ shihet nga ,,Programi” dhe ,,Plani Operativ”, té miratuara nga
Kuvendi serb né vitin 1990, elita politike nén udhéhegjen e Sllobodan
Milloshevigit donin té merrnin kontrollin e ploté té pothuajse ¢do aspekti
té jetés né KA té Kosovés dhe té ndryshonin ekuilibrin etnik duke ofruar
njé program kthimi pér serbét dhe malazezét qé kishin emigruar. Pér
shkak té rezistencés sé pérfaqgésuesve shqiptaré té Kuvendit dhe
popullatés sé Kosovés, ata mé pas e zbatuan kété plan duke shfugizuar
institucionet e garantuara me kushtetuté té krahinés dhe duke marré né
doré institucionet administrative, gjygésore dhe komunale si dhe pozita
té tjera né ekonomi, shérbim shéndetésor, arsim, TV dhe radio.

89. Sa i pérket ligjeve dhe vendimeve té miratuara né ,,Rrethanat e
Posagcme”, tashmé ,,Ligji pér veprimet e agjencive té republikés né
rrethana té posagme” nuk kishte bazé né kushtetuté dhe pér rrjedhojé
ishte antikushtetues. ,,Rrethana té posagme” nuk ishin parashikuar né
kushtetuté, por vetém ,,gjendja e jashtézakonshme”.

87 Instituti pér Studime Evropiane, Konflikti Ndéretnik dhe Lufta né ish-jugosllavi, Beograd 1992,
fq. 23-4.
88 Instituti pér Studime Evropiane, Konflikti, fq. 29.
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90. Ligjet pér shfugizimin e Kuvendit té Kosovés dhe Késhillit Ekzekutiv
té saj, si dhe té Kryesisé sé Kosovés, dhe pér shkarkimin e gjyqgtaréve té
Gjykatés Supreme, Kushtetuese dhe anétarit té Kosovés né Presidencén
Federative, po cenonin statusin e Kosovés té garantuar me Kushtetutén
e RSFJ-sé té vitit 1974.

91. Mé né fund, shkarkimi i funksionaréve dhe punonjésve publiké
dhe masat e tjera paraprake né té gjitha fushat e shtjelluara mé lart,
jo vetém qgé shkelén dispozitat jodiskriminuese té Kushtetutés sé RSFJ-
sé (neni 154), por edhe té drejtat e vetéadministrimit té garantuara me
kushtetuté (neni 10, 11, 13, 14 kushtetuta e RSFJ-s€). Né vecanti, neni
14 paragrafi i fundit i Kushtetutés sé RSFJ-sé i shpall ex constitutione té
gjitha aktet dhe aktivitetet gé shkelin kéto té drejta si jokushtetuese.

92. Mirépo, si¢ tregojné qgarté ,,Programi” dhe ,,Plani Operativ’ dhe 250
vendimet e zbatuara né vitin 1990, kéto masa nuk mund té kené gené
njé reagim spontan i autoriteteve serbe. Ato duhet té jené planifikuar
sistematikisht kohé mé paré.
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77, Pozita dhe kompetencat

e organeve té ndryshme
shtetérore sipas
Kushtetutés sé Serbisé té
vitit 1990 dhe Kushtetutés
sé RFJ-sé teé vitit 1992 dhe
legjislacionit pérkatés

//////////ﬂ////

93. Kompetencat e Presidentit té Republikés Federative té Jugosllavisé
jané té numeéruara né nenin 96 té Kushtetutés sé Republikés Federative
té Jugosllavisé (RFJ) té vitit 19928

., Presidenti i Republikés:

1) pérfagéson Republikén Federative té Jugosllavisé brenda dhe
jashté vendit;

2) shpallligjet federative me dekret; nxjerr instrumentet e ratifikimit
té traktateve ndérkombétare;

3) nominon njé kandidat pér kryeministér té geverisé federative, pasi
té keté dégjuar opinionet e zédhénésve té grupeve parlamentare
né Kuvendin Federativ;

89 Uné pérdor pérkthimin né anglisht té botuar nga Ministria e Informacionit té Republikés sé
Serbisé, Kushtetuta e Republikés Federative té Jugosllavisé, Beograd 1992.
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4) i rekomandon Kuvendit Federativ kandidatét pér emérim si
gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese Federative, gjyqtaré té Gjykatés
Federative, Prokuror té Republikés Federative dhe guvernator té
Bankés Kombétare té Jugosllavisé, pasi té kené marré opinionin e
kryetaréve té republikave anétare;

5) shpall zgjedhjet pér Kuvendin Federativ;

6) eméron dhe térheq me dekret ambasadorét e Republikés
Federative té Jugosllavisé, né pérputhje me rekomandimet e
geverisé federative; pranon letrat kredenciale té té dérguarve té
huaj diplomatiké;

7) ndan dekorata dhe nderime té Republikés Federative té
Jugosllavisé, si¢ parashihet me statutin federativ;

8) jep falje pér vepra penale federative;

9) kryen funksione té tjera té parapara me kété kushtetuté”.

94. Sipas nenit 135 té Kushtetutés sé RFJ-sé&, Ushtria e Jugosllavisé éshté
né kohé |ufte dhe pageje nén komandén e Presidentit té Republikés,
né bazé té vendimeve té Késhillit Suprem té Mbrojtjes. Presidenti i
Republikés kryeson Késhillin Suprem té Mbrojtjes, i cili pérbéhet nga
Presidenti i Republikés dhe presidentét e republikave anétare (neni 135,
paragrafét 2 dhe 3). Dhe neni 136 parasheh se ,,Presidenti i Republikés
eméron, gradon dhe shkarkon oficerét e shérbimit té Ushtrisé sé
Jugosllavisé té pércaktuar me ligj federativ; eméron dhe shkarkon
kryetarin, gjyqgtarét dhe gjyqtarét vlierésues té gjykatave ushtarake dhe
prokurorét ushtaraké”.

95. Ajo gé éshté me interes té vecanté kétu éshté autoriteti komandues
mbi Ushtriné e Jugosllavisé (V]) dhe ndérveprimi ndérmjet organeve té
ndryshme.

Sipas nenit 78, pika 3 e Kushtetutés sé RFJ-s&, Kuvendi Federativ vendos
pér [uftén dhe pagen dhe mund té shpallé gjendjen e luftés, gjendjen
e kércénimit té afért té luftés ose gjendjen e jashtézakonshme.
Megjithaté, nése Kuvendi Federativ nuk éshté né gjendje té mblidhet,
geveria federative ka kompetencén té shpallé njé kércénim té afért
lufte, gjendje lufte ose emergjence, né varési té opinionit té Presidentit
té Republikés dhe kryetaréve té dhomave té Kuvendit Federativ (neni
99 pika 10).
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96. Sic e pércakton kushtetuta, Presidenti i Republikés duhet té
bashképunojé mé pas me Késhillin Suprem té Mbrojtjes, té cilin ai
kryeson njékohésisht. Kjo marrédhénie éshté e rregulluar mé hollésisht
né nenin 41 té Ligjit pér Mbrojtjen.®® Né kété sfond, Presidenti i RFJ-sé mé
pas, sipas nenit 40 té Ligjit pér Mbrojtjen, i kryen kéto detyra né pérputhje
me vendimet e marra nga Késhilli Suprem i Mbrojtjes:

1)
2)
3)

., 1) urdhéron zbatimin e planit té mbrojtjes sé vendit;
komandon Ushtriné Jugosllave né kohé pageje dhe lufté;
pérshkruan ndarjen e vendit né njési territoriale ushtarake.”

97. Sipas nenit 4 té Ligjit pér Ushtriné Jugosllave®', Presidenti i Republikés
ka kéto kompetenca né ushtrimin e rolit té komandantit té Ushtrisé
Jugosllave:

1)
2)
3)

4)

S)
6)
7)

8)

té pércaktojé elementet bazé té organizimit té brendshém,
zhvillimit dhe pajisjes sé ushtrisé;

té pércaktojé sistemin e komandés sé ushtrisé dhe té mbikéqyré
zbatimin e sistemit komandues;

té vendosé pér pérdorimin e ushtrisé dhe té miratojé planin e
pérdorimit té ushtrisé;

té pércaktojé dhe urdhérojé zbatimin e masave pér vendosjen
e ushtrisé né gjendje gatishmérie né rast té rrezikut té afért té
luftés, gjendjes sé luftés ose gjendjes sé jashtézakonshme;*?

té pércaktojé udhézime pér ndérmarrjen e masave pér pérgatitjen
e mobilizimit dhe té urdhérojé mobilizimin e ushtrisé;

té miratojé rregullat themelore dhe instrumentet e tjera né lidhje
me pérdorimin e ushtrisé;

té miratojé rregulla gqé rregullojné rendin e brendshém dhe
marrédhéniet e shérbimit ushtarak;

té kryejé detyra té tjera né komandimin e ushtrisé, né pérputhje
me ligjin federativ.

98. Ligji pér Ushtriné Jugosllave pérmban dispozita mé té detajuara gé
pércaktojné kompetencat shtesé té Presidentit té RFJ-sé, si p.sh.

1)

té pércaktojé degét dhe shérbimet e Ushtrisé Jugosllave (neni 2);

90 SluZbeni list SRJ (Gazeta Zyrtare e RFJ-sé), Nr. 43/1994. Shih mé poshté 2.6.
91 Sl 1. SRJ, Nr. 43/1994.
92 Shih gjithashtu nenin 8 té Ligjit pér Mbrojtjen.
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2) té caktojé gjeneralé dhe oficeré té tjeré né poste me caktimin e
gradés gjeneral (neni 16, paragrafi 1);

3) t'i japé leje njé ushtaraku gé té marré njé dekoraté nga njé vend
tjetér (neni 34, paragrafi 1);

4) me propozimin e shefit té Shtabit té Pérgjithshém, mund té
miratojé gradimin e jashtézakonshém té oficerit profesionist né
gradén gjeneral (neni 46, paragrafi 1);

5) té promovojé oficerét profesionisté dhe rezervé né gradat
fillestare; té gradojé oficerét e ushtrisé né gradén e gjeneral-
majorit ose grada té larta; té marré vendime pér transferimin,
statusin e shérbimit, pranimin dhe pérfundimin e shérbimit
ushtarak té gjeneraléve; té emérojé oficeré me gradén kolonel né
poste me gradén e pércaktuar gjeneral (neni 151);

6) té zvogélojé, té zbusé ose té anulojé ¢cdo masé ose dénim
disiplinor me propozimin e Shefit té Shtabit té Pérgjithshém (neni
168);

7) té miratojé rregullat e disiplinés ushtarake (neni 173);

8) té vendosé pér kthimin e gradés ushtarakut profesionist ose
pjesétarit té forcave rezervé té ciliti éshté hequr grada (neni 208);

9) tévendosé pér lirimin e ushtaréve nga shérbimi ushtarak 60 dité
mé herét, nése éshté né pérputhje me kérkesat e rimbushjes dhe
gatishmérisé luftarake té ushtrisé (neni 296 paragrafi 3).

Né ushtrimin e kétyre kompetencave, Presidenti i Republikés miraton
dekrete, urdhra dhe vendime.

99. Marrédhénia mes Presidentit té Republikés dhe Késhillit Suprem té
Mbroijtjes éshté delikate pér kéto arsye:

Nga njéra ané, Presidenti i Republikés duket se éshté né pozité vartése,
duke zbatuar vetém vendimet e Késhillit Suprem té Mbrojtjes. Nga
ana tjetér, megjithaté, ai éshté né pozité drejtuese. Késhilli Suprem
i Mbrojtjes éshté njé organ kolektiv, i cili nuk éshté aktiv né formé té
pérhershme. Pér rrjedhojé, Késhilli Suprem i Mbrojtjes éshté i varur nga
Presidenti i Republikés dhe iniciativat e tij pér aq sa ai thérret seancat,
propozon rendin e dités, siguron zbatimin e konkluzioneve etj. Pé&r mé
tepér, Presidenti i Republikés mund té veprojé edhe nése nuk mblidhet
Késhilli Suprem i Mbrojtjes. Sipas nenit 4 té Ligjit pér Ushtriné Jugosllave,
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Presidenti i Republikés ka kompetenca autonome pér té ushtruar
komandén mbi VJ-né. Dispozita qé thoté se Presidenti i Republikés
verifikon vendimet e Késhillit Suprem té Mbrojtjes duke nxjerré dekrete,
tregon pozicionin e tij dominues.

Pér mé tepér, duhet té merret parasysh opinioni i tij késhillues de jure
né shpalljen e gjendjes sé |uftés kur Kuvendi Federativ nuk éshté né
gjendje té mblidhet. Né fakt, ai mund té dominonte gjithé procesin e
vendimmarrjes nga pércaktimi i gjendjes sé |uftés, deri te vendimet e
Késhillit Suprem té Mbrojtjes dhe komandés operative té Ushtrisé
Jugosllave.

100. Pérsaipérket shkeljeve té ligjeve té luftés, pérgjegjésité e Presidentit
té Republikés do té trajtohen né kapitullin 3.

101. Marrédhéniet ndérmjet Presidentit té RFJ-sé dhe njésive dhe
organeve té punéve té brendshme, duke pérfshiré policiné, mund té
krijohen né gjendje lufte dhe né njé situaté emergjente. Neni 17 i Ligjit té
vitit 1994 pér Mbrojtjen pércakton se: ,Né rast té njé kércénimi té afért
lufte, gjendje lufte ose gjendje té jashtézakonshme, njésité dhe organet
e brendshme mund té pérdoren pér kryerjen e detyrave luftarake,
domethéné té pérfshihen né luftime ose rezistencé té armatosur. Né
detyrat luftarake, kéto njési dhe organe jané né varési té oficerit té
Ushtrisé Jugosllave gé komandon operacionet luftarake”.

102. Pérgjegjésia e drejtpérdrejté e Presidentit té RFJ-sé nuk éshté e
specifikuar kétu. Megjithaté, éshté e garté se personi gé komandon
operacionet luftarake nuk mund té ndryshojé me dashje urdhrat e
|éshuara dhe vendimet e marra nga Presidenti i RFJ-sé. Pérfundimi se
Presidenti i RFJ-sé éshté pérgjegjés rrjedh edhe nga neni 4, paragrafi 2,
pika 2 e Ligjit pér Ushtriné Jugosllave, i cili pércakton se ai,,monitoron
zbatimin e sistemit komandues”.

103. Pér mé tepér, Plani i Mbrojtjes sé vendit éshté njé dokument
domethénés pér varésiné e forcave té MUP-it prej VJ-sé né kohé pageje.
Até e miraton Késhilli Suprem i Mbrojtjes dhe Kryetari i Késhillit Suprem té
Mbrojtjes urdhéron realizimin e tij (neni 40 dhe neni 41 par. 1 pika 1 dhe
2 té Ligjit pér Mbrojtjen). Plani i mbrojtjes sé vendit pércakton detyrimet
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e qytetaréve dhe organeve shtetérore (pérfshiré MUP-in) lidhur me
mobilizimin e pérgjithshém dhe organizimin e pérgatitjeve té mbrojtjes,
si dhe detyrimin e komandave, njésive dhe institucioneve té VJ-sé pér té
vepruar né pérputhje me planet pér mobilizimin dhe pérdorimin e VJ-sé
dhe urdhrat e Presidentit té Republikés (neni 6 i Ligjit pér Mbrojtjen).

104. Kjo do té thoté se éshté obligim ligjor i MUP-it qé né kohé paqeje t'i
zbatojé vendimet e Késhillit Suprem té Mbrojtjes né lidhje me organizimin
dhe pérgatitjen e qytetaréve pér luftim (neni 15 i Ligjit pér Mbrojtjen).

105. Neni 83 i Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé® numéron
kompetencat e Presidentit té Republikés sé Serbisé. Ai duhet té

1) i propozon Kuvendit Kombétar njé kandidat pér postin e
Kryeministrit pasi dégjon opinionin e pérfagésuesit té shumicés
né Kuvendin Kombétar;

2) i propozon Kuvendit Kombétar kandidatét pér Kryetar dhe
gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese;

3) shpall ligjet me urdhéresé;

4) kryen punét né sferén e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé
Serbisé dhe shteteve té tjera dhe organizatave ndérkombétare né
pajtim me ligjin;

5) komandon forcat e armatosura né kohé paqgeje dhe lufte
dhe rezistencén popullore né |ufté; urdhéron mobilizimin e
pérgjithshém dhe té pjesshém; organizon pérgatitjet pér mbrojtje
né pajtim me ligjin;

6) nése Kuvendi Kombétar nuk éshté né gjendje té mblidhet dhe pas
marrjes sé opinionit nga Kryeministri, vérteton faktin e ekzistencés
sé rrezikut té afért té luftés ose shpall gjendjen e luftés;

7) me iniciativén e tij ose me propozimin e Qeverisé gjaté gjendjes
sé |uftés ose rrezikut té afért té luftés, miraton akte té cilat jané
né kompetencén e Kuvendit Kombétar, me kusht gé t'ia paragesé
pér miratim Kuvendit Kombétar sapo té jeté né e mundur té

93 Sl gl. RS, Nr. 1/1990.
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mblidhet. Népérmijet akteve té shpallura gjaté gjendjes sé luftés do
té mundésohet kufizimi i disa lirive dhe té drejtave té njeriut dhe
gytetarit, si dhe té ndryshohet organizimi, pérbérja dhe kompetencat
e geverisé dhe té ministrive, gjykatave dhe prokurorisé;

8) me propozim té Qeverisé, nése né njé pjesé té territorit té
Republikés sé Serbisé rrezikohet siguria e Republikés sé Serbisé,
lirité dhe té drejtat e njeriut dhe gytetarit ose puna e organeve
dhe agjencive shtetérore, shpall gjendjen emergjente dhe nxjerr
akte pér marrjen e masave té kérkuara nga rrethana té tilla, né
pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin;

9) jep falje;

10) ndan dekorata dhe ¢mime té parapara me ligj;

11) themelon shérbime profesionale dhe lloje té tjera pér kryerjen e
punéve nga juridiksioni i tij;

12) punét e tjera i kryen né pajtim me Kushtetutén.

106. Edhe pse sistemi institucional i krijuar me Kushtetutén e Serbisé
té vitit 1990 nuk mund té quhet sistem presidencial i geverisjes nga
kéndvéshtrimii geverisjes krahasuese pér shkak té ekzekutivit té dyfishté
dhe votés sé mosbesimit (neni 93), Presidenti i Republikés megjithaté
ka njé pozité té forté. Ai zgjidhet drejtpérdrejt nga populli (neni 86) dhe
mund té shkarkohet vetém nga njé shumicé prej dy té tretash té té gjithé
anétaréve té Kuvendit Kombétar (neni 88 paragrafi 2). Ai shkarkohet
nése shumica e votuesve votojné pér shkarkim né referendum (neni
88 paragrafi 3). Presidenti mund ta shpérndajé Kuvendin Kombétar me
propozim té Qeverisé (neni 89). Neni 84 i jep atij njé veto pezulluese né
procesin legjislativ.

107. Té jashtézakonshme nga njé kéndvéshtrim krahasues
jané kompetencat qé i jepen Presidentit né rast té gjendjes sé
jashtézakonshme, sic jané pérshkruar mé lart né kapitullin 1.1.4.

108. Sipas nenit 135 paragrafi 2 i Kushtetutés sé RFJ-s€, Presidenti i
Republikés sé Serbisé éshté anétar i Késhillit Suprem té Mbrojtjes dhe
né kété ményré merr pjesé né autoritetin komandues mbi Ushtriné
Jugosllave. Sipas nenit 83 paragrafi 5 i Kushtetutés sé Serbisé, Presidenti
i Republikés sé Serbisé éshté edhe komandant i forcave té armatosura.
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Kéto dy dispozita shkaktojné konfuzion té konsiderueshém kushtetues.
Teksa kushtetuta e RFJ-sé nuk pérdor termin ,,forca té armatosura”, por
flet pér ushtriné jugosllave, kushtetuta serbe pérdor termin ,,forca té
armatosura”. Asnjé nga kushtetutat nuk e pérmend mbrojtjen territoriale
(TO).

109. Pér té gartésuar kuptimin e termit ,,forca té armatosura” té pérdorur
né kushtetutén serbe dhe marrédhéniet me Ushtriné Jugosllave, éshté e
nevojshme té shihet historia e sistemit té forcave té armatosura té krijuara
sipas kushtetutés sé RSFJ-sé. Sipas nenit 240 paragrafi 2 té Kushtetutés sé
RSFJ-sé, Forcat e Armatosura té RSFJ-sé pérbéheshin nga Ushtria Popullore
Jugosllave (JNA) si forcé e pérbashkét e RSFJ-sé dhe mbrojtja territoriale (TO)
,Si forma mé e gjeré e totalit té rezistencés té organizuar dhe té armatosur
kombétare” né Republikat dhe Krahinat Socialiste Autonome. Ligji pér
Mbrojtjen Gjithépopullore té RSFJ-sé% pérmbante dispozitat e detajuara pér
sistemin e komandés dhe kontrollit si mbi JNA-né ashtu edhe mbi TO-né.
JNA ishte njé ushtri klasike e Iévizshme. TO bazohej né parimin territorial
dhe organet kompetente né Republikat dhe Krahinat Autonome ishin té
ngarkuar me TO-né. Shtabet e TO-sé u krijua né gytete, komuna, komunitet
lokale dhe ndérmarrje té médha. Organizimi i TO-sé kishte pér géllim té
krijonte kushte pér mbrojtje gjithépopullore né té gjithé territorin, nga
organizatat e punés dhe komunitetet lokale deri né nivelin e Republikés.
Kjo duhet tu mundésonte njésive té TO-sé té operonin me sukses edhe né
territoret e pushtuara pérkohésisht.

110. Presidenca e RSFJ-sé ishte organi suprem i komandés dhe kontrollit
té forcave té armatosura té RSFJ-sé&, pérfshiré TO-né. Pérveg késaj,
secila republiké dhe krahiné autonome kishte njé komandant té TO-sé
té eméruar nga Presidenca e RSFJ-sé me propozimin e republikés ose
krahinés autonome pérkatése.

111. Pozita e TO-sé né Republikén e Serbisé u ndryshua me kushtetutén e
re té vitit 1990. Teksa neni 296 i Kushtetutés sé RSS-sé e kishte pércaktuar
TO-né serbe si pjesé e forcave té armatosura té RSFJ-sé dhe pércaktonte
organizimin e TO-sé né nivel té Republikés, Krahinave Autonome dhe

94 SI.I.SFRJ, Nr. 21/1982.
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Komunave si pjesé e njé sistemi té unifikuar té mbrojtjes gjithépopullore
té RSFJ-s&, kushtetuta e re serbe e vitit 1990 nuk pérmban asnjé dispozité
pér mbrojtjen territoriale.

112. Sidoqofté, Kuvendi Kombétar miratoi njé ligj té ri pér mbrojtjen né
vitin 1991.% Megjithaté, ky ligj nuk e rregullonte organizimin e forcave
té armatosura, por neni 5 paragrafi 1 tregonte se do té miratohej njé
ligj i vecanté. Nése interesat e Republikés sé Serbisé rrezikohen para
miratimit té ligjit té vecanté, neni 5 paragrafi 2 parasheh pérdorimin e
TO-sé né pérputhje me kété ligj.

Sipas nenit 31 paragrafi 2 té Ligjit pér Mbrojtjen, TO si pjesé e sistemit
ende ekzistues té forcave té armatosura té pérbashkéta té RSFJ-sé, duhej
té mbronte integritetin territorial dhe rendin kushtetues té RSFJ-sé dhe
Republikés sé Serbisé. Njé kapitull i vecanté né Ligjin pér Mbrojtjen i
kushtohet TO-sé (nenet 31 deri né 67).

113. Sipas nenit 6 té Ligjit pér Mbrojtjen, Presidenti i Republikés kishte
kéto kompetenca. Ai

1) drejton forcat e armatosura né kohé paqgeje dhe lufte dhe éshté i
autorizuar té zgjidhé céshtje organizative dhe personeli né fushén
e mbrojtjes sé territorit;

2) miraton planin e mbrojtjes sé Republikés sé Serbisé si dhe
dokumentet e tjera qé pércaktojné masat pér organizimin dhe
zbatimin e pérgatitjeve té mbrojtjes;

3) urdhéron zbatimin e masave té gjendjes sé gatishmérisé dhe
masave té tjera té nevojshme;

4) pércakton parimet e organizimit dhe fuqisé sé forcave policore né
rast té rrezikut té afért té luftés dhe né gjendje lufte;

5) mund té urdhérojé pérdorimin e policisé né lufté, gjaté njé
kércénimi té afért lufte dhe né ¢do situaté tjetér emergjente pér
té mbrojtur té drejtat dhe pérgjegjésité kushtetuese té Republikés
dhe té gqytetaréve té saj.

95 Sl gl. RS, Nr.45/1991.
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Si¢ shihet nga kéto kompetenca, Presidenti i Republikés kishte ndikim
vendimtar né té gjitha aspektet e mbrojtjes sé Republikés.

114. Pér mé tepér, ligji parashikonte njé ngritje intensive té TO-sé né
Republikén e Serbisé. Né dispozitat kalimtare ishte pércaktuar njé plan
i ngjeshur pér transferimin e pérgjegjésive, pajisjeve dhe materialeve
nga mbrojtja gjithépopullore tek Republika e Serbisé. Né até ményré,
né pritje té miratimit té ligjit pér Forcat e Armatosura té Republikés sé
Serbisé, TO praktikisht funksiononte si forca té armatosura té Republikés
sé Serbisé.

115. Né anén tjetér, TO e Republikés sé Serbisé, sipas Kushtetutés ende
té vlefshme té RSFJ-s&, de jure mbeti nén komandén e Presidencés sé
RSFJ-sé dhe jo té Presidentit té Republikés sé Serbisé. Sipas neneve 113
dhe 115 té Ligjit pér Mbrojtjen Gjithépopullore, komandantét e TO-ve té
Republikave dhe Krahinave Autonome ishin pérgjegjés para Presidencés
sé RSFJ-sé pér sa i pérket performancés sé tyre, gatishmérisé luftarake,
pérdorimit té njésive dhe instalimeve, dhe komandimi dhe kontrolli ishin
né pérputhje me komandén dhe kontrollin e forcave té armatosura.

116. Si mund té pérputhen autoritetet e ndryshme komanduese mbi
,forcat e armatosura” sipas Kushtetutés sé RFJ-sé dhe Kushtetutés serbe?

117. Pas miratimit té Kushtetutés sé RFJ-sé dhe Ligjit pér Ushtriné
Jugosllave, Presidenti i Republikés sé Serbisé — nga piképamja
kushtetuese — merr pjesé vetém pérmes Késhillit Suprem té Mbrojtjes né
autoritetin komandues mbi VJ-né. Megjithaté, ai kishte autoritet té ploté
komandues mbi TO té Republikés sé Serbisé né vend té ish-Presidencés
sé RSFJ-sé, pasi kushtetuta e RFJ-sé nuk e parashikonte mé njé autoritet
té tillé komandues pér Presidentin e RFJ-sé. Autoriteti i tij komandues
mbi TO-n§g, sipas Kushtetutés serbe, nénkuptohet né kompetencén pér
té komanduar ,,forcat e armatosura” té Republikés sé Serbisé.

118. Megjithaté, té dyja kushtetutat parashikojné shpalljen e gjendjes
sé luftés dhe gjendjes sé jashtézakonshme. Sipas nenit 78, pika 3 e
Kushtetutés sé RFJ-sé, kjo éshté kompetencé e Kuvendit Federativ dhe
sipas nenit 99 té Kushtetutés sé RFJ-sé té Qeverisé Federative, nése
Kuvendi nuk mund té mblidhet, Presidenti mund té shpallé gjendjen e
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luftés. Sipas nenit 83 té Kushtetutés sé Serbisé, Presidenti shpall gjendjen
e luftés dhe gjendjen e jashtézakonshme, e cila megjithaté éshté e
kufizuar né njé pjesé té territorit té Republikés.

Nga fakti se Kushtetuta e Republikés sé Serbisé kishte pér géllim té
pérgatiste bazat juridike pér njé shtet té pavarur, si¢ u pérmend mé lart
né kapitullin 1.1.4., éshté e qarté se kéto dispozita té kushtetutés sé RFJ-
sé dhe kushtetutés serbe nuk jané harmonizuar kurré.%

119. Pér sa i pérket marrédhénieve ndérmjet Presidentit té Republikés
dhe Ministrisé sé Brendshme té Serbisé (MUP i Serbisé), Presidenti
i Republikés nuk ka autoritet té drejtpérdrejté® mbi MUP-in sipas
dispozitave kushtetuese pér sistemin parlamentar té geverisjes.”® Por
bazuar né dispozitén pérkatése té nenit 83 té kushtetutés té cituar mé
lart, neni 17 i Ligjit pér Qeveriné e Republikés sé Serbisé* parasheh qé
Qeveria t'i dorézojé propozim Presidentit té Republikés sé Serbisé pér
shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme™® dhe propozon dokumente
gé pérmbajné masa qé duhet té ndérmerren nése né njé pjesé té
territorit té Republikés kércénohet siguria, liria dhe té drejtat e njeriut
ose funksionimi i organeve té geverisjes. Neni 17 i Ligjit pér Punét e
Brendshme té Republikés sé Serbisé'®" pastaj pércakton se MUP-i do té
ndérmarré masa pér mbrojtjen e sigurisé sé Republikés dhe qytetaréve
té saj né bazé té urdhrave dhe instrumenteve té tjera té |Iéshuara nga
Presidenti i Republikés sé Serbisé. Pérfundimisht, sipas nenit 6, pikat 4
dhe 5 té Ligjit pér Mbrojtjen, kompetencat gé i jané dhéné Presidentit té
Republikés pérfshijné vetém policiné dhe jo MUP-in né térési.’®> Né kété

96 Shih Sl. lista SRJ, Nr. 34/1992 dhe Nr. 29/2000.

97 Budimir Baboviq (Budimir Babovic), Analiza e Rregulloreve né lidhje me Pérgjegjésiné pér Kontrol-
lin e Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Serbisé, Beograd 2003, né § 74f éshté i gabuar né
kété aspekt nga piképamija e ligjit kushtetues. Eshté e vérteté se ministrité zbatojné edhe aktet
e pérgjithshme té Presidentit sipas nenit 94 paragrafi 2, por paragrafi 3 parasheh gé ministrité
jané té pavarura.

98 Presidenti i Republikés nuk ka té drejté té shkarkojé asnjé nga ministrat dhe nuk ka té drejté
té propozojé votébesimin Qeverisé apo ndonjé ministri té vecanté.

99 Sl. gl. RS, Nr. 5/1991.

100 Megjithaté, né nenin 18 té Ligjit pér Qeveriné e Republikés sé Serbisé, pércaktohet se Qeveria
né gjendje lufte ose né rrezik té afért lufte i propozon Presidentit té& Republikés té veprojé pér
¢éshtjet né kompetencé té Kuvendit Kombétar. Kjo dispozité tregon se autoritetet koman-
duese té té dy presidentéve nuk jané té harmonizuara né nivel statutor.

101 Sl gl. RS, Nr. 44/1991.

102 Policia éshté organizaté pér ruajtjen e rendit publik dhe ligjit. Prandaj policia éshté pjesé e
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kontekst, policia perceptohet si njé element i sistemit té mbrojtjes nén
autoritetin komandues té Presidentit té Republikés.

120. Neni 9 i Ligjit pér Punét e Brendshme parasheh qé ministri éshté
i detyruar té paraqesé raport pér punén e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe pér gjendjen e sigurisé né Republiké, nése kérkohet
nga Kuvendi Kombétar dhe Presidenti i Republikés. Megjithaté, kérkesa
drejtpérdrejt nga Ministri i Punéve té Brendshme, éshté né kundérshtim
me nenin 85 té Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé.

121. Kompetenca shumé domethénése i jané dhéné Presidentit té
Republikés sé Serbisé né Ligjin pér gradat e anétaréve té MUP-it té
miratuar né vitin 1995.7% Ky ligj i mundésoi Presidentit té forcojé dhe
té ushtrojé drejtpérdrejt ndikimin e tij mbi shérbimin policor né Serbi.
Sipas nenit 6, ,,gjeneralét dhe zyrtarét e autorizuar né postet pér té cilat
kérkohet grada gjeneral sipas specifikave té vendit té punés emérohen
dhe gradohen nga Presidenti i Republikés”. Pér kété arsye, vendimet mé
té réndésishme té personelit jané véné né duart e Presidentit pasi qé
praktikisht pér té gjitha pozitat drejtuese né MUP-in e Serbisé (ndihmés
ministra dhe shefa té administratés) kérkohet grada e gjeneralit. Sipas
nenit 13 té Ligjit pér Gradat, ai u bé edhe instanca mé e larté disiplinore
pér ata punonjés té MUP-it gqé kishin marré gradén gjeneral.

122. Mé 21 prill 1997, Presidenti Millosheviq nxori vendimin gé RDB,
Departamenti i Sigurisé sé Shtetit, tash e tutje do té punonte ,,né pérputhje
me udhézimet e Presidentit té Republikés dhe té Qeverisé sé Republikés sé
Serbisé”.'* Kjo do té thoté se ministrii Brendshém u la ménjané zyrtarisht.

123. Sipas nenit 68 té Ligjit pér Mbrojtjen, njésité e mbrojtjes civile
angazhohen né operacione té mbrojtjes dhe shpétimit nga shkatérrimet

strukturés sé MUP-it, por veté MUP-i ka shumé detyra té tjera. Shih Ligjin pér Ministrité e
Serbisé, Sl. gl. RS Nr. 7/1991 dhe Baboviq, Analizé, 8 33.

103 Sl gl. RS, Nr. 53/1995.

104 Materiali provues i TPNJ, K0227740.
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e shkaktuara nga lufta, fatkeqésité natyrore dhe katastrofat dhe rreziget
si né kohé paqgeje ashtu edhe né lufté.

124. Sipas nenit 84, paragrafi 1 Ligjit pér Mbrojtjen, Zévendéskryeministri
éshté komandant i mbrojtjes civile. Megjithaté, rregullat gé rregullojné
organizimin dhe ngritjen e njésive té mbrojtjes civile, shtabet dhe
komisarét caktohen nga Ministri i Mbrojtjes (neni 86).

125. Sipas Ligjit pér Punét e Brendshme té vitit 1991, Ministri i Punéve té
Brendshme éshté i autorizuar qgé:

1) té caktojé fushén e punés sé njésive organizative, organizimin
e tyre, seliné dhe territorin pér té cilin jané themeluar (neni 6
paragrafi 2);

2) térregullojé ményrén se si kryhen detyrat e MUP-it (neni 7);

3) té nxjerré rregullore pér dokumentet zyrtare té identifikimit
dhe armét e zyrtaréve té autorizuar (neni 18, paragrafi 4) dhe
punonjésve qé kryejné detyra té caktuara (neni 26, paragrafi 6);

4) té thérrasé personat nga forca rezervé qé té kryejné detyra
té caktuara té MUP-it né kohé paqgeje, ,,... dhe vecanérisht té
parandalojé aktivitetet gé kané pér géllim kércénimin e sigurisé
S€ Republikés, té parandalojé ¢rregullimet e qetésisé dhe
té rivendosé rendin dhe ligjin pas trazirave té médha dhe té
ofrojé ndihmé né rast rreziku té pérgjithshém té shkaktuar nga
fatkeqésité natyrore” (neni 28).

126. Sipas nenit 6 té Rregullores pér Organizimin e Brendshém té MUP-
it, té datés 5 gershor 1996, ai mund té formojé njési speciale dhe té
specializuara, grupe operacionale ose njési té tjera té specializuara.'®
Caktimi né poste pér té cilat nuk kérkohet grada gjeneral éshté né
kompetencé té Ministrit té Brendshém sipas nenit 6 té Ligjit pér Gradat.

105 Baboviq, Analiza, 8 87.
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127.Sipas nenit 17 té Ligjit pér Puné té Brendshme, MUP-i i Serbisé zbaton
drejtpérdrejt ,,urdhrat dhe aktet e dhéna nga Presidenti i Republikés
sé Serbisé me géllim té pérfundimit té gjendjes sé jashtézakonshme”.
Prandaj ministri né kété drejtim éshté né vartési.

128. Megjithaté, sic mund té shihet nga vendimi i Milloshevigit i vitit 1997
mé lart, ministri zyrtarisht u la ménjané né drejtimin e MUP-it.

129. Né vitin 1987, Kryesia e RSFJ-sé miratoi njé vendim pér ndryshimin
e emrit nga Shtabi i Pérgjithshém i JNA-sé né Shtabi i Pérgjithshém i
Forcave té Armatosura.'® Ky vendim pati efektin e krijimit té njé Shtabi
té Pérgjithshém té pérbashkét pér té dy pjesét pérbérése té Forcave
té Armatosura, JNA dhe TO. Késhtu, TO pushoi sé geni né varési té
drejtpérdrejté té Presidencés sé RSFJ-sé&, dhe kaloi né vartési té Shtabit
té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura dhe zonés strategjike
ushtarake.

130. Kushtetuta e RSFJ-sé nuk e pérmend termin ,,komandé supreme”.
Termi Shtabi i Komandés Supreme u shfaq pér heré té paré né ndryshimet
e vitit 1991 né Ligjin pér Mbrojtjen Gjithpopullore. Neni 106 rregullon
mé hollésisht dispozitat kushtetuese gé kané té béjné me Presidencén
e RSFJ-sé si organ suprem i komandés dhe kontrollit té forcave té
armatosura. Sipas nenit 79 té Ligjit pér Mbrojtjen Gjithépopullore,
Sekretariati Federativ pér Mbrojtjen Kombétare vepronte si Shtabi i
Komandés Supreme té Forcave té Armatosura té RSFJ-sé.

131. Sipas Ligjit pér Ushtriné Jugosllave, Shtabi i Pérgjithshém i VJ-sé
tani éshté organi mé i larté profesional dhe shtabi pér pérgatitjen dhe
pérdorimin e ushtrisé né kohé paqgeje dhe lufte (neni 5, paragrafi 1).

106 Gazeta Zyrtare Ushtarake, Nr. 27/1987.



Rrénimi i Autonomisé sé Kosovés 1989 - 1991
dhe pasojat pér idené e integrimit evropian

132. Né pérputhje me parimet themelore té organizimit, zhvillimit dhe
themelimit té Ushtrisé Jugosllave dhe akteve té miratuara nga Presidenti
i RFJ-s€, Shefii Shtabit té Pérgjithshém ka kéto kompetenca sipas nenit 5,
paragrafi 2 i Ligjit pér Ushtriné Jugosllave:
1) té pércaktojé organizimin, planet zhvillimore dhe ngritjen e
komandave, njésive dhe institucioneve té ushtrisé;
2) té pércaktojé planet e rekrutimit dhe rimbushjes sé ushtrisé dhe
numrin e rekrutéve;
3) té miratojé rregullat e stérvitjes ushtarake né ushtri;
4) té hartojé programe edukimi dhe trajnimi pér oficerét
profesionisté dhe rezervé;
5) té kryejé detyra té tjera té pércaktuara me kété ligj.

Me géllim té zbatimit té instrumenteve té miratuara nga Presidenti i RFJ-
sé dhe kryerjes sé detyrave komanduese ushtarake dhe detyrave té tjera
té parapara me ligj, Shefi i Shtabit té Pérgjithshém nxjerr rregulla, urdhra,
direktiva, udhézime dhe dokumente té tjera (neni 6, paragrafi 1 i kétij
Ligji pér Ushtriné Jugosllave).

133. Ka edhe kompetenca té tjera té Shefit té Shtabit té Pérgjithshém té
rregulluara né Ligjin pér Ushtriné Jugosllave:
1) vendos pér personat pér organet e sigurisé dhe té policisé
ushtarake (neni 30 paragrafi 2);
2) mund té gradojé né ményré té jashtézakonshme nénoficeré
profesionisté dhe oficeré profesionisté né gradén tjetér mé té
larté (neni 46, paragrafi 2);
3) nénenin 152 jané té rregulluara autoritete té tjera né gradimin e
oficeréve té VJ-sé.

134. Dispozitat kushtetuese pér pérbérjen e Késhillit Suprem té Mbrojtjes
tashmé jané pérshkruar mé lart né 2.1.

135. Llogaridhénia e pérbashkét dhe individuale e Késhillit Suprem té
Mbrojtjes nuk éshté e specifikuar né Kushtetuté, né Ligjin pér Mbrojtjen,
madje as né Rregullore.
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136. Mundésia e vetme éshté qé secili prej tre anétaréve té keté
pérgjegjési subsidiare politike nga piképamja e pozitave té tyre si
Presidenté té RFJ-sé dhe té Republikave. Nga ky kéndvéshtrim, Presidenti
i RFJ-s€é éshté né pozité mé té forté si kryetar i shtetit dhe kryetar i Késhillit
té Mbroijtjes. Marré parasysh rolin e tij vendimtar né sistemin e mbrojtjes
sé RFJ-sé dhe né kuadér té VJ-sé, ai duhet té mbajé mé shumé pérgjegjési.

137. Kompetencat e Késhillit Suprem té Mbrojtjes jané pércaktuar mé
afér né nenin 41 té Ligjit pér Mbrojtjen: ai
1) miraton planin e mbrojtjes sé vendit;
2) merr vendime né bazé té té cilave Presidenti i RFJ-sé komandon
Ushtriné Jugosllave;
3) vleréson kércénimet e mundshme té luftés dhe rrezige té tjera té
réndésishme pér siguriné dhe mbrojtjen e vendit;
4) pércakton sasiné e pajisjeve dhe arméve té nevojshme pér
mbrojtjen e vendit;
5) pércakton kérkesat pér rregullimin e territorit pér mbroijtje;
6) pércakton strategjiné e luftés sé armatosur dhe rregullat e
punésimit té forcave pér mbrojtjen e vendit dhe zhvillimin e luftés;
7) miraton elementet bazé pér zhvillimin e planeve dhe programeve
té trajnimit pér géllime té mbrojtjes;
8) kryen detyra té tjera té pércaktuara me ligj federativ.

138. Organizimi dhe pérgatitja e qytetaréve pér luftim béhet si né Vj
ashtu edhe né ,,njésité dhe organet e brendshme” (neni 15 i Ligjit pér
mbrojtjen). Kjo do té thoté se éshté obligim ligjor i MUP-it gé né kohé
paqgeje t'i zbatojé vendimet e Késhillit Suprem té Mbrojtjes né lidhje me
organizimin dhe pérgatitjen e qytetaréve pér luftim.

139. Ministria e Punéve té Brendshme serbe sipas Ligjit pér Punét e
Brendshme té vitit 1991 pérbéhet nga dy shérbime bazé, té quajtura
departamente: Departamenti i Sigurisé Shtetérore (RDB) dhe
Departamenti i Sigurisé Publike (RJB). RDB-ja éshté pérgjegjés pér
aktivitetet gé kané té béjné me mbrojtjen e sigurisé sé Republikés
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sé Serbisé dhe parandalimin e aktiviteteve gé synojné cenimin ose
rrézimin e rendit kushtetues (neni 1 i Rregullores pér Organizimin e
Brendshém té MUP-it té Serbisé).’®”

140. Departamenti i Sigurisé Publike éshté pérgjegjés pér aktivitetet qé
kané té béjné me mbroijtjen e jetés dhe sigurisé personale dhe pronésore té
gytetaréve; parandalimin dhe zbulimin e krimeve; ruajtjen e rendit dhe ligjit;
sigurimin e sigurisé né tubime dhe mbledhje té tjera té qytetaréve; sigurimin
e personave dhe objekteve té caktuara; siguriné e trafikut rrugor; kontrollin
e vendkalimeve kufitare shtetérore; mbrojtjen nga zjarri; shtetésing;
letérnjoftimet personale; rezidencén dhe vendbanimin e qytetaréve.

141. Departamenti drejtohet nga njé shef i cili organizon punén e
tij dhe éshté pérgjegjés pér té. Né parim, ai gézon njé shkallé té larté
pavarésie né marrjen e vendimeve. Megjithaté, né rastin e vendimeve
té réndésishme, ai duhet té konsultohet me ministrin, i cili nga ana e tij
mund ta vendosé ¢éshtjen né agjendén e stafit té tij té specializuar. Shefi
i departamentit mund té krijojé staf té pérhershém ose té pérkohshém.

142. Bazuar né kété autoritet, mé 15 gusht 1998, shefi i R|B-sé vendosi té
themelojé Shtabin e MUP-it pér KA té Kosovés dhe Metohisé. Pérgjegjés i
kétij Shtabi éshté eméruar gjeneral-major Sreten Lukiq (Sreten Lukic),
zévendés shef i SUP-it té Beogradit.”® Njé muaj mé voné, mé 16 gershor
1998, u formua Shtabi i MUP-it té Serbisé pér Parandalimin e Terrorizmit
dhe komandant i saj u emérua sérish Sreten Lukig. Ai kishte pér detyré
~planifikimin, organizimin dhe kontrollin e punés dhe angazhimit té njésive
organizative té Ministrisé dhe té njésive té ridislokuara dhe té bashkangjitura
né parandalimin e terrorizmit né zonén e Kosovés dhe Metohisé".'® Pra,
éshté e garté se aktivitetet e tij nuk kané gené pér té gjithé Serbiné, por vetém
pér Kosovén dhe Metohiné. Shefi i Shtabit duhej té pérgjigjej pér punén e
tij, punén e Shtabit dhe gjendjen e sigurisé para ministrit, té cilin duhet ta
mbante té informuar pér ngjarjet, masat e marra dhe rezultatet e tyre. Kjo do
té thoté se ai gézonte njé shkallé té larté autonomie né marrjen e masave.°

107 Materiali provues i TPNJ 1099.

108 Baboviq, Analizé, § 53.

109 Materiali provues i TPNJ-sé K0229694.
110 Baboviq, Analizé, § 54.
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143. Presidenti i RFJ-sé ka pozicion té forté ligjor né bashkimin e
dispozitave pér Késhillin Suprem té Mbrojtjes dhe Ligjet pér Ushtriné
Jugosllave dhe Ligjin pér Mbrojtjen. Né fakt, késhtu ai mund té dominonte
gjithé procesin e vendimmarrjes nga pércaktimi i gjendjes sé luftés deri
te komanda operative e Ushtrisé Jugosllave.

144. Dispozitat e pagarta kushtetuese né lidhje me autoritetin komandues
té Presidentit té RFJ-sé dhe Presidentit té Republikés sé Serbisé mbi
,forcat e armatosura” mund té harmonizohen me interpretim. Késhtu
gé Presidenti i RFJ-sé komandon Ushtriné Jugosllave, ndérsa Presidenti
i Republikés sé Serbisé komandon mbrojtjen territoriale té Serbisg,
komandon mbrojtjen territoriale té Serbisé, e cila nuk éshté e paraparé
me kushtetuté, por e rregulluar né detaje me Ligjin serb pér mbrojtjen.

145. Dispozitat e kushtetutés sé RFJ-sé dhe kushtetutés serbe né lidhje
me shpalljen e gjendjes sé |uftés nuk jané té harmonizuara. Vetém né
rast té gjendjes sé jashtézakonshme kompetencat e té dy presidentéve
nuk do té mbivendosen nése shpallet gjendja e jashtézakonshme né
té gjithé territorin e Jugosllavisé, ndérsa dispozitat pérkatése serbe
flasin pér gjendje té jashtézakonshme vetém né njé pjesé té territorit té
Republikés. té Serbisé.

146. Né lidhje me vartésiné e MUP-it dhe forcave policore, dispozitat
pérkatése té Ligjit Jugosllav pér Mbrojtjen dhe Ligjit Serb pér Mbrojtjen
dhe Ligjit pér Punét e Brendshme, nuk jané té harmonizuara.
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77, Detyrimet ndérkombétare

i

/////////

4

), 9€ rriedhin nga e drejta
L ndérkombétare né lidhje
me konfliktin e Kosovés

147. Si nénshkruese e konventave ndérkombétare, RSFJ-ja ishte e
detyruar t'i pérmbahej té drejtés ndérkombétare humanitare dhe ligjeve
ndérkombétare té luftés.

RSFJ kishte nénshkruar dhe ratifikuar, ndér té tjera, konventat e
méposhtme:

Konventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe dy Protokollet Shtesé té vitit
1977 (SI. lista SFRJ, Nr. 16/1978);

Konventa pér Parandalimin dhe Dénimin e Krimit té Gjenocidit (SI.
vesnik Prezidijuma Narodne Skupstine FNRJ, Nr. 2/1950);

Konventa pér Ndalimin e trafikimit té personave pér shfrytézimin e
prostitucionit té té tjeréve (SI. lista FNRJ, Nr. 2/1951);

Protokolli pér Ndryshimin e Konventés pér Skllavéring, nénshkruar
né Gjenevé mé 25 shtator 1926 (SI. lista FNRJ, Nr. 6/1955);

Konventa Plotésuese pér hegjen e skllavérisé, tregtisé sé skllevérve
dhe institucioneve dhe praktikave té ngjashme me skllavériné (Sl.
lista FNRJ, Nr. 7/1958);

Konventa pér Liriné e Asociimit dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér
Organizim (SI. lista FNRJ, Nr. 8/1958);

Konventa né lidhje me statusin e refugjatéve (Sl. lista FNRJ, Nr. 7/1960);
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* Konventa né lidhje me diskriminimin né lidhje me punésimin dhe
profesionin (SI. lista FNRJ, Nr. 3/1961);

* Konventa Kundér Diskriminimit né Arsim (SI. lista SFR] Nr. 4/1964);

* Protokolli né lidhje me statusin e refugjatéve (SI. lista SFRJ, Nr.
15/1967);

* Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor (Sl. list SFR), Nr. 6/1967);

* Konventa pér moszbatueshmériné e kufizimeve ligjore pér krimet e
luftés dhe krimet kundér njerézimit (Sl. Lista SFRJ, Nr. 50/1970);

* Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (SI. lista
SFRJ; Nr.7/1971);

* Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (SI. list SFRJ, Nr. 7/1971);

* Konventa Ndérkombétare pér Shtypjen dhe Ndéshkimin e Krimit té
Aparteidit (SI. lista SFRJ, Nr. 14/1975);

* Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera
Mizore, Cnjerézore ose Degraduese (SI. lista SFRJ, Nr. 9/1991).

148. Nga piképamija e ligjit kushtetues ky obligim vlen edhe pér RFJ-né
e cila né ményré eksplicite né datén e shpalljes i ka pranuar té gjitha
obligimet e RSFJ-sé. Deklarata e miratuar nga pjesémarrésit e seancés sé
pérbashkét té Kuvendit té RSFJ-sé, Kuvendit Kombétar té Republikés sé
Serbisé dhe Kuvendit té Republikés sé Malit té Zi, e miratuar mé 27 prill
1992, nén pikén 1, pércakton se ,,Republika Federative e Jugosllavisé, né
vazhdimeési té personalitetit shtetéror, juridik dhe politik ndérkombétar
té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisg€, do t'i pérmbahet
rreptésisht té gjitha angazhimeve gé RSF e Jugosllavisé ka marré
ndérkombétarisht né té kaluarén”.'"

149. Nga piképamija e sé drejtés ndérkombétare publike, pyetja nése RFJ-ja
ishte e lidhur me detyrimet ndérkombétare té RSF-s€ lidhet me pyetjen se
kush éshté pasardhési ligjor i RSFJ-s€. Kjo céshtje éshté diskutuar gjaté né
Vendimin pér Juridiksionin Kundérshtues té Parashtresés'2. Si pérfundim,

111 Uné pérdor pérkthimin né anglisht té botuar nga Ministria e Informacionit té Republikés sé
Serbisé, Kushtetuta e Republikés Federative té Jugosllavisé, Beograd 1992, fq. 57.

112 Prokurori kundér Milan Milutinovig, Dragoljub Ojdaniq, Nikolla Shainoviq, Vendimi pér Ju-
ridiksionin Kundérshtues té Parashtresés, 1T-99-37-PT, i 6 majit 2003. Shih gjithashtu Gjykata
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RFJ-ja mbeti e lidhur me obligimet e pranuara nga RSFJ duke u pérjashtuar
vetém nga puna e pérditshme né Asamblené e Pérgjithshme, si¢ thuhet né
letrén e Nénsekretarit té Pérgjithshém.’’*

150. RSFJ i kishte nénshkruar dhe ratifikuar Konventat e Gjenevés té
vitit 1949 mé 21 prill 1950 dhe dy Protokollet Shtesé té vitit 1977 mé 11
gershor 1979, fakt qé e bén té garté se né kohén e shpérbérjes sé saj
RSFJ ishte njé palé kontraktuese e larté né Konventat e Gjenevés té vitit
1949 dhe dy Protokollet Shtesé. Prandaj mund té konkludohet se né vitin
1998 dhe 1999, e drejta ndérkombétare humanitare si¢ éshté shkruar
né katér Konventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe né dy Protokollet Shtesé
té vitit 1977, ishte e zbatueshme né territorin e Republikés Federative té
Jugosllavisé.

151. Varésisht nga klasifikimi i situatés né Kosové si konflikt i armatosur
dhe mé tej nga pércaktimi i karakterit té konfliktit té armatosur si
ndérkombétar apo jo ndérkombétar, hapi tjetér éshté shqyrtimi i grupit
té rregullave té aplikueshme.

152. Né rastin e konflikteve té armatosura, civilét mbrohen nga grupet e
méposhtme té rregullave. Para sé gjithash, duhet té mbrohen té drejtat
e njeriut si¢ jané parashikuar né Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut té vitit 1948. Kéto té drejta shtjellohen mé tej né dy Paktet
Ndérkombétare té vitit 1966, Konventén Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (KNDCP) dhe Konventén Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESC).

153. Vecanérisht ICCPR shérben si njé burim i miré materiali pasi qé
neni 4 i tij shpreh garté se té drejtat e njeriut jané deri né njé masé
té derogueshme né kohén e njé emergjence publike té shpallur,
por gjithashtu pércakton se té drejtat e parashikuara né nenet 6, 7,
8 (paragrafét | dhe 2), 11, 15, 16 dhe 18 nuk jané té derogueshme né

Ndérkombétare e Drejtésisé, Vendimi pér Kérkesén pér Rishikimin e Aktgjykimit té 11 korrikut
né ¢éshtjen lidhur me zbatimin e Konventés pér Parandalimin dhe Dénimin e Krimit té Gjenocidit
(Bosnja dhe Hercegovina kundér Jugosllavisé, Kundérshtimet paraprake té 3 shkurtit 2003, Lista
e Pérgjithshme Nr. 122.

113 Dokument i Kombeve té Bashkuara. A/47/485.
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asnjé rrethané. T€ drejtat né fjalé jané e drejta e natyrshme pér jetén e
nenit 6 té KNDCP, ndalimi absolut i torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose
poshtérues si¢ parashikohet né nenin 7 té KNDCP, ndalimi i skllavérisg,
tregtisé sé skllevérve dhe servitutit té nenit 8 KNDCP, paragrafét 1 dhe 2,
ndalimi i burgimit pér shkak té vetém pamundésisé pér té pérmbushur
njé detyrim kontraktor si¢ pércaktohet né nenin 11 té KNDCP, ndalimi
i retroaktivitetit né té drejtén penale i nenit 15 té KNDCP, e drejta pér
njohje si person para ligjit né nenin 16 té€ KNDCP, dhe liria e ndérgjegjes,
mendimit dhe fesé si¢ parashikohet né nenin 18 té& KNDCP.

154. Megjithaté, mbrojtja e popullatés civile gjaté konflikteve té
armatosura para sé gjithash mbulohet nga Konventat e Gjenevés té 12
gushtit 1949 dhe Protokollet e tyre Shtesé té vitit 1977.

155. Né rast se konflikti klasifikohet si konflikt i armatosur jo-
ndérkombeétar, zbatohet neni 3 i pérbashkét pér Konventat e Gjenevés
té vitit 1949 dhe Protokollin Shtesé Il. Neni 3 u jep personave gé nuk
marrin pjesé aktive né |luftime njé grup té drejtash pér t'u zbatuar pa
asnjé dallim té bazuar né racén, ngjyrén, fené ose besimin, seksin,
lindjen ose pasuriné dhe kritere té ngjashme. Kéto té drejta pérfshijné
ndalimin e dhunés ndaj jetés ose integritetit fizik, duke pérfshiré torturén
dhe trajtimin ¢njerézor, mizor, poshtérues dhe degradues'*, marrjen
e pengjeve dhe dhénien e dénimeve dhe ekzekutimeve pa vendim té
méparshém nga njé gjykaté e krijuar rregullisht.

156. Mé pas, Protokolli Shtesé Il ripércakton géllimin dhe parimin
e dallimit negativ, gé do té thoté se mbrojtja duhet t'u jepet té gjithé
njerézve pa asnjé dallim mbi bazat e pérmendura mé lart, né nenet 1
dhe 2 té tij. Personave gé nuk marrin pjesé aktive né luftime, gé ose nuk
luftuar kurré ose e nuk luftojné mé, u garantohen té drejtat themelore
si¢ parashikohen né nenin 4 té Protokollit Shtesé 11, té cilat jané ndalimi
i ,,dhunés ndaj jetés, shéndetit dhe miréqenies fizike ose mendore” té
personave, né vecantivrasja si dhe trajtimi mizor si tortura, gjymtimi ose ¢do
formé e ndéshkimit trupor” (neni 4 para. 2 pika a), dénimi kolektiv (neni 4

114 Kéto dy té fundit jané klasifikuar si fyerje ndaj dinjitetit personal nga neni 3, para. 1 lit. c té
Konventés sé katért té Gjenevés.
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para. 2 pika b), pengmarrja (neni 4 para. 2 pika c) dhe aktet e terrorizmit
(neni 4 para. 2 lit. d). Pér mé tepér, ndalimet e dhunimit té dinjitetit
personal (neni 4 para. 2 pika e) duke u kuptuar si trajtim poshtérues dhe
degradues, por edhe pérdhunimi, prostitucionii detyruar dhe ¢cdo formé
tjetér e sulmit té pahijshém, té gjitha format e skllavérisé dhe tregtisé
sé skllevérve (neni 4 para. 2 pika f), plackitja (neni 4 para. 2 pika g) dhe
kanosja pér kryerjen e ndonjérés prej veprimeve té pérmendura (neni 4
para. 2 pika h). Té gjitha kéto té drejta mé pas shtjellohen.

157. Réndési té vecanté pér mbrojtjen e popullatés civile gjaté njé
konflikti té armatosur jo-ndérkombétar kané edhe nenet 13 deri né 18
gé trajtojné nén titullin e pjesés IV mbrojtjen e civiléve, té cilét duhet
té mbrohen gjithmoné nga rreziget gé mund té lindin nga operacionet
ushtarake, si¢ parashtrohet né nenin 13, i cili gjithashtu thoté se civilét
dhe objektet civile nuk duhet té jené objekt sulmi.

158. Neni 14 mbron objektet qé jané thelbésore pér mbijetesén e civiléve,
si p.sh. ushqgimi, uji i pijshém si dhe bagétité ose té mbjellat. Objektet dhe
veprat e rrezikshme mbrohen nga neni 15, vendet kulturore dhe vendet
e kultit me nenin 16. Neni 17 ndalon rreptésisht |évizjen e detyruar té
civiléve.

159. Megjithaté, nése konflikti éshté njé konflikt i armatosur
ndérkombétar, zbatohen Konventa e katért e Gjenevés e vitit 1949 dhe
Protokolli i paré Shtesé i vitit 1977, té cilat jané mé gjithépérfshirése se
normat mjaft kufizuese té nenit 3 té Konventés sé katért té Gjenevés
dhe ato té Protokollit Shtesé Il. Konventa e Gjenevés numér katér mbron
civilet né rast té njé konflikti té armatosur (Seksioni I), por pérfshin
gjithashtu norma né lidhje me territoret e pushtuara (Seksionet | dhe Ill)
dhe rastin e té huajve né territorin e konfliktit (Seksioni Il). Pér mé tepér,
mbrojtja e té internuarve mbulohet né Seksionin IV.

160. Pér mé tepér, duhet té merret parasysh Konventa pér Parandalimin
dhe Ndéshkimin e Krimit té Gjenocidit té miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé né Rezolutén 260 A (Ill) té 9 dhjetorit 1948, pasi
ajo e ndalon gjenocidin dhe e pérkufizon até si njé akt me géllim pér té
shkatérruar né térési ose pjesérisht njé grup kombétar, etnik, racor ose
fetar, si¢ parashikohet né nenin 2 té saj. Aktet e gjenocidit jané, sipas
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pércaktimit né nenin 2, lit. a deri né d, vrasjet e anétaréve té grupit,
démtime té rénda trupore ose mendore té anétaréve té grupit, shkaktim
i géllimshém i kushteve té jetesés né grup, té cilat llogariten té sjellin
shkatérrimin e tij fizik térésisht ose pjesérisht, vendosja e masave me
synimin pér té parandaluar lindjet né grup dhe transferimi i detyruar i
fémijéve té grupit né njé grup tjetér.

161. Pér sa i pérket zbatimit té kétyre detyrimeve ndérkombétare sipas
ligjit té brendshém, mund té béhen vézhgimet e méposhtme.

162. Ligji pér Mbrojtjen e Republikés sé Serbisé i vitit 1991 nuk e trajtoi
¢éshtjen e dénimeve pér shkeljet e ligjeve té |uftés pasi gé rregulloret
e RSFJ-sé gé kané té béjné me ligjet e luftés dhe Kodin Penal té RSFJ-
Sé€ qé pérmbajné dispozitat pér krimet kundér njerézimit dhe ligjet
ndérkombétare ishin té vlefshme pér Republikén e Serbisé si shtet
anétar i RSF)-sé.

163. Pas themelimit té RFJ-s€, sipas nenit 19 té Ligjit pér Mbrojtjen e
RFJ-sé, pjesétarét e VJ-sé té pérfshiré né njé lufté té armatosur ishin té
detyruar gé né té gjitha rrethanat t'u pérmbaheshin rregullave té ligjeve
ndérkombétare té |luftés dhe rregullave té tjera qé i referohen trajtimit
njerézor té té plagosurve dhe té burgosurve dhe mbrojtjes sé popullatés
civile.

Presidenca e RSFJ-sé kishte nxjerré Urdhér pér zbatimin e ligjeve
ndérkombétare té luftés nga forcat e armatosura té RSFJ-s€.'"s

Né lidhje me Ligjin Kushtetues pér Zbatimin e Kushtetutés sé RFJ-sé'"¢ i cili
rregullon inkorporimin e ligjeve dhe rregulloreve federative né sistemin

juridik té RFJ-s€, Urdhri i Presidencés sé RSFJ-sé mbeti né fuqi.

164. Né lidhje me dispozitat e Urdhrit, Presidenti i RFJ-sé

115 Botuar né Gazetén Zyrtare Ushtarake Nr. 7/1988.
116 Uné pérdor pérkthimin né anglisht té botuar nga Ministria e Informacionit té Republikés sé
Serbisé, Kushtetuta e Republikés Federative té Jugosllavisé, Beograd 1992, fq. 43 - 52.
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1) duhej té ishte informuar pér krimet e luftés dhe mund té kishte
shqgiptuar masa ndéshkuese ndaj oficeréve vartés gé nuk e
informuan até;

2) si oficeri mé i larté ushtarak, ai duhet té kishte ndérmarré té
gjitha veprimet e nevojshme pér té siguruar respektimin e ligjeve
ndérkombétare té luftés dhe qé oficeri pérgjegjés té fillonte
ndjekjen penale té individéve qé shkelén ligjet ndérkombétare té
luftés;

3) si oficeri mé i larté ushtarak, ai ishte i detyruar té urdhéronte
njé hetim té ploté té shkeljeve té ligjeve té luftés, mbledhjen e
provave, paraqgitjen e provave dhe fillimin e procedimit pérpara
njé gjykate ushtarake pér té vendosur pér shkelje té tilla té ligjeve
té luftés.

165. Sa i pérket masave kundér MUP-it pér shkelje té rregullave té ligjeve
té luftés, pozita e presidentit té RFJ-sé né kuadér té sistemit té mbrojtjes
dhe strukturés sé VJ-sé si komandant i VJ-sé pérfshin masa ndaj njésive té
MUP-it dhe organeve té tjera qé kané marré pjesé, si pjesé pérbérése e VJ-
Sé né varési té oficerit té VJ-sé, né kryerjen e detyrave luftarake (neni 17).

166. Veprimet e MUP-it né kundérshtim me té drejtén humanitare
ndérkombétare té cilat nuk kané té béjné me VJ-né do té ndéshkoheshin
sipas Kodit Penal dhe dispozitave té tij né lidhje me krimet kundér njerézimit
dhe té drejtés ndérkombétare.

167. Menjéheré pas rrénimit té autonomisé sé Kosovés, Asambleja e
Pérgjithshme vlerésoi né njé séré rezolutash gjendjen e té drejtave té
njeriut.'”

168. Pasi u béri thirrje ,,autoriteteve serbe qé té pérmbahen nga
pérdorimi i forcés, té ndalojné menjéheré praktikén e ,,spastrimit etnik”

117 Pjesé nga tekstet mund té gjenden né Weller (red.), Crisis, fq. 125 - 132.
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dhe té respektojné plotésisht té drejtat e personave gé u pérkasin
komuniteteve etnike ose pakicave” me Rezolutén 47/147, té 18 dhjetorit
1992, Asambleja e Pérgjithshme né Rezolutén 48/153 té datés 20 dhjetor
1993 nén paragrafin 18 pérmbledh shkeljet e té drejtave té njeriut dhe
u kérkon ,,autoriteteve né Republikén Federative té Jugosllavisé” sipas
paragrafit 19 té marrin masa:

,,18. Dénon fugishém né vecanti masat dhe praktikat e diskriminimit
dhe shkeljen e té drejtave té njeriut té shqgiptaréve etniké té Kosovés,
si dhe represionin né shkallé té gjeré té kryer nga autoritetet serbe,
duke pérfshiré:

(a)

(b)

(©)

(d)

brutalitetin policor ndaj shqgiptaréve etniké, kontrollet
arbitrare, sekuestrimin dhe arrestimin, torturat dhe
kegtrajtimin gjaté ndalimit dhe diskriminimin né dhénien e
drejtésisé, gé con né klimén e paligjshmérisé né té cilén aktet
kriminale, vecanérisht kundér shqiptaréve etniké, ndodhin pa
u ndéshkuar;

largimin diskriminues té zyrtaréve shqiptaré etniké,
vecanérisht nga policia dhe gjygésori, shkarkimin masiv té
shqiptaréve etniké nga pozita profesionale, administrative
dhe té tjera té té kualifikuara né ndérmarrjet shtetérore dhe
institucionet publike, duke pérfshiré mésimdhénésit nga
sistemi shkollor i drejtuar nga serbét, dhe mbylljen e shkollave
té mesme dhe universiteteve shqiptare;

burgosjen arbitrare té gazetaréve shqiptaré etniké, mbylljen
e masmediave né gjuhén shqipe dhe largimin diskriminues
té personelit shqgiptar etnik nga stacionet lokale té radios dhe
televizionit;

represionin nga policia dhe ushtria serbe.

19. U kérkon autoriteteve né Republikén Federative té Jugosllavisé
(Serbi dhe Mal i Zi):

(@)

té ndérmerren té gjitha masat e nevojshme pér t'i dhéné fund
menjéheré shkeljeve té té drejtave té njeriut té shkaktuara
ndaj shqgiptaréve etniké né Kosové, duke pérfshiré, né vecanti,
masat dhe praktikat diskriminuese, ndalimin arbitrar dhe
pérdorimin e torturés, trajtimet e tjera mizore, ¢cnjerézore ose
degraduese dhe ekzekutimeve pa gjyq;
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(b) té revokojné té gjithé legjislacionin diskriminues, vecanérisht
até gé ka hyré né fuqi gé nga viti 1989;

(0) té rithemelojné institucionet demokratike té Kosovés, duke
pérfshiré Parlamentin dhe gjygésorin;

(d) té rifillojné dialogun me shqiptarét etniké né Kosové, duke
pérfshiré edhe nén kujdesin e Konferencés Ndérkombétare
pér ish-Jugosllaviné.

20. Gjithashtu u kérkon autoriteteve té Republikés Federative té
Jugosllavisé (Serbi dhe Mal i Zi) gé té respektojné té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore té shqiptaréve etniké né Kosové, dhe shpreh
mendimin se mjeti mé& i miré pér té mbrojtur té drejtat e njeriut né
Kosové éshté rivendosja e autonomisé sé saj; ...".

169. Ky vlerésim i situatés sé té drejtave té njeriut dhe nxitjet e Asamblesé
sé Pérgjithshme pérsériten vazhdimisht né rezolutat e méposhtme.''®

170. Né kété kontekst vlen té pérmendet edhe se né rezolutén 49/204,
té 23 dhjetorit 1994, AP-ja i referohet opinionit té Nénkomisionit pér
Parandalimin e Diskriminimit dhe Mbrojtjen e Pakicave se masat dhe
praktikat e cituara mé lart ,,pérbénin njé formé té spastrimit etnik”. Né
rezolutén 50/190, té 22 dhjetorit 1995, AP-ja éshté gjithashtu ,,e shqetésuar
pér ¢cdo pérpjekje pér t'i pérdorur refugjatét serbé dhe mjete té tjera pér té
ndryshuar ekuilibrin etnik né Kosové ...".

171. Mé né fund, né rezolutén 53/164, té 9 dhjetorit 1998, né paragrafin
8 AP-ja

»dénon fugishém numrin dérrmues té shkeljeve té té drejtave
té njeriut té kryera nga autoritetet e Republikés Federale té
Jugosllavisé (Serbi dhe Mal i Zi), autoritetet policore dhe ushtarake
né Kosove, duke pérfshiré ekzekutime pa gjyq, sulme pa dallim
dhe té pérhapura ndaj civiléve, shkatérrim pa dallim dhe té gjeré té
pronave, zhvendosje masive té civiléve, marrjen e pengjeve civile,

118 Rezoluta 49/204, 23 dhjetor 1994; 50/190, 22 dhjetor 1995; 50/193, 22 dhjetor 1995; 51/111,
12 dhjetor 1996; 51/116, 12 dhjetor 1996; 52/139, 1 dhjetor 1997; 52/147, 12 dhjetor 1997.
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torturé dhe trajtime té tjera mizore, ¢cnjerézore ose degraduese,
né shkelje té ligjit ndérkombétar humanitar, duke pérfshiré nenin
3 té pérbashkét té Konventave té Gjenevés té 12 gushtit 1949
dhe Protokollit Shtesé Il té Konventave, né lidhje me mbrojtjen e
viktimave té konflikteve té armatosura jo-ndérkombétare, dhe u bén
thirrje autoriteteve té Republikés Federale té Jugosllavisé (Serbi dhe
Mal i Zi) té marrin té gjitha masat e nevojshme pér ti eliminuar kéto
praktika té papranueshme.”

172. Megjithaté, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé filloi té merret me situatén
né Kosoveé fillimisht né vitin 1998. Pér t'i shqyrtuar detyrimet me té cilat
pérballet Republika Federative e Jugosllavisé si pasojé e njé séré rezolutash
té Késhillit té Sigurimit té OKB-s&, rekomandohet gé kjo té béhet né
ményré kronologjike duke filluar me REZ 1160 KS té 31 marsit 1998."°

173. Sé pari dhe mé kryesorja, REZ 1160 e OKB-sé vendos njé embargo
pér armét dhe materialet e lidhura pér Republikén Federative té
Jugosllavisé dhe Kosovén dhe kérkon raporte té rregullta nga shtetet
pér masat e marra pér té respektuar embargon.'?® Gjithashtu kérkon
g€ Republika Federative e Jugosllavisé té ndérmarré menjéheré hapat e
nevojshém pér arritjen e zgjidhjes politike dhe zbatimin e veprimeve té
treguara té Grupit té Kontaktit.'' Pér mé tepér, té dyja paléve né konflikt,
autoriteteve té Republikés Federative té Jugosllavisé si dhe lidershipit té
komunitetit té shqgiptaréve té Kosovés u béhet thirrje qé té hyjné né njé
dialog kuptimploté nén kujdesin e grupit té kontaktit pasi qé njé proces
i miréfillté politik pérfagésonte ményrén e vetme pér ta mposhtur
dhunén dhe terrorizmin né até kohé.’?2 Pérveg klauzolave té drejtuara
ndaj Bashkésisé Ndérkombétare, bie né sy klauzola 17 e REZ 1160 KS
pasi gé sé parii kérkon Prokurorisé sé TPNJ-sé té mbledhé informacione
dhe sé dyti véren se Republika Federative e Jugosllavisé éshté e detyruar
té bashképunojé me Tribunalin.

119 S/RES/1160 (31 mars 1998).

120 S/RES/1160 (31 mars 1998) paragrafét 8, 9 dhe 12.

121 GrupiiKontaktit, i pérbéré nga pérfagésues té Francés, Gjermanisé, Italisé, Rusisé, Mbretérisé
sé Bashkuar dhe Shteteve té Bashkuara té Amerikés, rekomanduan dy grupe té aktiviteteve
né mars 1998, té cilat mé pas iu pércollén presidentit té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé. Shih
$/1998/223 té 12 marsit 1998 dhe S/1998/272 té 27 marsit 1998.

122 S/RES/1160 (31 mars 1998) paragrafét 1 deri 4.
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174. Né kundérshtim me géllimin e veprimeve té imponuara, situata né
Kosové u pérkeqésua dhe Késhilli i Sigurimit i OKB-sé& miratoi REZ 1199
KS mé 23 shtator 19982 né té cilén fillimisht kérkoi nga té gjitha palét
gé té pushojné luftimet, té hyjné né njé armépushim pér té lehtésuar njé
dialog politik kuptimploté dhe té pérmirésojné situatén humanitare pér
té shmangur njé krizé humanitare. Pér mé tepér, kjo rezoluté kérkonte
gé Republika Federative e Jugosllavisé té ndérpriste té gjitha veprimet e
forcave té sigurisé kundér civiléve dhe t'i térhiqte kéto forca shtypése,
pér té mundésuar monitorimin ndérkombétar nga Misioni Monitorues
i KE-sé; té akreditonin pa asnjé pengesé misionet diplomatike dhe té
lehtésonin né bashképunim me Komitetin Ndérkombétar té Kryqit té
Kug dhe Komisionerin e Larté té OKB-sé pér Refugjatét kthimin e sigurt
té refugjatéve dhe personave té zhvendosur si dhe gasjen e organizatave
humanitare dhe furnizimeve né Kosové.’* Né anén tjetér, Késhilli i
Sigurimit kérkoi gé lidershipi i shqiptaréve té Kosovés té dénojé veprimet
terroriste. Pér mé tepér, Republikés Federative té Jugosllavisé iu kujtua
pérgjegjésia e saj pér siguriné e personelit diplomatik né territorin e
saj dhe detyrimi i saj pér t'i lehtésuar personelit monitorues njé klimé
pune pa kércénime me pérdorim té forcés apo pérdorim té forcés.
Té gjitha autoriteteve né Republikén Federative té Jugosllavisé si dhe
lidershipit té shqiptaréve té Kosovés iu bé thirrje té bashképunojné me
Zyrén e Prokurorisé. Pérvec késaj, u theksua se Republika Federative
e Jugosllavisé duhej té sillte para drejtésisé ata pjesétaré té forcave té
sigurisé pérgjegjés pér keqtrajtimin e civiléve dhe shkatérrimin e pronés.

175. Mé 24 tetor 1998, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé& miratoi REZ 1203
KS™> né té cilén nga Republika Federative e Jugosllavisé dhe lidershipi i
shqgiptaréve té Kosovés u kérkua respektimi i ploté i té gjitha aspekteve
té REZ 1160 KS té 31 marsit 1998 dhe REZ 1199 KS té 23 shtatorit
1998. Pérvec riafirmimit té sé drejtés sé refugjatéve dhe personave té
zhvendosur pér t'u kthyer né ményré té sigurt, pérmendet né ményré
eksplicite pérgjegjésia e Republikés Federative té Jugosllavisé pér té
ofruar kushte qé u mundésojné atyre ta béjné kété.’?® Klauzola té tjera

123 S/RES/1199 (23 shtator 1998).

124 S/RES/1199 (23 mars 1998) paragrafi 4.
125 S/RES/1203 (24 shtator 1998).

126 Po aty paragrafi 12.
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operative pérmbajné obligimet pér té bashképunuar me Misionin
Verifikues té OSBE-sé né Kosové dhe TPNJ-né."?’

176. Megenése RFJ-ja nuk pérmbushi asnjérén nga kéto kérkesa, Késhilli i
Sigurimit i OKB-sé u mor me ¢éshtjen e RFJ-sé dhe Kosovés edhe njé heré
né REZ 1207 KS té datés 17 néntor 1998, duke reaguar ndaj njé letre té
presidentit té atéhershém té TPNJ-sé, gjyqtarit. Gabrielle Kirk-McDonald.
Ai kryesisht merret me ¢éshtjet e bashképunimit me Tribunalin dhe i
drejtohet si RFJ-sé ashtu edhe udhéhegjes sé komunitetit té shqgiptaréve
té Kosoveés.'

177. Mosrespektimi i métejshém i kérkesave, qé gjithashtu rezultoi né
viktima, si¢ theksohet nga presidenti i Késhillit té Sigurimit té OKB-sé&,'?°
mé pas ¢oi né dy rezoluta té tjera gjaté vitit 1999, REZ 1239 KS té 14 majit
1999'%° dhe REZ 1244 KS té 10 gershorit 1999.'3

178. REZ 1239 KS merret kryesisht me situatén e refugjatéve dhe
personave té zhvendosur dhe pérmirésimin e situatés sé tyre, duke u
béré thirrje shteteve dhe organizatave t'i mbéshtesin ata persona dhe
civilé té prekur nga kriza. Edhe njé heré kérkohet njé zgjidhje politike e
konfliktit, pasi qé né té kundért situata vetém sa do té pérkeqgésohej.?
Duhet té kihet parasysh se kjo rezoluté u miratua pasi sulmet ajrore nga
forcat e NATO-s tashmé ishin duke u zhvilluar.

179. Mé né fund, REZ 1244 KS e 10 gershorit 19993 i jep fund
mosrespektimit pasi gé i hap rrugén UNMIK-ut, Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara pér Kosovén, duke kérkuar
bashképunim té ploté nga Republika Federative e Jugosllavisé e cila deri
mé sot kishte pranuar té gjitha parimet'* si aneks i rezolutés.

127 Po aty, paragrafét 6 dhe 14.

128 S/RES/1207 (17 shtator 1998).

129 S/PRST/ 1999/2 (19 janar 1999).

130 S/RES/1239 (14 shtator 1999).

131 S/REZ/1244 (10 gershor 1999).

132 S/RES/1239 (14 maj 1999) paragrafét 2 dhe 5.

133 Kjo rezoluté u miratua vetém 6 dité pas pezullimit té sulmeve ajrore té NATO-s.

134 Parimet e pérmendura jané: né Aneksin | Parimet e Pérgjithshme té miratuara nga takimi
i Ministrave té Jashtém té G8 né Petersberg mé 6 maj 1999 dhe né Aneksin Il parimet pér
zgjidhjen e krizés né Kosové. Kéto té fundit u pranuan nga RF) mé 2 gershor 1999.
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180. RSFJ-ja ishte e detyruar t'i pérmbahej té drejtés ndérkombétare
humanitare dhe ligjeve ndérkombétare té luftés si nénshkruese e
konventave ndérkombétare si Konventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe
Protokollet e tyre Shtesé té vitit 1977, Konventa pér Parandalimin dhe
Dénimin e Krimit té Gjenocidit, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike e té vitit 1966, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racor e vitit 1966 ose Konventa Kundér
Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose
Degraduese. Té marra né térési, kéto detyrime ndérkombétare mbrojné
popullatén civile né konfliktet e armatosura, té karakterit ndérkombétar
dhe jo-ndérkombétar, nga té gjitha format e gjenocidit dhe spastrimit
etnik pérmes vrasjeve, ekzekutimeve pa gjyq, trajtimit mizor si tortura,
gjymtimi ose cdo formé ndéshkimi trupor, pérdhunimi, prostitucioni i
detyruar, shkatérrimi i pronés dhe lévizja e detyruar e civiléve.

181. Kéto konventa ishin gjithashtu té detyrueshme pér RFJ-né si
nga kéndvéshtrimi i sé drejtés kushtetuese ashtu edhe nga e drejta
ndérkombétare publike dhe uinkorporuan né rendin juridik té brendshém.

182. Né lidhje me dispozitat pérkatése, Presidenti i RFJ-sé mund té kishte
shqgiptuar masa ndéshkuese ndaj oficeréve vartés té Ushtrisé Jugosllave
té cilét nuk e informuan até pér krimet e luftés, dhe ai ishte i detyruar
té urdhéronte hetim té ploté dhe té fillonte procedurén para gjykatés
ushtarake. Kétu pérfshihen edhe masat ndaj njésive té MUP-it gé kané
marré pjesé né kryerjen e detyrave luftarake. Megenése Presidenti i RFJ-
sé ishte pérgjegjés ,,pér té mbikéqyrur zbatimin e sistemit komandues”
(neni 4 i Ligjit pér Ushtriné Jugosllave), ai kishte njé detyré pozitive ligjore
pér té mbikéqyrur veprimet e Ushtrisé dhe nuk mund té priste vetém
raportet.

183. Veprimet e MUP-it gé nuk kishin lidhje me Ushtriné Jugosllave duhej
té dénoheshin sipas Kodit Penal dhe dispozitave té tij né lidhje me krimet
kundér njerézimit dhe ligjit té brendshém.

184. Pér mé tepér, ndérmjet dhjetorit 1992 dhe dhjetorit 1998, Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi njé numér té rezolutave
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ku shprehu shgetésime té médha pér situatén e té drejtave té njeriut né
Kosové pér shkak té brutalitetit policor ndaj shqiptaréve etniké, bastisjeve
arbitrare, konfiskimeve dhe arrestimeve, torturave dhe keqtrajtimit gjaté
paraburgimit dhe diskriminimit né administrimin e drejtésisé, shkarkimit
masiv té shqiptaréve etniké nga pozitat profesionale, administrative
dhe té tjera té kualifikuara né ndérmarrjet shtetérore dhe institucionet
publike, duke pérfshiré mésimdhénésit nga sistemi shkollor i drejtuar
nga serbét, dhe mbylljes sé shkollave té mesme dhe té universiteteve
shqiptare; burgosjeve arbitrare té gazetaréve shqiptaré etniké, mbylljes
sé masmediave né gjuhén shqipe dhe largimit diskriminues té personelit
shqiptar etnik nga radiot dhe televizionet lokale.

185. Né ato rezoluta, Asambleja e Pérgjithshme u kérkoi autoriteteve
né Republikén Federative té Jugosllavisé gé té marrin té gjitha masat
e nevojshme pér t'i dhéné fund menjéheré kéto shkelje té té drejtave
té njeriut, pér té revokuar té gjithé legjislacionin diskriminues dhe pér
té rivendosur institucionet demokratike té Kosovés, duke pérfshiré
Kuvendin dhe gjygésorin.

186. Megjithaté, pérkundér faktit se asnjé nga rezolutat e Asamblesé sé
Pérgjithshme nuk pati ndonjé efekt pozitiv, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé
filloi té miratonte rezoluta vetém né mars té vitit 1998. Né njé seri té
rezolutave pas késaj rezolute té paré, KS kérkon qé RFJ té ndalojé té gjitha
veprimet e forcave té sigurisé kundér popullatés civile dhe té sjellé para
drejtésisé ata anétaré té forcave té sigurisé pérgjegjés pér keqgtrajtimin
e civiléve dhe shkatérrimin e pronés, si dhe té ndérmarré menjéheré té
gjitha hapat pér arritjen e njé zgjidhje politike dhe pér té bashképunuar
me TPNJ-né.

187. Sidoqofté, RFJ nuk e respektoi asnjé nga kérkesat e KS-sé. Mé né
fund, REZ 1244 KS e 10 gershorit 1999 krijoi bazén pér themelimin e
UNMIK-ut, i cili mori pérsipér té gjithé pushtetin legjislativ, administrativ
dhe gjygésor né Kosove.
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Joseph Marko, i lindur mé 1955, éshté Profesor Emeritus i té Drejtés
Publike Krahasuese dhe Shkencave Politike né Universitetin e Graz/
Austri, me fokus té vecanté né hulumtimet né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe té pakicave né shogérité e ndara, federalizmit
dhe rajonalizmit krahasues dhe menaxhimit té konflikteve. Ai ka
shérbyer si gjyqtar ndérkombétar né Gjykatén Kushtetuese té Bosnjé
dhe Hercegovinés (1997 - 2002), i eméruar nga Presidenti i Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né pérputhje me Marréveshjen e
Dejtonit, si dhe ka shérbyer si késhilltar politiko-juridik pér reformén
kushtetuese né Bosnjé dhe Hercegoviné pér Pérfagésuesin e Larté
Schwarz-Schilling né vitet 2006 - 2007. Mes viteve 1998 - 2002 dhe
2004 - 2006 ai ka shérbyer edhe si anétar i Komitetit Késhillimor pér
Komitetin e Ministrave té Késhillit té Evropés né kuadér té Konventés
Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Né vitet 2016 - 2017
ai ishte i angazhuar si késhilltar ligjor i Pérfagésuesit té Posacém té
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-s€, Espen Eide, pér negociatat pér
ribashkimin e Qipros. Nga viti 1998 deri né vitin 2020 ai ka gené edhe
drejtor shkencor i Institutit pér té Drejtat e Pakicave né Akademiné
Evropiane né Bozen/Bolzano. Ai ka botuar dhe redaktuar mé shumé se
njé duziné libra dhe mé shumeé se 130 artikuj shkencoré né fushat e tij
té hulumtimit.
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