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Lexues té nderuar,

Kosova ende pérballet me sfida té médha té zhvillimeve té
gjithémbarshme. Prandaj, ajo ka njé nevojé té madhe pér gjenerata té
reja té cilat do té jené té gatshme té udhéheqin dhe avancojné proceset

dhe politikat e vendit.

Qé nga viti 2007, kur Fondacioni-Konrad-Adenauer ka hapur zyrén né
Kosové, fokusiipunés soné kané gené té rinjté e talentuar dhe motivuar
pérté béré ndryshime pozitive né vend.

Pér kété arsye, ne kemi pranuar dhe pérkrahur propozimin pér botimin
e kétij libri nga z. Bekim Baliqi, profesor i Shkencés Politike. Vlerésojmé
pérpjekjet e z.Baliqgi pér té sjellur para jush njé libéricili do té ju shérbej
té njihni mé miré politikat publike dhe geverisjen. Libri qé keni parajush,
i ndaré né disa pjesé éshté njé material i réndésishém pér hapjen e
horizonteve té reja pér studimin e métejmé té kétyre fushave té
réndésishme. Pér ne éshté e réndésishmé po ashtu fakti gé ky libér
éshté i pari né gjuhén shqipe né kété format gé trajton fushén e
politikave publike.

Si organizaté mike e Kosovés, ne ju inkurajojmé qé té angazhoheni sa
mé shume politikisht pérmes partive politike, organizatave té shogérisé
civile dhe né forma tjera pér té sjellur né jeté ide dhe frymé té reja pér
vendin tuaj. Zyra joné né Prishtiné do té jeté gjithmoné e hapur pér
profesionisté té rinjé me té cilét ndajmé vlerat e pérbashkéta. Pérmes
programittoné té bursave ne kemi pérkrahur deri mé tash mé shume se
njéqgind té rinjé té fushave té ndryshme ndérsa jemi té pérkushtuar gé
té vazhdojmé né kété drejtim.

Ju déshirojmé lexim té kéndshém.
Fondacioni-Konrad-Adenauer, Zyra né Kosové






Parathénie

Pérpilimi i kétij libri, ka ardhur si rezultat i nevojés dhe pérpjekjés sé
kahershme, qé té kontribuohet né kuptimin, studimin dhe
pérmirésimin e politikave publike dhe té geverisjes. Vecanérisht pér
shtetet dhe shoqgérité né tranzicion, ku mjaft sipérfagésisht diskutohen
dhe analizohen politikat, e ag mé pak miréfilli krijohen politika té
duhura publike. Kur i shtohet késaj edhe nevoja e plotésimit té
boshllékut té literaturés né gjuhén shqipe pér studentét dhe studiuesit
e rinj né njé fushé specifike, si¢c éshté politika publike dhe hulumtimi i
geverisjes, atéheré kjo pérpjekje del thuaja si imperativ i kohés. Né
pérgjithési si ¢do disipliné shkencore edhe shkenca politike, dhe né
vecanti studimi i politikbérjes dhe geverisjes, kérkon fillimisht njohjen e
koncepteve dhe modeleve thelbésore si dhe ngritjen e aftésive analitike
e kritike té késaj fushe hulumtuese. Kjo vlen vecanérisht pér analizat e
politikave publike, fushé kjo hulumtuese gé synon té pajisé studiuesit
me kuadrin analitik, njohurité dhe gasjet themelore pér studimin dhe
zhvillimin e duhur dhe té métejshém té késaj fushe studimore. Mungesa
e theksuar e literaturés pérkatése, studimeve dhe analizave shkencore
né kété disipling, relativisht té re né kéto treva, éshté edhe njé faktor
tjetér shtesé qé pamundéson konsolidimin e zhvillimin e miréfillté té
késaj fushe shkencore. Shpresoj se ky libér, do té kontribuoj sadopak né
drejtim té avancimit té saj.

Né kété libér do té shtjellohen dimensionet kryesore né studimin e
geverisjes dhe politikave publike, si¢ éshté trajektorja historike dhe
zhvillimi i disiplinés, raportet me fushat dhe nén-fushat kryesore té
studimit té saj si dhe shumé aspekte thelbésore lidhur me politikat dhe
geverisjen. Ky libér pérpiget té njoftoj e udhézoj lexuesit dhe studiuesit
me konceptet themelore né shkencat politike, diskutimin e réndésisé sé
tyre né té kuptuarit e ¢éshtjeve politike, duke ndérlidhur konceptet
teorike me modelet e ndryshme té analizimit dhe aplikimit té tyre.

Libri éshté shkruar jo vetém pér té pérshkruar dhe ofruar informata
rreth késaj fushe apo aspekteve kryesore té saj, por edhe té nxité
mendimin e pavarur dhe kritik. Gjithashtu, synon gé té sfidojé lexuesit
me ¢éshtje pér té cilat ata do té duhej té thellohen tutje né analiza dhe
né gjetjen e argumenteve shkencore.
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Duke ligjéruar me vite té téra |éndét nga kjo fushé, shpeshheré kam
arritur gé té frymézohem nga bashkébisedimi me studentét dhe
gatishmériné e tyre gé té njohin, analizojné, por edhe té ndikojné né
politikat e ndryshme publike. Gjithashtu, edhe zhgénjimi nga mungesa
e njohurive konceptuale, shkathtésive analizuese, por shpesh edhe
vullnetit té mangét té politikbéresve gé té pérfshijn ekspertizén
shkencore, mé kané nxitur gé t'i pérvishem njé pune aspak té lehté.
Qéllimi tjetér dhe shtesé, éshté gé kjo fushé studimi té njihet mé shumé
e mé miré. Sikurse, té ndikoj né krijimin e ekspertizés, aq shumé té
nevojshme pér zhvillimin e shtetit dhe politikave té tij, vecanérisht té njé
shteti té ri sic éshté Kosova. Publikimet, kérkimet shkencore dhe
punimet e shumta, gqé jané ¢do heré e mé té avancuara dhe mé té
profilizuara né sektoré, raste dhe vende té ndryshme, mé motivuan
edhe mé shumé qgé té béj njé kontribut, sado modest, né hapjen e
shtigjeve té reja né zhvillimin e késaj fushe studimore.

Shumica e librave, né parathénien e tyre, njé hapésiré té
konsiderueshme i dedikojné mirénjohjeve pér persona apo institucione
té caktuara, gé ndihmuan apo pérkrahén punimin dhe botimin e tyre. Sé
kéndejmi libri u dedikohet té gjithé atyre qé jané kureshtaré né
politikbérje e geverisje, por edhe atyre gé me punén e tyre, qofté si
analizues apo edhe si vendimmarrés, né njé ményré apo tjetér, mund
t'iu hyn né puné praktike. Meqé, uné kam shumé kénd gé té falénderoja
pér ndihmén dhe frymézimin pér té punuar né kété libér, nuk do té
ndalem né leximin e emrave té pérvecém, qofté té individéve apo té
organizatave, g€ né njé ményré apo tjetér mundésuan daljen né drité té
punimit. Duke gené i vetédijshém qé cdoheré ka mundési pér
pérmirésime dhe plotésime, ky libér éshté konceptuar mé shumé si
libér hyrés dhe udhézues pér studimet e ardhshme empirike. Prandaj,
edhe duhet té kuptohet si kontribut né kété fushé studimi shumé té
réndésishme té shkencés politike, por njékohésisht mjaft té neglizhuar
né mjediset shqgipfolése. Duke pasur parasysh kété fakt, ftohen lexuesit
gé té konsultojné literaturén shtesé dhe mjaft té pasur né gjuhé té tjera,
nérend té paré até né gjuhén angleze, n€ ményré gé té avancohen tutje
profesionalisht dhe té thellojné njohurité e tyre rreth késaj fushe, gé
shérben, théné né ményré figurative, edhe si laborator politik pér
studime e analiza té politikave dhe té geverisjes.

Me géllim té leximit dhe studimit sa mé té pérshtatshém, referimi dhe
citimi éshté né stilin g8 mundéson pérgendrim dhe lexim mé
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té rriedhshém té tekstit, si dhe konsultim té mundshém té burimeve né
fund té librit. Duke u nisur nga késhilla e Einstein-it se; “Cdo gjé duhet té
béhet aq e thjeshté sa té jeté e mundur, por jo krejtésisht e thjeshtuar”.
Eshté béré pérpjekja, aq sa ishte mundur, té shmanget pérdorimi i
termeve teknike dhe atyre té huaja, me géllim gé gjuha té jeté lehtésisht
e kuptueshme dhe potencialisht e shqgipéruar. Sidoqofté, disa nga
nocionet, konceptet apo emértimet mbesin té pandryshuara apo vihen
né kllapa né gjuhen e tyre origjinale, me géllim qé té& mos humbin né
autenticitetin e domethénies dhe kuptimit gé kané. Pér keté arsye, edhe
emrat e autoréve dhe studiuesve té huaj, do té mbesin né formén e tyre
origjinale.

Njé sqarim tjetér, dhe té fundit, duhet béré edhe pér rastin studimor té
politikave publike né vend. Kjo mé shumé se studim e analizé e vecanté
té politikave né Kosové, éshté vené mé géllim té pasqyrimit té modelit té
politikbérjes e geverisjes. Si e till€, ajo do té mund té shérbej kryesisht si
mostér e shembull, pér analiza té ardhshme né fusha e sektoré, ashtu
edhe né raste e vende té ndryshme. Pér fund krejt, mbetet vetém qé té
urohet lexim i kéndshém e studim i duhur, me shpresé se do té zgjoj
interesim e pérkushtim pér té thelluar njohurité dhe veprat shkencore
mbi politikat publike dhe geverisjen.
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Recension

Studimi i Baligit 'Politikat Publike dhe Qeverisja' éshté pérmbledhja e
paré serioze e koncepteve, qasjeve dhe aktoréve politikbérés, pérmes
sé cilave politika publike merr formé si pérmbajtje shkencore dhe si
fushé studimi. Literatura né gjuhén shqipe pér studimin e politikés
publike dhe geverisjes éshté e varfér dhe ky studim e pasuron debatin,
por edhe fjalorin akademik brendashqiptar pér kéto ¢éshtje. Meqgenése,
politika publike ka té béjé si me shpérndarjen e burimeve materiale dhe
simbolike ashtu edhe me veprimet apo mosveprimet e géllimshme té
autoriteteve geverisése, kjo fushé studimi éshté shumé e réndésishme
pér shoqérité né tranzicion, pérfshiré kétu Kosovén. Pér faktin se e
shndérron debatin publik nga njé debat formal né njé debat
pérmbajtjesor pér opsionet mé té mira pér realizimin e sé mirés dhe
shérbimeve publike.

Ky libér nuk duhet té lexohet vetém nga studentét dhe studiuesit e
shkencés politike. Teknikat, metodat, gasjet teorike dhe modelet e
shtjelluara né kété libér duhet té lexohen, analizohen dhe pérdoren
edhe nga organizatat hulumtuese gé merren me analiza té politikave
publike, por edhe nga aktorétvendimmarrés e politikbérés.

Dr. Adem Beha, Departamenti i Shkencés Politike - Universiteti i
Prishtinés.
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1. Hyrje

Politika mund té shihet nga masa e gjeré me mjaft dyshim. Ajo mund té
na irritoj apo edhe té kemi interesim té shtuar, si edhe té jeté pasion e
déshiré pér t'u béré politikan. Pavarésisht kéndvéshtrimeve,
géndrimeve e bindjeve tona pér politikén, jeta joné éshté e ndikuar
pashmangshém dhe né ményra té ndryshme nga politika dhe
(mos)rezultatet e saj. Késhtu politika ndikon e rregullon siguring,
shéndetin, shkollimin, banimin, komunikacionin, mirégenien, ngrohjen,
ujin e pijshém, kushtet ekonomike, ndrigimin publik, drejtésiné si dhe
cdo fushé e aspekt té jetés soné té pérditshme, si asaj individuale ashtu
edhe shogérore. Megenése rrethohemi nga politikat publike, dhe né
masé té madhe varemi nga synimet, cilésia, mjetet dhe veprimet e
politikés, té kuptuarit e politikbérjes éshté premisa pér analizimin e
proceseve, vendimeve dhe rezultateve té politikave publike.

Bota, e me té edhe krejt njerézimi gjaté gjithé historisé sé ekzistimit té
vet vazhdojné té ballafagohen me sfida dhe probleme té shumta dhe té
natyrave té llojllojshme, prandaj edhe njeriu ka béré pérpjekje té
vazhdueshme qé t'i zgjidhé kéto ¢éshtje né ményra té ndryshme.
Késhtu, shkenca si veprimtari e kahershme njerézore, orvatet pér té
kuptuar, interpretuar e sqaruar realitetin, duke ofruar zgjidhje té
arsyeshme, nga njé mori té metodave, teorive, disiplinave dhe degéve
shkencore. Rrjedhimisht edhe universitetet kané pérheré e mé shumé
programe studimore, departamente, degé dhe fakultete té ndryshme.
Kjo shuméllojshméri e drejtimeve, shkollave mendimi, qasjeve,
modeleve dhe metodave, ekziston mé géllim té hulumtimit, kérkimit té
ményrave dhe mundésive mé té pérshtatshme e mé té gélluara pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve té shumta gé na rrethojné dhe preokupojné né
pérditshmériné toné.

Njé ndér problemet mé thelbésore qé e pércjell njerézimin me shekuj té
téré, ishte dhe mbetet, ¢céshtja e organizimit politik, social e ekonomik,
pra me njé fjalé, té qeverisjes. Politika si pjesé pérbérése dhe e
pandashme e jetés kolektive, konsiston né njeréz dhe lévizje shogérore,
gé dalin pértej nevojave té tyre personale dhe interesave té ngushta
ekzistenciale. Kjo me synim parésor pér té krijuar njé boté mé té hapur
dhe té liré, ku secili mund té paragitet me kérkesat dhe specifikat e tij
individuale e kolektive, si dhe me géllim té organizimit dhe krijimit té
sigurisé e mirégenies sé gjithémbarshme shogérore.
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Plotésimi i nevojave e kérkesave té qytetaréve, si dhe krijimi i kushteve
meé té pérshtatshme jetésore, éshté né thelb vet arsyeja e ekzistencés sé
veprimtarisé politike. Pér té parafrazuar ish-burréshtetasin francez de
Gollin (Charles de Gaule), politika éshté tejet e réndésishme, pér t'ua
|Iéné né duar vetém politikanéve. Prandaj, té kuptuarit e krijimit,
ndikimit, zbatimit dhe vlerésimit té politikave, synon njékohésisht edhe
pérmirésimin e vazhdueshém té sé mirés publike. Pikérisht kéto
objektiva ka edhe studimi i politikave publike dhe geverisjes, e gé
nénkupton edhe gjetjen dhe ofrimin e alternativave mé optimale gjaté
politikbérjes, me géllim té marrjes sé vendimeve té drejta e té duhura
pér politikat né sfera ose periudha té caktuara.

Qé nga kohérat e lashta, interesimi dhe diskutimi pér gjetjen e formés
mé té miré té organizimit shogéror dhe té geverisjes ishin té médha.
Prej filozoféve té kohés antike, si Platoni, Aristoteli dhe deri te
mendimtarét klasik si Makiaveli, Hobsi, Monteskjeu dhe shumé
mendimtaré e shkollaré té tjerég, té gjithé mundoheshin té pérgjigjén né
céshtjen; se kush dhe si duhet sunduar, cila formé apo ményré pushteti
éshté mé e pérshtatshme pér shogériné, si dhe cka duhet ndérmarré
pushtet-bartésit né ményré gé té plotésojné nevojat themelore té
popullit. Sikurse Platoni tek kryevepra Republika/Shteti apo Makiaveli
tek Sundimtari/Princi, ashtu edhe Hobsi te vepra shumé influencuese
Leviatani, provonin té gjenin pérgjigje né proceset politike dhe ményrat
evendimmarrjes, pérpjekjet e té ciléve béjné gé té mund t'i klasifikojmé
kéta, né njé ményré apo tjetér, edhe si kontribuuesit e hershém té
studimit té politikave.

Madje, ka autoré té cilét theksojné se analizat e para té politikave
datojné prej periudhés para erés soné, shénime qé jané gjetur né
gérmadhat e qytetit té lashté Ur né Mesopotami, Irakun e sotshém
(Dunn, 2008). Trajtimi i ideve politike dhe ményrave té geverisjes
vazhdon nga kéndvéshtrime e dijetaré té ndryshém edhe gjaté shekujve
né vijim. Por, vetém me formimin e shteteve moderne, me krijimin e
shérbimeve administrative dhe institucioneve publike, u krijua nevoja
pér té kuptuar e analizuar funksionimin e politikave té caktuara dhe
sgarimin e ndérlidhjes sé shumé faktoréve né jetésimin e pérmirésimin
tyre. Krijimi i njohurive objektive, gé i dallon faktet nga vlerat, éshté
parakushti dhe géllimi themelor né shkencé.
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Pikérisht kéto objektiva kané edhe studimi i politikave publike dhe
analiza e geverisjes, e gé nénkupton gjetjen dhe ofrimin e alternativave
mé optimale té politikbérjes, me géllim té marrjes sé vendimeve té
drejta dhe té duhura. Sikurse qé jané pércaktimi, vendimi si dhe zbatimi
mé i pérshtatshém i politikave. Né kété sens, studimi i politikés
nénkupton késhtu edhe studimin e pérmbajtés sé politikave, duke
pérfshiré pérshkrimin dhe shpjegimin e shkageve dhe pasojave té
veprimit té geverisé, por edhe ndikimin gé kané aktoré dhe faktoré té
tjeré.

Fillimisht do té adresohen temat gé japin njé bazé té duhur pér
pérkufizimin dhe kuptimin e nocioneve, zhvillimin por edhe raporteve
té tyre me kategorité tjera relevante. Mé pas do trajtohen céshtjet
gendrore rreth objektit té studimit, pra rreth strukturave, proceseve
dhe instrumenteve analitike té politikave. Né pjesén e fundit do té
shtjellohet geverisja dhe format e saj.
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2. KONCEPTI | POLITIKES DHE | PUBLIKES
2.1 KONCEPTI DHE DIMENSIONET E POLITIKES

“Arsyeja e ekzistencés sé
politikés éshté liria dhe
fusha e akumulimit té saj
éshté veprimi.”

Hannah Arendt

Nocioni i politikés éshté mjaft i pérhapur dhe tejet kompleks, meqgé
gjithésecili mund té keté njé kuptim dhe interpretim té vetin, dhe
rriedhimisht té ndryshém nga té tjerét. Dicka ngjashém, si pér shembull,
rreth ¢éshtjes sé kulturés, sportit apo artit, ku secili mund té keté
opinionin, gjykimin dhe vlerésimin e vet pér t&, sado i ndryshém prej
tjeréve qofté ajo. Pikérisht shumékuptimésia paraget edhe problemin
thelbésor né pérkufizimin e politikés, pasi gé nése lihet si ¢éshtje e
lirshme interpretimi, lehtésisht mund té shndérrohet edhe né ¢éshtje
kontestimité pérhershém.

Prandaj, do té duhej té pajtohemi rreth njé pérkufizimi punues e té
pranueshém, me géllim qé té jeté i kuptueshém dhe i pérdorshém mé
tej. Né kété kontekst, do té pérpigemi t'i japim disa pérmasa themelore
e dalluese té konceptit té politikés. Duke marré parasysh kété, politika si
nocion né kuptimin e ngushté merr dy trajta themelore, si veprimtari
dhe sjellje né njérén ané, dhe si vendimmarrje e politikbérje né anén
tjetér. Pér té parafrazuar Heywood-in (2008), politika éshté pushtet dhe
shpérndarje burimesh, por shfaget edhe si ¢éshtje publike dhe si arti i
geverisjes. Né kuptimin pérmbaijtjesor, politika si njé ¢céshtje praktike
rreth geverisjes dhe administrimit té shogérive, e ngacmon kérshériné
e njeriut qysh prej kohérave mé té vjetra. Mirépo, sot politika si disipliné
studiohet né ményré objektive, sistematike dhe shkencore.
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Kjo nénkupton, gé né njérén ané kemi ata protagonist gé merren
drejtpérdrejt me politiké, duke u quajtur politikané, dhe né rastin e dyté
kemi ata gé merren me politiké né trajtén shkencore, duke e studiuar
até dhe duke u munduar gé ta kuptojné dhe sgarojné mé miré.
Kategoria e paré jané zyrtaré té eméruar e té zgjedhur, pérfagésues
politik apo persona gé synojné poste publike, duke ushtruar pra
politikén si profesion. Ndérkaq kategoria e njerézve gé merren me
politiké nga ana kérkimore-shkencore dhe akademike njihen kryesisht
si politologé ose shkencétar té politikés, pra kané thirrje profesionale,
por gé praktikisht nuk kané pushtet politik.

Disa studiues e pérkufizojné shkencén politike si pérpjekje pér njohuri
pérmes metodave pérkatése hulumtuese, si mbi sistemet politike apo
dhe politikat e caktuara. Ndérsa disa nga burréshtetasit e shquar té
shekullit XIX-té, si¢ ishte kancelari gjerman Bizmarku (Otto von
Bismarck) i cili ge i mendimit se, politika nuk éshté shkence dhe si e tillé
nuk mund té mésohet, por éshté 'art i sé mundshmes' dhe kush nuk e
zotéron kété aftési nuk duhet as té merret me politik (Kevenhdorster
2015). Pérkundér kétij opinioni, zhvillimi i hovshém shkencor, krijimi i
maseés kritike né shoqgéri dhe kérkesat né rritje pér politika mé afér
gytetaréve e béné té domosdoshém raportin mé té ngushté mes
politikés dhe njohurive shkencore. Si rrjedhojé shkenca politike e mé
pas studimi i politikave publike kontribuuan dukshém si né vlerésimin e
géllimeve politike, pérmirésimin e mjeteve dhe kushteve ashtu edhe né
realizimin e géllimeve dhe rritjen e rezultateve.

Veté termi politika rrjedh nga fjala antike greke polis, d.m.th. gytet-
shtet. Kjo |é té nénkuptohet se gé nga fillimi politika merr domethénien
e njé organizimi shogéror e politik pérmes geverisjes. Ndérsa Aristoteli
e quan njeriun zoon politikon, pra genie politike, qé karakterizohet me
organizim shogéror brenda entiteteve politike. Né pjesén dérmuese té
fjaloréve, nocioni politika shpjegohet si praktiké ose shkencé e drejtimit
dhe administrimit té shteteve apo njésive tjera politike (McLean 1996,
446). Né anén tjetér, pérkufizimiipolitikés nga autoré té ndryshém merr
kuptime nga mé té ndryshmet, té cilét disa politikén e shohin si 'kush,
cka, kur dhe si pérfiton' sipas Harold Lasswell, apo kapacitet i klasés
shoqgérore térealizoj géllimet dhe interesat e veta, e derite 'shpérndarje
autoritative e vlerave'sipas David Easton (Tansey 2000, 4-7).
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Hapi i paré gé duhet té béhet gjaté studimit té cfarédo disipline
shkencore, e sidomos atyre té shkencave shoqgérore, éshté té mésohet
gjuha adekuate profesionale respektivisht terminologjia pérkatése e
asaj disipline shkencore dhe fushés sé studimit. Késhtu, shkenca
politike posedon njé gjuhé mjaft domethénése dhe komplekse, gé
ngérthen koncepte e nocione kuptimplota. S& kéndejmi, ¢cdo politolog
kompetent kur flet me kéto terme dhe nocione éshté, apo sé paku do té
duhejtéishteivetédijshém, se kujt i drejtohet dhe pér cka né té vérteté
béhet fjalé. Prandaj familjarizimi me terme adekuate dhe profesionale
nénkupton edhe konceptimin dhe pérdorimin e drejté té nocioneve dhe
fjaléve bazé té shkencave politike (Goodin, Rein, Moran 2006). Késhtu
terminologjia e pérdorur né analizimin e politikave, éshté mjaft
specifike dhe kérkon domosdo njohjen e miré té tyre, me géllim gé
njohurité té fitojné njé bazé té forté. Né ményré gé komunikimi me
garqget e caktuara profesionale dhe me publikun e gjeré t€ jeté i drejté.
Meqé komunikimi nuk shérben vetém si mjet shkémbimi informatash,
por edhe simjet krijimi té kuptimit dhe interpretimit té tyre.

Né gjuhén shqipe, sikurse edhe né gjuhé tjera, nuk ekziston njé termi
posacém pér politika sikurse gé éshté né gjuhén angleze fjala 'policy' e
gé pér dallim nga fjala 'politics' e pérshkruan mé sé miri até gé ne po e
quajmé me kété rast POLITIKAT. Me kété rast ne do e pérdorim
géllimisht, né trajtén e shumeésit me géllim té diferencimit nga
variacionettjera dhe shmangies sé kegkuptimeve eventuale. Pérkundér
véshtirésive semantike shkaqget e késaj pérshtatje besoj se jané té
arsyeshme. Né shumé vende dhe gjuhé termi 'policy' mbetet edhe né
gjuhét e tyre amtare i pa pérkthyer, mirépo né gjuhén toné ekziston
mundésia reale e ngatérrimit me nocionin 'polici-a' (si zyrtari ose organi
i ruajtjes sé rendit dhe sigurisé publike), kjo pér shkak té shqgiptimit dhe
tingéllimit shumé té ngjashém dhe kegkuptimit potencial. Né
pérgjithési, termi politika éshté i shumékuptimshém; pra edhe si térési
e sjelljeve, géndrimeve dhe veprimeve politike, pastaj si njé 'art i sé
mundshmes', por edhe si proces i vendimmarrjes politike né sektoré té
ndryshém publik, dicka si “mjeshtéri geverisjeje”, por edhe si
mekanizém vendimmarrés. Késhtu, pra politika mund té pérshkruhet e
dallohet né tre aspekte thelbésore, qé duke e huazuar nga termi
anglosakson, mund ti vecojmé né polity, né policy dhe sé fundi né
politics.
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Sé pari, dimensioni institucional, e gé nénkupton entitetin politik dhe
komponentin konstitucional, pérfshiré dhe sistemin ligjor e politik né
pérgjithési. Ky dimension pérfshin ményrén e formimit dhe organizimit
té parimeve politike népérmjet institucioneve si: partité politike,
parlamenti, organet adminstrative, organizatat e agjencionet
geverisése, sistemi zgjedhor, té drejtat dhe obligimet qytetare et;j.
Aspekti gé njihet shpeshheré si polity, ose politeja, pérfshin formén dhe
kornizén vepruese né kuadér té sé cilés béhet organizimi politik (Knill,
Tosun 2012, 4). Hapésira e veprimit politik kanalizohet sipas drejtimit,
formés dhe efekteve institucionale. Temé boshte e kétij dimensioni
éshté zakonisht shteti, si shuma e institucioneve dhe si autoriteti mé i
larté i organizimit politik. Ky dimension pérbéné aspektin né bazé té sé
cilés njé shoqéri organizohet dhe ku menaxhohen politikat pérmes
ushtrimit té pushtetit politik, pra né suaza té njé sistemi politik té
shteteve.

Pastaj politika kuptohet sinjé procesipandalshém veprimishoqgéror, ku
mbrohen interesat e grupeve, subjekteve dhe organizatave shoqgéroré
gé jané pérheré né garé pér pushtet apo né kérkim té vazhdueshém té
konsensuseve e kompromiseve pér ¢éshtje té ndryshme. Kété
dimension procesesh dhe konsensusesh mes paléve e grupeve e
njohim edhe si politics, pra politika. Kjo piképamje pér politikén éshté
mé e zakonshme dhe mé e pérhapura, dhe daton gé nga trajtimet té
filozofisé politike Aristoteliane e deri te studimet mbi institucionet,
proceset dhe sjelljet politike bashkékohore. Zakonisht njerézit e
perceptojné dhe e trajtojné politikén nga ky prizém, si orvatje dhe
veprime pér zgjidhje gé synin t'i kénaq té gjitha palét dhe gé shmang
konfliktet e mundshme. Politika nénkuptohet késhtu edhe si
ndérmjetésues dhe rregullator shoqgéror, kulturor e ekonomik.
Institucionet politike si dhe veprimet shogéroré nga ana tjetér, jané
trajta e produkte té proceseve dinamike, gé ndikojné né dhe formojné
njératjetrén.

Dhe sé fundi dimensioni i treté éshté ai i pérmbajtjes, gé i referohet
géllimeve, parimeve dhe detyrave té politikés. Gjé gé njihet nganjéheré
edhe si politikbérje. Mirépo, esenca e saj normative aludon né até gé
formésimi politik si dhe pérmbushja e objektivave varen nga interesat
dhe aktorét e ndryshém, gjé qé detyrimisht kérkon njé balancim té
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ekuilibruar dhe adekuat té politikave. Me kété politika konceptohet si
céshtje publike, gé i takon té gjithé qytetaréve. Ky dimension quhet pra
policy, apo pérshtatur né shqip politikat (publike). Né kété dimension
kemi té béjmé me hulumtimin dhe analizén e pérmbajtjes, vendimeve,
proceseve, strategjive, programeve, projekteve dhe rezultateve té
politikave té ndryshme geverisése. Njéri nga themeluesit e studimit té
politikave publike Harold Lasswell késhtu e definon politikat;

“Termi 'politikat' né pérgjithési pérdoret qé té
pérshkruaj vendimet mé té réndésishme té
ndérmarra qofté né organizata apo né jeté private(...)
'politikat’ éshté e liruar nga konotacionet e
padéshirueshme té lidhura me termin politiké, e cila
shpesh pérfshin 'militantizmin partiak' ose

'korrupsionin'.
(Lasswell 1951, 5)

.

POLITIKA si POLITIKA si
rregullim dhe formé art | sé mundshmeés,
institucionale e si proces sjelljesh e
kushtetuese. veprimesh.
“Polity” “Politics”

POLITIKA si ¢éshtje
e té mirés publike si
pérmbaijtje.

“Polity”

Figura 1. Tre dimensionet e konceptit Politik.
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Mé shumé sesa té ndara dhe té vecanta, kéto dimensione duhet té
shihen né njé perspektivé mé té gjeré dhe té ndérvarur. Vlen té thuhet
se kéto tre dimensione nuk jané statike, pra té pandryshueshme,
pérkundrazi jané dinamike, sikurse gé jané edhe komplementare, pra
plotésojné njéra tjetrén. Qofté si forma institucionale dhe strukturale,
ose edhe si procese ashtu edhe pér nga pérmbajtja kéto pérbejné
térésiné, e asaj gé ne e njohim pérgjithésisht si politika. Sipas
piképamjes e pérkufizimit té filozofes Hannah Arendt-it kété
pérgjithésisht do té mund té quanim si politikja (né angl. political, né
gjerm. das politische). Megjithékété, fokusi né libér do té jeté né rend té
paré, te politika si pérmbajtje dhe rezultat i vendimeve geveritare, e gé
do te vecojmé me termin politikat - géllimisht né trajtén e shumésit, ose
sipas rastitdhe nevojés me politika publike.

2.2 KONCEPTI | PUBLIKES

Pikénisja e studimit té politikave publike duhet té jeté edhe diskutimi
dhe sgarimi mbi até se cka nénkuptojmé me nocionin 'publik'. Kur
flasim, pér shembull, mbi transportin publik, opinionin publik, arsimin
publik, hapésira publike, sektorin publik etj., mendja na shkon te
sektorég, sfera apo shérbime té gjithémbarshme dhe té kundérta me ato
'private'. Késhtu, Arendt na ofron njé pasqyre té dikotomisé mes kétyre
dy sferave qé nga Gregia antike ku polis (gytet-shtet) i kundérvihej
privates (idion) dhe shtépiakes (oikon). Ndérsa, né Perandoriné romake
kéto dy sfera ndaheshin né res publica si ¢éshtje e pérgjithshme dhe res
priva si dicka personale, pra private (Parsons 2005, 3). Raporti ndérmjet
kétyre dy sferave ishte ¢éshtje debatesh té kahershme dhe vazhdon té
mbetet ende temé pérplasjesh akademike, por edhe politike e
ideologjike. Pasi gqé pércakton edhe raportet shogérore dhe ato té
pushtetit.

Né veprén voluminoze e té mahnitshme, “Teoria e Drejtésisé” té filozofit

John Rawls, botuar pér heré té paré mé 1971, ai vé né pah traditén e

kontratés sociale té John Locke, Jean-Jacques Rousseau dhe Immanuel

Kantit, duke hedh ide té reja mbi drejtésiné né shoqéri dhe shtetin e

mirégenies. Konceptii Rawlsinjohur si“Drejtésia sipaanshméri” (2010),
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e pérkthyer edhe né gjuhén shqgipe me kété titull, ka té béjé kryesisht me
ményrén né té cilin institucionet béjné shpérndarjen e té drejtave
themelore si dhe pércaktojné shpérndarjen e té mirave publike. Té
mirat themelore shogérore jané liria personale dhe politike, mundésia
pér shkollim dhe punésim si dhe té ardhurat dhe pasuria. Kéto jané té
mira parésore pasi qé i duhen secilit dhe shpérndarja e drejté e tyre
ndodhé pérmes njé kontrate sociale, e cila ndodhé sipas parimeve nga
té gjitha palét né njé gjendje té barabarté. Sipas késaj teorie njé shoqgéri
e drejté, éshté ajo gé udhéhiget nga dy parimet bazé té drejtésisé.
Parimin e lirive themelore e té barabarta pér té gjithé (liria themelore)
dhe parimin e barazisé té mundésive té drejta (barazia liberale), e cila
kushtézohet nga pérfitimi mé i madh té anétaréve mé pak té privilegjuar
té shoqgérisé, respektivisht té atyre me nevoja mé té médha, i njohur
edhe siparimiidallimit(difference principle).

Kéto parime jané té kushtézuara dhe ndodhin né até gjendje, qé Rawlsi
e quan 'pozita origjinale' (ose gjendja fillestare), ku palét gjienden né njé
perde apo mjegull té padijes (veil of ignorance). Kjo situaté éshté mé
shumé njé gjendje hipotetike sesa rrethané reale, dhe né kété
konceptim Kantian té drejtésisé, drejtésia éshté gellim né vete duke
pasur epérsi para té mirés. Pozita fillestare nénkupton gé shpérndarja e
burimeve béhet né até ményré gé askush nuk gézon mé shumé sesa gé
meriton dhe qé askush té mos keté mungesa pér té cilat gjéra ai/ajo nuk
mbané pérgjegjési. Po ashtu, si¢ éshté edhe vet Rawlsi i vetédijshém, né
jetén praktike, individét kané apo mund té kené njohuri pér gjendjen e
tyre dhe se kété mund ta shfrytézojné nése kané pérparési nga kjo.
Mirépo, institucionet shtetérore edhe mund té veprojné lehtésisht mbi
bazén e kétyre parimeve (Rawls, 2010). Késhtu, kjo padituri ose théné
mé miré mungesé e ploté e informacioneve mbulon dallimet, gofshin
ato objektive (biologjike) apo subjektive (kulturore ose té lidhura me
shkollim e punésim). Duke gené se éshté e pamundshme té keté
drejtési e barazi absolute, pasi qé njerézit mund té jené té pabarabarté
né aspektin biologjik, ekonomik e social p.sh personat me aftési té
kufizuara apo grupet etnike, fetare apo edhe pakica tjera dhe té
diskriminuara né ¢farédo ményré. Atéheré, Rawlsi pohon se duhet té
praktikohet parimi i dallimit (principle of difference) kur nése njerézit té
cilét nuk kané pasur shanse té barabarta (equality of opportunity) pérté
garuar né ményreé té drejté ose nuk kané arritur keté mundési, shteti
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duhet t'ju ofroj avantazhe dhe mundési shtesé né ményré gé té
kompensohen drejté dhe barabarté me té tjerét (Rawls, 1971). Ndoshta
tingéllon cuditshém ky parim, ngase éshté kritikuar gjérésisht, por
Rawlsi mendon se ndérhyrja e shtetit éshté e domosdoshme pér té
pérkrahur ata g€ jané mé té dobét me gellim té ruajtjes sé njé barazie té
drejté shoqérore.

Késhtu, teoria e drejtésisé dhe Rawilsi, klasifikohen nga shumé
teoriciené té tjeré si egalitarizém liberal, dhe qé shpeshheré shérbehet
si platform e rrymave maijtiste, por edhe nga e djathta e ajo liberale.
Ideja themelore e egalitarizmit, ose né shqip barazimtarizmit, éshté
ideja e shogérisé si njé sistem korrekt dhe i paanshém i bashképunimit
té individéve. Késhtu, barazimtarizmi fillon gé nga niveli ndér-personal
deri ai kolektiv, si dhe mbron shtetin e drejtésisé dhe promovon
demokraciné liberale. Kéta argumentojné qé institucionet themelore
shoqgérore duhet té pérshtaten né até ményré qgé t'u krijojné kushte sa
mé té volitshme atyre segmenteve gé kané ose jané né pozité mé té
pafavorshme né shoqéri(Farrelly 2004).

Pér sociologun e shquar e shekullit té kaluar Max Weber, zhvillimi i
burokracisé si njé trajté mé racionale e organizimit shogéror ishte
ndérmjetésuesi dhe bashkérenduesi i interesave private dhe atyre
publike. Duke trajtuar rolin e administratés né shtet-formim ai veg
tjerash thekson:

“Vecanérisht téré historia e zhvillimit té shtetit
modern éshté identike me historiné e népunésisé
moderne dhe té veprimtarisé burokratike (shih mé
poshté), po ashtu sikurse téré zhvillimi i kapitalizmit
té larté modern éshté identik me burokratizimin
gjithnjé né rritje té ndérmarrjeve ekonomike. Pjesa
gé zéné format e sundimit burokratik po rritet kudo”
(Weber 2006, 72).
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Pra, mé fjalé tjera, formimi i shteteve moderne rezulton me krijimin dhe
zhvillimin e 'administratés publike' gé siguron interesat e pérgjithshme
té qytetaréve. Késhtu, roli i centralizimit té shtetit dhe zhvillimit té
administratés publike si instrument efektiv pérmes té cilit ushtrohet
pushteti, shihet me té drejté edhe sot si njé tregues mjaft i shquar i
funksionimitapo mosfunksionimit shtetéror.

Ndérsa Jurgen Habermas (1995) konsideron se krijimi i sferés publike
vjen ndér tjerash edhe si rezultat i industrializimit dhe pérhapjes sé
idesé sé tregtisé, vecanérisht prej fillimit té shekullit XIX-té e tutje.
Ndonése ai u referohet kryesisht racionalizimit dhe veprimtarisé
komunikatave, disa autoré e pérdorin kété tezé pér té promovuar ideté
liberale sipas sé cilés pérmes ekonomisé sé tregut, lirité dhe nevojat e
individit mé sé miri promovojné té mirat publike. Sipas sé ciléve
interesat e maksimizuara e té pérmbushura individuale pérputhen
edhe me interesat e publikut. Mirépo, ku géndrojné saktésisht vijat
ndarése dhe dalluese mes sektorit privat dhe atij publik? Me té drejté
shkollari Wayne Parsons (1995, 11-12) thekson se pérmes sqarimit té
dallimit mes sé 'mirés' publike dhe asaj private, mund té bé&jmé
krahasimin mé té duhur e konkret té kétyre dy sferave. Késhtu, té mirat
dhe shérbimet publike nénkuptojné ato gé jané té vlefshme dhe té
gasshme pér té gjithé qytetarét pa kurrfaré dallimi parimor. Né rend té
paré kéto jané efekte dhe rezultate té shtetit, dhe jo produkte té tregut
(Parsons 1995, 10).

Ndérsa té mirat private ofrohen nga tregu dhe operatorét e ndryshém
ekonomik, pér té cilat produkte e shérbime ka zgjedhje dhe zakonisht
ofrohen kundrejt pagesés sé caktuar. Kéto bazohen né kérkesén dhe
ofertén gé rregullohen nga ¢mimet dhe kushtet e pérgjithshme té
tregut ekonomik. Derisa ato private orientohen nga pérfitimi material
dhe mund té jené pérzgjedhése e pérjashtuese ndaj konsumatoréve, té
mirat e shérbimeve publike jané té hapura e pérfshirése, pra né
dispozicion pér té gjithé ata qytetaré qé gézojné kété té drejté apo
plotésojné kushtet e parapara. Ndérkaq ofrimi si dhe shfrytézimi i té
mirave publike pércaktohen e rregullohen pérmes ligjeve apo
dispozitave tjera né fuqi, duke u financuar nga taksat dhe tatimet e
ndryshme.
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Késhtu, njé klub privat, sportiv, argétimi apo ¢farédo tjetér, mund té keté
anétarésing, si dhe rregullat dhe procedurat e veta té anétarésimit.
Gjithashtu, edhe bashkésité fetare kané parimet dhe ritet e caktuara
formale me té cilat mund té pranohen ose pérjashtohen pjesétarét e
tyre. Ndérkaq, né sferén publike, né kuadér té shteteve ligjore, shtetésia
éshté pércaktuesi i té drejtave dhe detyrimeve gé i takojné secilit
gytetar, me cka edhe iu garantohet gasja publike né té mirat dhe
shérbimet e drejta dhe té barabarta. Sigurisht, gé me kété rast ne po
nisemi prej premisés normative, qé kéto té drejta dhe kjo barazi
respektohen dhe vlejné edhe né praktiké. Pasi qé shpesh moszbatimi
dhe mosrespektimi i tyre, paraget njé prej shkageve kryesore té
konflikteve dhe pakénagésive mé té shpeshta politike, si pér shkak
korrupsionit, apo formave té tjera té keqpérdorimit dhe diskriminimeve
nga mé té ndryshmet.

Sidoqofté, njé ndarje té preré dhe dalluese mes tyre - pra sferés publike
dhe asaj private, né suaza té globalizimit, zhvillimeve teknologjike dhe
|évizjeve té médha kulturore e shoqgérore, si dhe transformimit té rolit té
shtetit, tani éshté mjaft véshtiré té béhet, pér té mos théné gati edhe e
pamundshme. Pasi qé kéto sfera ndérlidhen dhe plotésojné njéra-
tjetrén né shumé fusha, aspekte e situata. Sic mund té hasim kudo, kur
sektori privat shéndetésor, arsimor, transportues dhe né shumé
fushéveprime tjera i plotésojné, gérshetohen me, apo edhe
mbizotérojné até publik, pérkundér gé mund té rregullohen ose
kontrollohen nga ana e shtetit.

Si¢ do té shihet né kapitujt e ardhshém, ekzistojné forma dhe ményra té
ndryshme bashképunimi e ndérveprimi ndérmjet té dy sektoréve, gé i
béjné shpeshheré kéto sfera véshtiré té dallueshme mes veti. Sigurisht
gé niveli, ményra dhe bashkérendimi mes tyre varen prej sektoréve,
sistemit dhe vullnetit politik, raporteve té pushtetit, kérkesave dhe
nevojave gytetare, por dhe prej kushteve e rrethanave tjera ekzistuese.
Sé kéndejmi, kur flasim pér publikun dhe sektorin privat ose edhe
anasjelltas, nuk duhet paré patjetér né kundérshtim dhe pérjashtuese,
por mé shumé si dicka komplementare, pra plotésuese. Késhtu
Lasswell (1971, 1) si njéri ndér themeluesit e studimit dhe analizés té
politikave publike, pohon se kjo fushé merret me njohurité mbi dhe pér
procesin vendimmarrés né sektorin publik dhe até privat.
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Brenda secilit sektor publik ekzistojné elementet pérbérése si:
administrata, sindikatat ose pérfagésuesit politik, té cilét duhet marré
pérheré parasysh gjaté analizimit té politikave publike.

Ngjashém si me konceptin e 'politikés' edhe rreth pérkufizimit té
nocionit 'publik' dhe asaj se cka né té vérteté pérfshin kjo, ka definicione
té shumta e té llojllojshme, té cilat varen nga botékuptimi dhe
parapélgimi i vet personit. Mund té merret si shembull, uzurpimi i
hapésirés publike nga shitésit ambulant, apo nga parkimi i veturave né
trotuare duke penguar qgarkullimin e liré. Sa pengon kjo, dhe cka do té
duhej té ndérmerret né kéto raste, varet nga raporti i shogérisé né
njérén ané, dhe shtetit né anén tjetér karshi pronés dhe hapésirés
publike. Botékuptimi dhe sjellja ndaj publikes, e vecanérisht gasja ndaj
politikave publike, pércakton edhe nivelin e pérgjegjésisé qytetare dhe
politike. Kjo sigurisht gé ndikon edhe né cilésiné e politikave publike. Pér
kété arsye, para se té japim ndonjé pérkufizim té vecanté, po shpalosim
dimensionet genésore té saj, né ményreé gé té krijohet njé tablosamée
garté e kétijnocioni. Ndérsa kuptimin krejt né fund t'iu lemé lexuesve qé
vetté reflektojné, se cka nénkuptojné me 'publike’.
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2.3 KONCEPTI | POLITIKAVE PUBLIKE

Né kuptimin e pérmbajtjes, politika si ¢éshtje jetike e praktike rreth
geverisjes, e ngacmon kérshériné e njeriut qysh prej kohérave mé té
vjetra, sot politika si disipliné studiohet né ményré sistematike dhe
shkencore. Kjo nénkupton gé, né njérén ané kemi ata protagonist qé
merren drejtpérdrejt me politik, duke u quajtur politikan, dhe nérastine
dyté kemi ata qé merren me politiké né trajtén shkencore duke e
studiuar, analizuar até dhe duke u munduar gé ta kuptojné e sqarojné,
si dhe ofrojné argumente mé té mira rreth opsioneve mé optimale.
Kategoriné e fundit e njohim edhe si studiues ose analizues té politikave
(publike). Disa e pérkufizojné shkencén politike si pérpjekje pér té
siguruar njohuri pérmes metodave pérkatése hulumtuese, mbi
sistemet politike dhe studimin e politikave publike gé merret me
zbérthimin e shkageve dhe pasojave té veprimtarisé sé geverisg€, duke
ofruarrekomandime adekuate rreth tyre.

Mirépo, kjo éshté vetém njé ané e medaljes, me njé piké véshtrimi
'vertikal', pra nga qasja e hierarkisé sé pushtetit. Né literaturén
politologjike e ashtuquajtura gasja 'nga lart-poshté' (top-down
approach). Modeli 'nga lart-poshté' e vené theksin né aftésiné e
vendimmarrésve pér té prodhuar politika dhe pér té pércjellur e
kontrolluar rrjedhén e tyre gjaté zbatimit. Kjo gasje shpesh kritikohet
sepse anashkalon administratén, qytetarét, komunitetet lokale si dhe
aktorét tjeré kryesoré né procesin e negocimit, né ofrimin e opsioneve
té politikave sikurse edhe né ndikimin e tyre gjaté procesit té zbatimit.
Prandaj konceptii politikave pérfshin njé fokusim mé té gjeré té studimit
sesa vetém té geverisé gendrore. Késhtu, nivelet dhe sferat e studimit
jané edhe: pushteti lokal, rajonal, shogatat, grupet e interesit,
bashkésité e ndryshme dhe mbi té gjitha shogéria né térésiné e saj, pra
kérkohet edhe gasje nga 'poshté-lart' (bottom-up). Pérvec késaj neve na
intereson: se ¢cka pérmbajné dhe si zhvillohen politikat, e gjithashtu na
intereson edhe ajo se pér kénd jané té dedikuara apo kujt i jané té
adresuara kéto.
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Qasja nga lart-poshté ’

* Qasja nga poshté-lart

Figura 2. Qasjet ndaj veprimit dhe ndikimit t& pushtetit.

Studimet e politikave publike dallohen prej nén-disiplinave tjera té
shkencave politike, si pér nga orientimi, qasja e ashtu edhe pér nga
objektiistudimit té tyre. Kéto jané té organizuara rreth ¢éshtjeve té asaj,
gé ne si njé komunitet politik duhet té béjmé mé tepér sesa té sillemi
vetém rreth pyetjeve se si éshté dicka. Fokusi i interesimit bie mbi
sektorét politik (buxheti, ambienti, siguria etj.) dhe veprimet gé
ndérmarrin geverité dhe administratat, pér cfaré arsye, me cfaré
géllime dhe cka konkretisht arrihet pérmes kétyre vendimeve politike.
Synimi kryesor né analiza té politikave publike éshté té nxjerrin njohuri
(teorike) pér zbatime (praktike), si mésime té fituara dhe ekspertiza né
formé té késhillimeve pér procese té métejme politikbérése (Knill, Tosun
2012).

Politikat publike, né kuptimin e pérgjithshém, shihen si vendime
formale e legale té instancave geveritare. Politikat e tilla jané té lidhura
mes synimeve, veprimeve dhe rezultateve (Heywood 2008, 382). Politika
publike merret pra, me pércjelljen e vendimeve gé nga krijimiiideve deri
te vlerésimi, korrigjimi, plotésimi apo edhe zbatimiityre. Kjo do té thoté,
se nga njé varg opsionesh pér marrjen e vendimit, zgjedhet njéra prej
tyre, pér arsye té ndryshme (p.sh. kosto e ulét, zbatueshméri e lehté apo
vullnet i shtuar politik), pér té cilén gjé miratohet vendimi i prerg, dhe
pér té cilin pastaj miratohet njé plan i vecanté veprimi. Objektivat
kryesore dhe thelbésore té studimeve té politikave jané:

a. té kuptuarit shkencor té vendimeve, pérmbajtés dhe
pasojave té politikave;

b. késhillimi brenda sektoréve e fushave té caktuara pér
krijimin dhe pérmirésimin e politikave;
c. dhe rekomandime té vecanta ose specifike pér politikat
nga ekspertét.
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Me studimin dhe analizimin e politikave publike, si vrojtues dhe si
analizues objektiv, orvatemi té shpjegojmé se si organet shtetérore dhe
bartésit institucional ndér-veprojné dhe ndikojné, pér té arritur te
vendimet dhe veprimet politike né sektoré té caktuar, gé si rrjedhojé
kané té mirat materiale dhe plotésimin e kérkesave té shoqérisé.

Njohési i shkélqyer i politikave publike, Peter John (1998) shpjegon se
detyra kyce e disiplinés éshté sgarimi si funksionon politikbérja, si dhe
té hulumtoj shuméllojshmériné dhe kompleksitetin e procesit té
vendimmarrjes. Duke u fokusuar né vendimet e tilla, neve naintereson
efikasiteti apo mos efikasiteti si dhe shkaget dhe pasojat e veprimeve té
tilla. Né anén tjetér, mundohemi té sgarojmé relacionet mes
vendimmarrésve dhe shoqgérisé, interesimin dhe interferencén e
publikut né ndikimin apo krijimin e politikave pérkatése. Késhtu, sipas
pérkufizimit té Theodor Lowi (1972) politikat publike jané ato veprime
dhe vendime qé kané njé géllim té shprehur zyrtarisht dhe mbéshtetur
nga njé detyrim, e cila mund té jeté né trajté té shpérblimit apo té
ndéshkimit.

Gjithashtu, e réndésisé sé vecanté pér studimin e politikave publike
éshté c¢éshtja, se si kéto vendime politike iniciojné ose shkaktojné
ndryshime brenda sistemit politik té njé vendi si p.sh; cilat veprime
gojné né ngritjen e cilésisé sé arsimit apo efikasitetit té mbledhjes sé
mbeturinave apo menaxhimin mé té miré té ujit té pijshém etj. Pra,
hulumtimet e politikave publike pérpigen té kuptojné mé miré se si
procesi politikbérés né njé ané, dhe se sivendimmarrja politike né anén
tjetér funksionojné, sikurse synon té sqaroj shumanshmériné e kétij
procesi. Né esencé, analiza e politikave provon té eksploroj sistemin
politik té vendit gjegjés né térési, apo né raste jo té rralla edhe té béjé
analiza krahasimtare qofté mes politikave té ndryshme vendore apo
edhe ndérmjet shteteve té ndryshme. Sipas disa autoréve, politikat
publike pérveg aspektit geveritar, kané té béjné né kuptimin e gjeré
edhe me shogériné né térési. Ku géllimiianalizés sé politikave lidhet me
rregullimin e veprimeve shogérore, zgjidhjen e konflikteve pér resurset,
mbrojtjen e té drejtave dhe promovimin e interesit publik.
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Objektivi i analizave éshté gjetja e intencés cka geveria synon té béje
dhe pasqyrimit té asaj cka né fakt bén apo cka né té vérteté ka béré
(Theodoulou, Cahn 1995, 2). Ndérsa Wayne Parsons (1995, 16) rreth
géllimitté politikave publike, bén pérkufizimin, se:

“Eshté sgarimi, formésimi dhe ndarja e vlerave, me
géllim pér té zgjeruar dhe pér té pérmirésuar
demokratizimin gé ende mbetet thelbi dhe detyra
vitale e teorisé dhe praktikés sé politikave publike.”

Kjo nénkupton gé studimi i miréfillté i politikave publike mund té
ndodhé vetém né sisteme politike demokratike, pra aty ku vendimet
dhe politikbérja nuk jané arbitrare dhe totalitare, por ndodhin né njé
ambient té hapur nga ndikimet dhe ndryshimet e publikut.
Njékohésisht kjo do té thoté edhe gé studimi i politikave, pérvec arritjes
sé njohurive, kuptimeve mé té mira dhe pérmirésimeve té politikave si
dhe geverisjes, kontribuon bindshém edhe né demokratizimin e
pérgjithshém té vendit.

Pérdiskutim

>>Cka nénkuptonithjesht me politik, pérkufizoni até sipas jush?
>> Pérshkruani dimensionin e konceptit té politikés?

>>Ku géndron dallimindérmjet publikes dhe privates?
>>Merrnishembull té politikave publike dhe diskutonirreth saj?
>>Sindikon konceptimii politikés né vet studimin e saj?
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3. SHKENCA POLITIKE DHE STUDIMI | POLITIKAVE
3.1 ZHVILLIMI | SHKENCES POLITIKE

Para se té shtjellojmé né vijim trajektoren e zhvillimit té njé disipline
shkencore, si¢ éshté ajo mbi politikén, duhet pikésépari té shtrohet
pyetja; Cka éshté né té vérteté shkenca politike? Ndérlidhur me kété
mund té parashtrohet po ashtu ¢éshtja se a mund vérteté té studiohet
politika shkencérisht? Né kéto pyetje komplekse, sigurisht nuk mund té
pérgjigiemi as prerazi e as thjeshté vetém me njé pohim apo mohim.
Ndoshta me lehtési mund té thuhet se ne té gjithé merremi né njé
ményré apo tjetrén me politiké; pércjellim rregullisht rrjedhat e politikés
sé vendit apo edhe botérore né televizione, internet apo né shtyp;
marrim pjesé rregullisht né zgjedhje lokale, parlamentare ose edhe
presidenciale; jemi té kycur né lévizje shogérore ose té angazhuar né
parti politike, nisma qgytetare, organizata jogeveritare rreth ¢éshtjeve
politike e késhtu me radhé. Késhtu ndoshta edhe mund té krijohet
pérshtypja se e njohim dhe kuptojmé e politikén mjaft miré. Parimisht
kéto pohime nuk do té thoté té jené té gabuara, ngase aktivitetet politike
jané té réndésishme pér familjarizimin me politikén. Megjithése nuk
mjaftojné té krijohet baza shkencore, sistematike e kritike, mbi té cilén
mbéshtetet studimii politikés.

Sipas njé pérkufizimi té pérgjithshém shkenca politike i referohet asaj
disipline shkencore e cila merret me proceset, sjelljet dhe veprimet
politike apo me fjalé tjera, sic edhe mund té supozohet nga emértimi,
kjo Iémi pérbén studimin shkencor té dukurive, sjelljeve, proceseve,
institucioneve dhe formacioneve politike. Qé&llimi dhe vet objekti i
hulumtimit té shkencave politike éshté pérfitimi i njohurive mbi
politikén, njohuri té bazuara né té dhéna e fakte si rezultat i
hulumtimeve objektive dhe pérsiatjeve té vazhdueshme shkencore
(Goodin, Klingemann 1996).

Vet etimologjia e termit politika na |é té kuptojmé gé kemi té béjmé me
udhéhegjen dhe zhvillimin e jetés shogérore. Prejardhja e kétij termina
sugjeron se politika merr domethénien e njé organizimi dhe rendi
publik pérmes geverisjes. Né anén tjetér Harold Lasswell (1950) e sheh
politikén si dicka gé né thelb ka té béjé me interesat dhe pushtetin,
duke e definuar até pérmes pyetjes; 'kush merr cka, kur dhe si?".
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Ndérsa Aristoteli né veprén e titullar pikérisht “Politika”, e quan njeriun
zoon politikon, pra genie politike pér nga vet natyra e tij krijuese.
Ndoshta edhe jo rastésisht Aristoteli i konceptonte shkencat politike si
'mbretéreshé e shkencave', pasi qé edhe objekt studimi ka jetén e
njerézve dhe organizimin e tyre né gytet-shtete, pra né polis (Shields
2007, 350). Rreth dymijé vjet mé voné se Aristitoteli, me saktésisht me
1742, mendimtari e filozofi skocez David Hume publikoi esené filozofike
me titull “Té reduktohet politika né shkencé”, ku pérvec tjerash kérkon
gé politika té studiohet né ményré dhe metoda té rrepta shkencore, me
géllim qé té jeté mé efektive dhe e dobishme né praktiké. Njé kérkesé qé
ishte krejtésisht né frymén e kérkesave intelektuale e shkencore té
asokohshme - né suaza té lluminizmit, né Evropé. Rrjedhimisht, ecuria
historike e ndryshimeve mbresélénése politike e shoqgérore, qé nga kjo
periudhé kané shkuar paralelisht me zhvillimet e hovshme né shkencé,
sidomos né shkenca shoqgérore, ku béné pjesé edhe shkenca politike.

Mirépo, ky zhvillim nukishte aspakilehté e asishpejté pér shumé arsye.
Fillimisht pér shkak té mungesés sé metodologjisé sé pérshtatshme té
hulumtimit shkencor, pastaj ngurtésisé e amullisé teorike dhe
mungesés sé meévetésisé karshi disiplinave tjera. Késhtu, shkenca
politike ishte njé kohé té gjaté né kuadér té filozofisé dhe historisé sé
mendimit politik, pastaj drejtésisé dhe ekonomisé, dhe jo si disipliné e
pavarur dhe fushé kérkimi shkencor autonom. Piké referimi i trajtesave
té shumta e té ndryshme gjaté periudhés sé Mesjetés sé vonshme dhe
Rilindjes (Renesancés) si dhe periudhés sé lluminizmit ishin kryesisht
¢éshtjet rreth autoritetit, shtetit, pushtetit si dhe marrédhéniet mes
tyre. Me mendimtarin italian Nikolo Makiavelli e me pas filozofin anglez
Tomas Hobsin, fillon mendimi teorik mbi politikén té rikthehet né
¢éshtje debatesh ndérmjet mendimtaréve e pushtetaréve té ndryshém
evropian. Por, né fundin e shekullit té XIX-té, shkenca politike fillon
gradualisht té merr formén, pérmbajtjen dhe karakterin e nevojshém si
disipliné e vecanté shkencore.

Shkenca politike bashkékohore éshté zhvilluar kryesisht né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés dhe né Evropén Peréndimore si rrjedhojé e
zhvillimit té gjithémbarshém té shkencave shogérore dhe si rezultat i
rrethanave té volitshme politike pér kuptimin e interpretimin e
¢éshtjeve té ndryshme politike e shogérore.
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Mirépo, institucionalizimi dhe avancimi i shkencés politike si disipliné e
pavarur dhe fushé e konsoliduar studimi éshté mjaft e vonshme, vetém
pas Luftés sé Dyté Botérore, gjegjésisht prej viteve 1960-ta hyri dhe u
pérhap né garge akademike, duke u bé program studimor, degé
akademike né pjesén dérmuese té Universiteteve né mbaré botén.

Kjo fushé studimi sé shpejti éshté avancuar dhe pérhapur né téré
rruzullin tokésor. Zanafilla e késaj disipline shkencore vjen me studimin
e strukturés, organizimit dhe zhvillimit té shtetit. Me kalimin e kohés
fusha e studimit té shkencave politike éshté zgjeruar nga shteti dhe
geveria dhe pérfshin tani njé spektér té gjeré objektesh dhe temash
studimi. Nén-fushat kryesore té shkencés politike jané sivijon:

* Metodologjia e shkencés politike paraget njé shtyllé aq té réndésishme né
kété disipliné pa té cilén ekzistenca ose zhvillimi i saj éshté i pamundur.
Qéllimi i secilés disipliné shkencore éshté té arrij njohurité e reja dhe
objektive, kjo vlen natyrisht edhe pér shkenca politike. Né kété kuadér
ekzistojné metoda té ndryshme té hulumtimit shkencor.

* Teorité politike shqyrtojné konceptet dhe gasjet fondamentale politike
dhe mundohet qé té gjejé pérgjigje né ¢éshtje té ndryshme teorike. Kjo
pérfshin historiné e mendimeve, ideve dhe ideologjive politike né kohé dhe
hapésiré. Ekziston njé kegkuptim dhe paragjykim pér teorité né pérgjithési,
duke pohuar se jané té thata e té tejkaluara. Duke mos pranuar faktin, qé
¢donjéri pérdor teori né jetén e pérditshme pa gené i vetédijshém pér keté.
Tekefundit, nése teorias” éshté e réndésishme pér shkenca politike atéheré
pse vallé teoricienét si Hobsi, Kanti, Makiavelli etj., jané mé té njohur se
gindra e mijéra studiues tjeré qé merren me, théné kushtimisht, pjesén
'realiste’ apo 'pragmatiste’ té politikés.

* Teorité politike shqyrtojné konceptet dhe qasjet fondamentale politike
dhe mundohet qé té gjejé pérgjigje né ¢éshtje té ndryshme teorike. Kjo
pérfshin historiné e mendimeve, ideve dhe ideologjive politike né kohé dhe
hapésiré. Ekziston njé keqkuptim dhe paragjykim pér teorité né pérgjithési,
duke pohuar se jané té thata e té tejkaluara. Duke mos pranuar faktin, gé
¢donjéri pérdor teori né jetén e pérditshme pa gené i vetédijshém pér keté.
Tekefundit, nése teorias” éshté e réndésishme pér shkenca politike atéheré
pse vallé teoricienét si Hobsi, Kanti, Makiavelli etj., jané mé té njohur se
gindra e mijéra studiues tjeré gé merren me, théné kushtimisht, pjesén
'realiste’ apo 'pragmatiste’ té politikés.
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 Sistemi politik i vendit, gé ekzaminon institucionet, ndérveprimet dhe
sjelljet politike té shtetit amé, me kété rast pra té Republikés sé Kosovés.
Kétu pérfshihen sistemi partiak, ai zgjedhor, si dhe pérgjithésisht sistemi
politik ku pérfshihen ndarja e pushteteve, rendi kushtetues dhe
institucionettjera politike.

* Politika krahasuese analizon dhe krahason sistemet e regjimet politike, por
edhe cdo sferé tjetér politike, ekonomike, kulturore ndérmjet shteteve,
regjioneve té ndryshme gjeografike, por edhe formave té qeverisjes. Politika
krahasuese merret fillimisht me sistemet, dukurité dhe ¢éshtjet nga niveli
mé i larté, pra nga makro-niveli. Kjo fushé merret jo vetém me proceset qé
hulumton dallimet dhe ngjashmérité mes shteteve, por edhe me shkaget qé
shpjegojné dallimet eventuale.

* Politika dhe Marrédhéniet ndérkombétare hulumton raportet dhe
ndérveprimet mes shteteve, institucioneve apo organizatave
ndérkombétare dhe organizatave jogeveritare internacionale sikurse edhe
aktoreve tjeré ndérkombétare si p.sh korporatat financiare e komerciale
shumékombéshe, grupet terroriste etj.

* Politika dhe Administrata Publike si Qeverisja, pér té cilén shtyllé té
shkencés politike do té flasim mé gjerésisht dhe e trajtojmé né pjesén
vijuese.

Vlen té thuhet se renditja e mésipérme nuk éshté sipas réndésisé apo
pérparésisé sé tyre, pasi gé secila nga fushat éshté e réndésishme dhe
pérbérése té njé tabloje té ploté pér fushén e shkencés politike. Sikurse
gé ekzistojné edhe degé e nén-fusha tjera tematike, edhe kategorizimi i
tyre varet nga interesimi dhe ményra se si u gasemi atyre, aq sa né disa
raste e vende kéto trajtohen edhe gati si disiplina té vecanta, sikur bie
fjala: studimet evropiane, administrimi publik, studimet e pages dhe
konfliktit dhe shumé té tjera. Né fushén e studimit té shkencés politike
ekziston edhe ajo gé quhet studime té rajoneve ose hapésirave té
caktuara gjeografike (area studies) e gé pikénisje kané dukurité ose
problemet nga niveli mé i ulét, pra ajo mikro deri te ato mé té larta apo
makro-nivelet e sistemeve. Kétu kérkohet njohja e miré dhe studim i
thelluar dhe specifik i vendeve té caktuara si (BE, SHBA, Rusia, Kina,
Franca, Britania e Madhe etj.) dhe i rajoneve (Evropa juglindore, Azia

gendrore, Lindja e mesme, Amerika latine etj.)
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Institucionet e para arsimore e shkencore té shkencés politike ishin té
konceptuara e organizuara si hibride ose konglomerat fushash
studimore, dhe té njé varg disiplinash té shkencave sociale. Dhe se kéto,
sikurse edhe vet shkenca politike, si disipliné jané themeluar mé shumé
pér géllime politike, pra geverisése mé shumé sesa si produkt i vet
politologéve.

Ekzistojné mendime se shkenca politike me origjine éshté nga Shtetet e
Bashkuara té Amerikés, marré parasysh avancimin e hulumtimeve né
kété disipling, publikimeve, nivelit té institucioneve té arsimit té larté,
pra universiteteve si dhe prejardhjes sé studiuesve. Né shikim té paré
duket se ky mendim géndron. Mirépo, véshtruar nga njé perspektivé
mé e gjeré del se origjina e vérteté e shkencés politike éshté Evropa, dhe
se shkenca politike amerikane del me origjiné evropiane. Kjo ngase,
Universitetet e para gé kishin katedra nga shkenca politike, si dhe pjesa
mé e spikatur e studiuesve kané prejardhje evropiane, ku u formuan si
intelektual dhe profesionalist té spikatur dhe mé voné pas emigrimeve
apo angazhimeve akademike kontribuan né Ameriké, si¢ ishin
shkencétarét gjerman e austriak - Leo Strauss, Hannah Arendt, Theodor
Adorno, Henry Kissinger, Max Horkheimer, Hans Morgenthau, Paul
Lazarsfeld, Karl Deutsch dhe shume té tjeré. Tradita evropiane né
shkenca politike ka vérteté njé historik té gjaté, ligjératat e para nga
shkenca politike kané ekzistuar né universitetet si ai né Universitetin e
Vjenés mé 1389, né Pragé mé 1390, né Lajpcig mé 1410, kurse katedra e
paré ku studiohej politika, u themelua qysh mé 1622 né Universitetin né
Uppsala té Suedisé. Megjithékété departamenti i paré i shkencés
politike u themelua né Universitetin Columbia té ShBA-ve si dhe
shoqgata e paré e studiuesve té shkencés politike, ajo amerikane u
themelua mé 1903.

Né punimin mbi historikun e shkencés politike né ShBA, politologu i
shquar amerikan Gabriel Almond vecon tre periudha té zhvillimit gjaté
shekullit XX-té. Sé pari ai e dallon fazén e paré prej viteve 1920 deri aty
rreth viteve té dyzeta, ku shkolla e njohur nga Universiteti i Cikagos futi
né pérdorim té gjeré metodat e ndryshme empirike né kuadér té
hulumtimeve politologjike. Pastaj faza e dyté pas Luftés sé Dyté
Botérore karakterizohet me qgasjen behaviorialiste, si dhe me
interesimin dhe profesionalizimin e shtuar té késaj disipline, sidhe
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avancimin e fushave kérkimore té ndryshme brenda saj. Si dhe faza e
treté éshté ajo kur shkenca politike kishte ngérthyer njé morri
metodash hulumtuese, konceptesh e qasjesh teorike, si dhe né
aspektin institucional ishte avancuar mjaft népér fakultete, revista
shkencore, shogata shkollarésh etj. (Almond, 1998: 50-97). Jané veprat
klasike dhe veprimtaria e figurave si Robert Dahl, David Easton, Gabriel
Almond, Sidney Verba, Samuel Huntington, Robert Putnam, Martin
Lipset e shumé shkencétaréve té tjeré qé i japin shkencés politike vlera
té shtuara me punén e tyre dhe kontribuuan jashtézakonisht né
profesionalizimin dhe avancimin e saj.

Natyrisht, zhvillimiishkencave politike nuk mund té kufizohet vetém né
kéto faza apo vetém brenda kufijve gjeografik té njé vendi. Sot shkenca
politike éshté e larmishme si pér kah pérkatésia kombétare, gjuhésoré
ashtu edhe né até pérmbajtjesore me fushéveprime e tema studimesh
té shumta duke u konsoliduar e institucionalizuar anekénd botés dhe
avancuar né hulumtime. Késhtu, sa pér ilustrim po pérmendim se
Asociacioni Ndérkombétar i Shkencés Politike (International Political
Science Association) ka 51 komitete kérkimore, respektivisht seksione
shkencore té ndryshme brenda vetes.

Gjaté periudhés sé Luftés sé Ftohté, kur as shkenca politike nuk mbeti e
kursyer nga ndikimet ideologjike, bota si objekt studimi u nda
arbitrarisht né tre kategori; bota e paré, ku hynin shtetet peréndimore e
kapitaliste, bota e dyté, pra ato té lindjes dhe komuniste dhe vendet e
jugut apo te pazhvilluara si bota e treté. Kurse tani mund té flasim pér tri
grupime té tjera té studimit né politikén krahasuese: Demokracité e
industrializuara, pra kryesisht peréndimore, vendet né demokratizim
ose tranzicion, e gé pérfshijné mjaft shtete nga té gjitha kontinentet, si
dhe ato jo-demokratike, apo si¢ njihen, edhe si vendet né zhvillim, e gé
shpesh jané té zhytura né konflikte ose kriza té thella.
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Rritja rapide e numrit té studenteve, né té gjitha nivelet e studimeve,
pastaj themelimi i departamenteve té reja, programeve studimore té
specializuara né fusha, revistave shkencore, simpoziumeve, shtimi
marramendés i literaturés dhe shogatave té panumérta akademike,
déshmon pér njé zhvillim té hatashém té késaj dege shkencore. Mirépo,
ekzistojné ende vende ku shkenca politike nuk éshté e konsoliduar né
masé té duhur dhe emancipuar nga disiplinat tjera. Sidomos né vendet
né tranzicion, ku ndikimi i pushtetit politik, jo profesionalizimi dhe jo
financimi i duhur ka béré gé shkenca politike té ngec akoma né shumé
segmente. K&tu nuk bén pérjashtim as Kosova dhe vendet e rajonit, ku
niveliizhvillimit té késaj disipline [ mjaft pér té déshiruar.

Shkenca politike si disipliné akademike ka z&€né fill né Kosové vetém pas
luftés sé fundit dhe u konsolidua si degé studimi vetém pas hapjes sé
departamentit té Shkencés Politike dhe Administrimit Publik né kuadér
té Fakultetit Filozofik né Universitetin e Prishtinés né vitin akademik
2001/2002. Pérkundér faktit se kuadrot e para nga shkenca politike gé
kishin diplomuar né shkolla politike té kohés ose disa nga universitete té
ish-Jugosllavisg, si né até té Zagrebit, Sarajevés apo Beogradit, ose disa
gé kishin specializuar mé voné né disa Universitete peréndimore
ekzistonin edhe me herét, ndikimi dhe kontrolli i regjimit komunist né
kété fushé shkencore, nuk lejuan e as mundésuan gé té zhvillohet né
ményré té pavarur dhe té duhurkjo disipliné.

Pérvec si degé studimi né universitetin publik apo edhe né disa
institucione private té Arsimit té Larté, shkenca politike nuk éshté aq e
pranishme dhe aktive né sfera dhe veprimtari tjera kérkimore. Késhtu,
pér shembull, deri mé sot asnjé institut hulumtues, asnjé gendér
relevante kérkimore-shkencore, asnjé shoqgaté profesioniste té
studiuesve né kété Iémi, asnjé simpozium, asnjé revisté shkencore e
miréfillté nuk merret me promovimin, zhvillimin dhe me hulumtime né
kuadér té shkencés politike. PEérkundér popullaritetit dhe interesimit aq
té madh pér studime né té gjitha nivelet, sidhe numrit relativisht té larté
té studentéve dhe té diplomuarve, kjo Iémi mbetet akoma nén nivel té
duhur zhvillimi dhe me cilési té diskutueshme shkencore, madje
krahasuar edhe me vendet e rajonit. Shgetésimi rreth neglizhencés e
anashkalimit té shkencés politike dhe té politologéve, duket edhe mé
domethénés kur kihet parasysh edhe mungesa e afirmimit dhe
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avancimit té késaj disipline shkencore té réndésishme, vecanérisht pér
shtetet dhe demokracité né konsolidim e sipér, si¢ éshté rasti me
Kosovén.

Sidoqofté, sot shkenca politike éshté shumé mé e avancuar dhe mé
globale, prandaj éshté e pamundur gé té kufizohet brenda shtetit ose
brenda vet universiteteve. Kjo u ofron mundési studiuesve té jené té
hapur dhe mobil dhe bén politologét detyrimisht té sfiduar nga té katér
anét e globit. Sfidat me té cilat ballafagohet shkenca politike sikurse
edhe fushat tjera, jané te llojllojshme dhe jo rrallé edhe ato formale,
duke filluar prej emértimit té paqarté e pacaktuar e deri te
keginterpretimi i profesionit té tyre. Vet fakti se nuk ekziston ende njé
pajtueshméri e gjeré pér emértimin e studiuesve té politikés, tregon se
kjo degé shkencore nuk éshté ende konsoliduar e aqg mé pak e avancuar
sa dhe si duhet. Pérderisa né opinionin e gjeré kosovar e shqiptar njé
studiues i shkencave politike emérohet me politikolog, né literaturén
profesionale né gjuhén shqipe dhe né fjalorét shqip njé studiues i tillé
quhet zakonisht politolog apo edhe shkencétar politik. Njé gartésim,
standardizim apo edhe njé diskutim pér até se cila trajté e emértimit
éshté e drejté, nuk ka gené akoma né rend té dités. Né gjuhén gjermane
p.sh pérdoret forma e fundit, mirépo né anén tjetér edhe emértimi
politikolog, parimisht nuk éshté térésisht i gabuar, nése kihet parasysh
prejardhja e termit nga greqishtja e lashté. Né anén tjetér, nuk ka njé
standard né pérdorim dhe pajtim né mesin e studiuesve, as pér veté
emértimin korrekt té disiplinés; se a duhet té jeté né njéjés si 'Shkencé
Politike', apo né shumés si 'Shkencat Politike', ashtu si¢ zakonisht
titullohet né aspektin formal. Pra, cila formé éshté e drejté dhe cila
duhet té standardizohet né gjuhén shqipe si emértim i duhur mbetet
ende té vendoset, sepse nuk éshté arritur konsensusi ose miratuar
emértimi zyrtar ende nga instancat kompetente pér té njohur késhtu
pér publikun e gjeré dhe shmangur ngatérresate mundshme.

Njé dimension tjetér i kegkuptimit té shkencés/shkencave politike éshté
entuziazmi naiv dhe piképamja e gabueshme se politologét jané ose do
té duhej té jené bartésit e duhur té proceseve politike, kombétare dhe
institucioneve shtetérore. Shkenca politike né kété perceptim shihet mé
shumé si shkencé pér politikén, pra né shérbim té saj e jo si studim mbi
politikén dhe e pavarur nga ajo. Késhtu, perceptimiiopinionit ose njé
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pjese té studentéve, se ata do jené politikanét mé adekuat apo zyrtaréte
ardhshém shtetéror, se duhet t'i takojné njé udhéheqgésie dhe elite
politike pér shkak té pérgatitjes se tyre profesionale, ka rezultuar né até
gé kéto fakultete dhe departamente té trajtohen jo rrallé si lloje té
akademive ose shkollave politike.

Kegkuptimi tjetér ndodhé duke e ngushtuar fushéveprimin né proceset
e pérditshme dhe aktualitetet té politiké, né rend té paré asaj vendore,
duke anashkaluar nevojén pér pérfshirjen e aspekteve teorike, analitike,
kritike, hulumtuese-empirike dhe zhvillimit té njé debati mé té thelluar
shkencor. Né fakt, njé politikan béné politiké, ndérsa politologu, né
kuptimin mé té gjeré té fjalés, merret dhe trajton né kuptimin shkencor
¢céshtjet politike. Shkenca politike éshté e interesuar té kuptojé dhe
shpjegojé raportet e pushtetit dhe autoritetit politik me shogériné si
dhe anasjelltas.

Zanafilla e késaj disipline shkencore vjen me studimin e strukturés,
organizimit dhe zhvillimit té shtetit. Mirépo, elementet dhe
instrumentet shkencore té hulumtimit, kritika shogérore e politike dhe
angazhimi intelektual nuk kufizohet vetém né kété céshtje, por
ngérthen njé spektér té gjeré temash e fushash té ndryshme. Derisa
shkenca politike fokusohet mé shumé né studimin e institucioneve dhe
strukturave té shtetit apo proceseve té sjellies sé aktoréve politik,
studimi dhe analizimi i politikave dhe geverisjes, fokusin e véné né
punén dhe rezultatet e té qeverisurit, pra politikat shtetérore. Njéri prej
shkollaréve mé eminent né politika publike, Thomas Dye (1987),

theksonte me té drejté, se studimi tradicional i politikés, pra nga
shkenca politike, i pérshkruan institucionet ku béhen politikat, mirépo
ndérlidhja mes aranzhimit institucional dhe pérmbaijtjes sé politikave
publike ka mbetur mjaft i pa hulumtuar brenda saj. Né krahasim prej
shkencés politike studimi i politikave publike i tejkalon vijat ndarése me
fushat akademike dhe disiplinat tjera shkencore. Né té vérteté,
pérfshirja dhe gjetja e zbatimit nga fusha té ndryshme, shumé dhe
ndér-disiplinariteti jané pikérisht pérparésia, ose vlera e saj e shtuar, e
cila bén fushén e politikave publike tejet interesante, pérfshirése dhe
aplikative edhe né praktiken e pérditshmérisé soné. Ajo zbret nga e
ashtuquajtura'kulla efildishté' e shkencés pér té ofruar aftésing,
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njohuriné dhe kontributin shkencor e analizues né té miré té
pérgjithshme. Sé kéndejmi studimii politikave, nuk duhet kuptuarassie
ndaré dhe e vecuar nga shkenca politike, por si degé dhe fushé studimi
né raporte té ngushta me disiplinén mjaft té pasur dhe té
shumétrajtshme té shkencés politike.

3.2 ZHVILLIMI | STUDIMEVE TE POLITIKAVE PUBLIKE

Studimi i politikave sektoriale geverisése ishin objekt té analizave gjaté
shekujve té kaluar, por ekzaminimi sistematik e shkencor i tyre daton
vetém pak dekada mé paré. Prandaj edhe pse politikat publike mund té
kené histori té gjaté, né kuptimin e konsolidimit ato e kané njé té kaluar
jo edhe aq té hershme. Me zhvillimin e shkencave shoqgérore,
vecanérisht té shkencés politike, gjaté gjysmés sé dyté té shekullit té
kaluar, u krijuan kushtet pér studimin dhe analizimin, jo vetém té
politikés né pérgjithési, por edhe té mundésive e ndihmés shkencore né
bérjen e zbatimin té politikave sektoriale né vecanti. Politologét e paré
kishin njé interesim té madh qé té analizonin raportet e shtetit, si njé
konglomerat institucionesh dhe aparat pushteti, me shogériné. Né
vecanti fokusi pérgendrohej né gjetjen e formés mé té pérshtatshme
dhe té aplikueshme té njé sistemi politik, té njé rendi ekonomik e
shogéroré gé do t'u garantonte qytetaréve siguri, mirégenie dhe
zhvillim té gjithémbarshém (Howlet, Ramesh 1995).

Administrata shtetérore amerikane, qé nga presidenti Woodrow
Willson e kéndej, kané angazhuar shkencétaré té shumté né geverité e
tyre. Vecanérisht ushtria amerikane gjaté dhe pas Iuftés sé dyté
botérore kishte angazhuar njé varg shkencétarésh e hulumtuesish -
'mendjet mé té mira e mé té zgjuara', né planifikime strategjike dhe
analiza té dhénave. Gjé qé né administraté dhe tek politikanét kishte
zgjuar njé interesim pér pérfshirjen e ekspertéve edhe né proceset e
hartimit té politikave né fusha tjera pérkatése. Me presidentét
Eisenhower dhe mé voné Kennedy, kah fundi i viteve 1950-ta dhe fillim
té viteve 1960-ta, u shtua interesimi pér studimin e sistemit politik dhe
politikave kombétare, sitérésiveprimesh, duke e konsideruar shtetin si
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njé rregullator politik, ligjor, ekonomik dhe shoqgéror, sikurse edhe si
baraspeshés legjitim ndérmjet interesave private dhe atyre publike
(Goodin, Rein, Moran 2006, 4).

Ngritja e kapaciteteve dhe efikasitetit né kuadér té 'artit té gjykimit dhe
vlerésimit' brenda geverisé amerikane, kishte ndikim té fugishém né
pérhapjen dhe zhvillimin e studimit té politikave publike. Kérkesa e
kohés ishte pér arritien e njohurive empirike mbi politikat dhe
geverisjen, sidhe aplikimin e tyre né praktiké.

Libri gé shénohet si bazament i studimit té politikave publike,
konsiderohet vepra e shkollaréve amerikan Daniel Lerner dhe Harold
Lasswell “Shkenca e Politikave: Zhvillimet bashkékohoré té fushés dhe
metodave” (The Policy Science. Recent Developments in Scope and
Methods) botuar pér heré té paré né vitin 1951. Lasswell dhe Lerner
jané pérpjekur té krijojné njé shkencé shoqérore aplikative, qé vepron si
ndérmjetésues mes punés sé akademikéve, vendimmarrésve, dhe
gytetaréve té réndomte (Fischer 2003, 3). Njé vepér gé padyshim
pércaktonte kété fushé studimi, sinjé pérgjegjési té shkencétaréve gé té
arriturat, kérkimet shkencore, metodat dhe rezultatet e tyre t'i vejné né
dispozicion té strukturave shtetérore, respektivisht politikbérésve. Ani
pse punime shkencore, artikuj dhe libra té shumta nga kjo fushé ishin
botuar mé herét, interesimi mé i gjeré pér kété erdhi si rezultati ndikimit
dhe popullaritetit té kétij libri.

Studimi dhe analiza e politikave publike sipas tyre né kété punim
definohetsi;

“procesi i vendosjes, zgjedhjes dhe vlerésimit té
réndésisé sé njohurive apo mundésive pér zgjidhjen
e problemeve té vecanta"

(Lasswell/Lerner, 1951).
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Sipas Lasswellit shkenca e politikave, pra studimi i politikave publike
(policy science) karakterizohet me até se éshté e orientuar né zgjidhje té
problemeve gé kané té béjné me geveriné (si struktur) dhe geverisjen (si
veprim) né pérgjithési. Ajo cka e dallon kété fushé studimi nga shkenca
politike, ka té béjé se fokusi nuk éshté vetém te analiza e politikave, por
edhe se sité pérpilohen e zbatohen ato mé miré. Analiza éshté holistike
dhe kontekstuale, pra ndikohet dhe duhet té ndikon né kushtet
rrethanore. Njé karakteristiké tjetér éshté ndér-disiplinariteti dhe
shumé-disiplinariteti i késaj fushe, duke kombinuar apo\ose adaptuar
modele aplikative, gasje teorike dhe metoda kérkimore nga ekonomia,
juridiku, statistika, shkenca politike, sociologjia dhe disiplina tjera nga
shkencatshoqgérore (Parsons 1995, 19).

Zhvillimi i politikave publike si fushé e vecanté akademike dhe
studimore, daton sidomos prej viteve 1960, si rezultat i organizimit té
disa konferencave dhe rritjes enorme té publikimeve rreth politikave
sektoriale. Mé vone né ShBA themelohet Organizata e Studimit té
Politikave (Policy Studies Organization) e cila pason me themelimin e
shogatave dhe revistave té shumta edhe né vende tjera (Parsons 1995,
27-28). Pérhapja e studimit té politikave publike jashté ShBA, fillon rreth
viteve 1980-ta dhe vecanérisht merr hov gjaté viteve 1990-ta, sé pari né
Evropé e pastaj anembané rruzullit, kur hyn né programe studimore,
por edhe béhet pjesé e pandaré e analizave aplikative brenda dhe
jashtéinstitucioneve geveritare.

Njé tipar i réndésishém i zhvillimit politik, éshté gé procesi konsensual
apo konfliktual i formulimit dhe vendimmarrjes politike (politics) ndikon
né pérmbajtjen e vendimeve (policy). Por, né anén tjetér, edhe
pérmbajtja e politikés varet nga orientimet dhe reagimet e atyre gé
ndikojné e vendosin né zgjidhjen e problemeve dhe né procesin e
zbatimit (Windhoff-Héritier 1987, 46). Studimi i politikave, si disipliné u
shfaq pér té kuptuar sa mé miré procesin e hartimit té politikave si dhe
té ofroj njohuri mé té besueshme, pragmatike dhe relevante mbi
politikat pérvendimmarrésit e politikave.

Studimi i politikave publike lidhet drejtpérdrejt me procesin e

vendimmarrjes politike, né nivel té pushtetit lokal, rajonal dhe nacional,

pér ¢éshtje té réndésisé parésore pér shogériné dhe shtetin. Sicjané,
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me kété rast: transporti publik, infrastruktura rrugore, menaxhimi i
sistemit shéndetésor, administrimiishkollimit publik né té gjitha nivelet
etj. Pra, né kété kuptim, politika pérbéhet nga 'rezultatet' e procesit
politik (Heywood 2008, 381). Né fakt, duke gené i dominuar nga qasjet
ekonomike té menaxhimit té institucioneve dhe sektoréve publik, né
studimin e politikave publike dominon mendimi se kjo merret me até
se; cka béné geveria né lidhje me politika dhe si e béné kété. Meqgé pér
njé kohé relativisht té gjaté studimi i politikés, sidomos nga shkenca
politike, ka anashkaluar aspektet e réndésishém té jetés publike, duke u
pérgendruar mé shumé né zgjedhje, partité politike, 1évizjet shogérore
ose sistemet politike. Studimet e politikave publike pérgendrohen mé
pak né shtjellimin e aspekteve institucionale dhe mé shumé né até; cka
prodhohet nga kéto dhe ¢ka béhet kolektivisht né dhe pérmes kétyre
formave institucionale.

Ndérsa ekziston dallimi mes studimit té politikave (policy science) dhe
analizés sé politikave (policy analysis), ku e para paraget fushén
hulumtuese dhe programin e pérgjithshém studiues, ndérsa kjo e
fundit pérfshin kryesisht aspektin késhillues, bazuar né teorité e
menaxhimit dhe analizén e sistemeve me qéllim té krijimit té
alternativave dhe zhvillimit té kritereve pér vendimmarrje mé té miré
(Dror 1971, 55). Me fjalé tjera, derisa e para nénkupton preokupimin
mbi politikat, tjetra merret me analiza té politikave, pér politika. Duke u
nisur nga konstatimi i Parsons (1995, 18-19) ekziston edhe dallimi mes
gasjeve té analizés sé politikave. Derisa gasja e paré synon pér té
zhvilluar njohuri mé té miré té formimit dhe proceseve té zbatimit té
politikave (analiza e politikave), gasja tjetér pérgendrohet kryesisht né
zhvillimin e njohurive qé jané té duhura e té pérdorshme né dhe pér
formimin e politikave si dhe zbatimit té tyre (analiza né dhe pér politika).

Zhvillimi i teknologjisé, globalizimi ekonomik dhe kulturor si dhe rritja e
vetédijes demokratike né pjesén dérmuese té botes, kané quar edhe te
ndryshimiigasjes ndaj problemeve apo sfidave me té cilat ballafagohet
shogéria. Ballafagimi me ¢éshtje si p.sh. terrorizmi, ngrohja globale,
mungesa e energjisé, migrimi etj., kérkojné edhe zgjidhje adekuate gé
né kété trajté, mé herét ishin té panjohura. Késhtu, geverité e vendeve
té ndryshme i drejtojné politikat e tyre duke u bazuar né njé mori
faktorésh, sité brendshém ashtu edhe té jashtém.
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Qeverité demokratike gjaté mandatit té tyre, pérballen vazhdimisht me
kérkesat dhe nevojat e opinionit publik, interesat e komuniteteve, té
grupeve té interesit, si dhe me kornizat ligjore gé i rregullojné e
sanksionojné veprimet e politikbérésve. Né planin e jashtém, organet e
pushtetit zakonisht i hartojné politikat e tyre né pérputhje me
standardet gé nuk bien ndesh me normatapo rregullat ndérkombétare,
raste shumé ilustruese jané vendet anétare té Bashkimit Evropian dhe
vendet kandidate pér BE, té cilat detyrohen gé politikat shtetérore t'i
harmonizojné me ligjet, rregullat dhe direktivat e BE-sé.

Né procesin e analizés sé politikbérjes duhet marré né konsideraté
sidomos disa lloj aktorésh, né njérén ané pérfagésuesit politik, apo
théne mé miré, strukturat geverisése qé jané vendimmarrése (té nivelit
global, gendror apo lokal); zyrtarét administrativ, apo si¢c quhen né
gjuhén burokratike shérbyesit civil, gé zakonisht i vejné né jeté
rregulloret, ligjet dhe vendimet politike té hartuara nga té parét; dhe
aktorét tjeré ndikues e joformal, gofté nga komuniteti i biznesit, grupet
e interesit dhe tjeré qé shfagen né trajtén e shoqgérisé civile. Késhtu,
krahas studiuesve té lartcekur, kontribut té jashtézakonshém gjaté
viteve 1950-ta e tutje né zhvillimin e studimit té politikave kané dhéné
edhe shkencétaré té ndryshém brenda organizatave e institucione jo-
geveritare si instituti amerikan Rand Corporation, ku pér shembull u
zhvillua, i ashtuquajturi'Sistemii programuar i planifikimit buxhetor' gé
i plotésuar aplikohet edhe sot gjerésisht (Dunn 2008, 22).

Shumé institute kérkimore-shkencore dhe departamente universitare,
por edhe mjaft geveri, kané ngritur gendra pér studimin dhe
menaxhimin e politikave publike duke ofruar analiza té thukéta,
hartime té projekteve e strategjive, vlerésime e evaluime té
programeve, késhillime dhe shérbime né fusha té caktuara, apo duke
pérpiluar strategji veprimi ose edhe udhézues pér zbatime té politikave
sektoriale. Késhtu rritja e profileve té vecanta né kuadér té studimit té
politikave ka quar edhe né ngritje té profesionalizmit ndaj studimit apo
analizave té politikave.Né kété aspekt Kosova, por edhe trevat tjera
shqipfolése kané mungesé evidente si té gendrave pér edukim
kuadrosh dhe specializime, apo shkollave té studimeve té politikave,
ashtu edhe té mungesés sé publikimeve akademike, raporteve
profesionale apo rrjeteve té bashképunimit profesional.
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i plotésuar aplikohet edhe sot gjerésisht (Dunn 2008, 22).
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por edhe mjaft geveri, kané ngritur gendra pér studimin dhe
menaxhimin e politikave publike duke ofruar analiza té thukéta,
hartime té projekteve e strategjive, vlerésime e evaluime té
programeve, késhillime dhe shérbime né fusha té caktuara, apo duke
pérpiluar strategji veprimi ose edhe udhézues pér zbatime té politikave
sektoriale. Késhtu rritja e profileve té vecanta né kuadér té studimit té
politikave ka quar edhe né ngritje té profesionalizmit ndaj studimit apo
analizave té politikave.Né kété aspekt Kosova, por edhe trevat tjera
shqipfolése kané mungesé evidente si té gendrave pér edukim
kuadrosh dhe specializime, apo shkollave té studimeve té politikave,
ashtu edhe té mungesés sé publikimeve akademike, raporteve
profesionale apo rrjeteve té bashképunimit profesional.
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Késhtu, qé edhe vet terminologjia né kété fushé studimi éshté e
cunguar, ku madje mungon ende njé emértim i pérbashkét dhe adekuat
pér ata qé pérfundojné studimet té politikave publike, apo ata gé
merren me analiza té politikave, gé ne me kété rast do té mund t'i
quajmé thjeshté specialist apo analisté té politikave publike. Por,
shtrohet pyetja se kush né té vérteté jané analistét e politikave? Njé
pérgjigje né kété pyetje, mund té na jep Parson (1995, 29-30), i cili i
pérmbledh disa nga vetité qé karakterizojné analistét:

* jané té interesuar dhe merren me 'problemet’, respektivisht me
raportet e politikave publike me kéto probleme; ata merren me
hulumtimin e pérmbajtés sé politikave publike;

*merren po ashtu me até se c¢ka vendimmarrésit dhe
politikbéresit béjné ose nuk béjné, gjegjésisht jané té interesuar né
kontributet dhe proceset né sektorét e politikave;

* sikurse merren edhe me pasojat e politikave, né kuptimin e
produkteve dherezultateve té tyre.

Sigurisht gé roli dhe fokusi i tyre varet nga pozita dhe detyrat gé kané,
pra pér nga pérshkrimi i punés, por dallojné edhe nga profesioni gé
kané, institucioni apo organizata ku jané, dhe pérfundimisht nga sektori
publik me té cilin merren. Roli i tyre mund té jeté né grumbullimin dhe
pérpunimin e té dhénave dhe informatave relevante, avokimi i
politikave dhe studimi pér géllime akademike. Ata mund té gjenden né
njésite pérkatése analizuese brenda institucioneve publike geveritare e
ndérgeveritare, né universitete apo institute akademike, organizata e
institute hulumtuese jo-geveritare (think-tank), né kompani
konsulentésh e promovimi té marrédhénieve me publikun (PR), apo né
grupetéinteresitdhe né grupe lobimi.
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3.3 TIPOLOGJIA E POLITIKAVE PUBLIKE

Politika nénkupton, ndér té tjera, udhézime pér veprim, pérfshiré
deklarimin e géllimeve té pérgjithshme dhe pérmban vendimin
autoritar. Derisa kéto udhézime mund té jené né formé té platformave
partiake, programeve geveritare, strategjive e kornizave ligjore,
deklarimi i géllimeve mund té jeté i natyrave té ndryshme si politike,
sociale, ekonomike etj., gé vendosen nga geverité (lokale apo gendrore)
ose edhe autoritet tjera pérkatése (Hogwood, Gunn, 1984). Pra politikat,
né rend té paré i dallojmé sipas sektoréve (politikat energjetike, té
sigurisé, té ambientit) dhe ndaj ¢éshtjeve (kundér diskriminimit,
planifikimit familjar) ose ndaj grupeve té caktuara shogérore (politikat
ndaj té huajve, politikat ndaj diasporés, ndaj té rinjve delikuent,
personave me aftési té kufizuara etj.). Mirépo, duhet pasur kujdes, pasi
jo ¢do vendim apo veprim geveritar mund té konsiderohet me
automatizém si politika publike. Ajo cka dallon politikat prej veprimeve
osevendimeve tjera éshté, se kéto shogérohen me apo jané vazhdimési
e veprimeve/vendimeve tjera, jané koherente (sé paku né géllimin
parimor gé kané), gé pércillen me veprime konkrete té autoriteteve
kompetente dhe gé gjejné zbatim né sektorin, fushéveprimin apo tek
grupi i pércaktuar (Knoepfel et.al, 2007). Varésisht nga kéto elemente
pérbérése edhe llojet e politikave mund té lévizin dhe kombinohen
ndérmjetvete.

Theodor Lowi (1972, 299) sipas té cilit buron edhe konstatimi i tij i
shquar se 'politikat pércaktojné politikén' (policies determine politics),
sugjeron kategorizimin ose njé tipologji té politikave publike sipas
natyrés dhe fushéveprimit té tyre. Ky tipologjizim edhe pse i kahershém,
éshté ende i vlefshém dhe i pranueshém né ndarjen e llojeve té
politikave. Bazuar né géllimet dhe synimet e tyre, sipas Lowi ekzistojné
kéto lloje té politikave: politikat shpérndarése, politikat ri-
shpérndarése, politikat rregullatore, politikat pérbérése dhe politikat
tjera.
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Politikat Politikat
rregullatore shpérndarése

Politikat Politikat
pérbérése rishpérndarés

l. Politikat pérbérése

Politikat e kétij lloji lidhen me c¢éshtjen e shpérndarjes sé té mirave,
shérbimeve, pérfitimeve, ndihmave ose burimeve té reja pér té gjithé
ata gytetaré gé u takon kjo e drejté e patjetérsueshme. Zakonisht
politikat shpérndarése (distributive) jané té destinuara pér segmente té
caktuara té shoqérisé, pa diskriminuar anétarét e kétij grupi apo grupet
tjera shogérore. Kéto politika mund té pérfshijné: fushén e dhénies sé
subvencioneve, granteve bujgésore, sigurimi i arsimit bazik e obligues,
mirégenies sociale, pensioneve, shérbimeve dhe sigurimeve
shéndetésore apo skema té tjera té ndihmés sociale. Karakteristiké e
kétij lloji té politikave, éshté ekzistimi i njé konsensusi politik, pasi gé i
drejtohen kolektivisht pra publikut brenda njé territori té caktuar, qofté
brenda shtetit, komunés apo regjionit. Né kété rast, politikat udhézohen
prej parimit té pérfitimit té pérgjithshém (Windhoff-Héritier 1987, 52).
Me politika shpérndarése nénkuptohen edhe shérbimet dhe té mirat
publike té gasshme pér publikun e gjeré. Disa shembuj té politikave
shpérndarése jané programet dhe aftésimet profesionale té papunéve,
alokimi i buxhetit shtetéror pér komunat ose universitetet publike,
sigurimiistrehimit pér rastet sociale, bursa pér studentét nga shtresate
varfra shoqgérore, ndihmé pér persona me aftési té kufizuar apo té
personave té moshuar etj.
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Il. Politika e rishpérndarjes

Kéto Iloj politikash lidhen me ¢éshtjet gé kané té béjné me politikat té
rishpérndarjes dhe pérfshijné ndryshimin, kufizimin apo riorientimin e
shpérndarjes sé burimeve apo shérbimeve ekzistuese. Politikat e
rishpérndarjes né parim synojné sjellien e ndryshimeve themelore
socio-ekonomike, pra té mirégenies, pasi gé disa shérbime ose mallra
publike mund té jené ndaré né ményré té pabarabarté karshi
segmenteve té caktuara té shogérisé. Ato mund té jene né shérbim té
pérkrahjes sé njé segmenti shogéror apo grupi politik, duke e lené
ménjané ndonjé segment apo grup tjetér shoqgéror. Shpeshheré né
debate politike se kush pérfiton ose duhet té pérfitoj nga té mirat
publike, jané politikat shpérndarése ato gé ofrohen si instrument i
zbatimit, bie fjala rreth té ashtuquajturés taksa progresive, qé personat
me té hyra mé té larta taksohen mé shumé sesa atame té hyra

ll. Politikat rregullatore

Kéto Iloj politikash lidhen me ¢éshtjet gé kané té béjné me politikat té
rishpérndarjes dhe pérfshijné ndryshimin, kufizimin apo riorientimin e
shpérndarjes sé burimeve apo shérbimeve ekzistuese. Politikat e
rishpérndarjes né parim synojné sjellien e ndryshimeve themelore
socio-ekonomike, pra té mirégenies, pasi gé disa shérbime ose mallra
publike mund té jené ndaré né ményré té pabarabarté karshi
segmenteve té caktuara té shoqérisé. Ato mund té jene né shérbim té
pérkrahjes sé njé segmenti shogéror apo grupi politik, duke e lené
ménjané ndonjé segment apo grup tjetér shoqgéror. Shpeshheré né
debate politike se kush pérfiton ose duhet té pérfitoj nga té mirat
publike, jané politikat shpérndarése ato gé ofrohen si instrument i
zbatimit, bie fjala rreth té ashtuquajturés taksa progresive, qé personat
me té hyra mé té larta taksohen mé shumé sesa ata me té hyra té uléta.
Apo rreth lirimit nga taksat grupet e caktuara né shoqgéri, ose lehtésira
ndaj komuniteteve afariste, bujgésore, artistike dhe té tjera. Pra kéto
politika varen nga raporti kosto-pérfitim dhe synojné krijimin e
balancimit né mes pérfituesve dhe atyre gé mund té konsiderohen si
humbés. Sé kéndejmi kéto politika mund té jené konfliktuale, pasi gé
potenciali mes fituesve e humbésve mund té ekzistoj, dhe meqé mund
té polarizojné shtresa e segmente shogérore, mund té kené edhe
prapavija ideologjike né pérdorimin e tyre (Knill, Tosun, 2012: 23-24).
Politikat e tatimit mbi té ardhurat, shkollimi gjithé ditor, investimet né
infrastrukturé, ose politikat fiskale, si buxhetimi lokal, zakonisht
paragesin elemente té politikave ri-shpérndarése.
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IV. Politikat pérbérése

Politikat pérbérése konsistojné né themelimin apo krijimin e
mekanizmave apo institucioneve té ekzekutivit, ose atyre gé merren me
zbatimin e ligjit, rregullave apo udhézimeve administrative qé
rregullojné e kontrollojné ményrén se si ligjet duhet té vihet né veprim.
Politikat pérbérése gjithashtu merren né disa rrethana edhe me
plotésimin e kérkesave té caktuara politike apo ligjore, bie fjala késhillat
pér mbrojtje té drejtave té njeriut, entet pér barazi gjinore, organe pér
harmonizime dhe standardizime té ndryshme té kérkuara nga
institucione ndérkombétare, nga strukturat evropiane, mekanizmat
ndérgeveritare etj. Njé pjese e konsiderueshme e politikave sot,
sidomos né kuadér té integrimeve evropiane, mund té cilésohen si
pérbérése pasi qé themelohen pér fusha té cilat nuk kané gené té
mbuluara ose nuk ka pasur gatishméri mé herét. Késhtu, si shembull
mund té merren politikat e ri-atdhesimit, mbrojtja e konsumatorit ose
té dhénave personale, politikat né fushén e telekomunikacionit, ku
krijohen mekanizma té posa¢ém né kéto fusha.

V. Politikat tjera

Megenése politikat jané dinamike, ata nuk mund té jené vetém listé
formale e géllimeve apo pérmbledhje e ligjeve. Por, projektet apo
¢éshtjet e politikave duhet té zbatohen né situata té ndryshme dhe
ambiente té ndryshueshme, dhe zbatimi kérkon edhe rezultate té cilat
mund té jené té papritura. Pérvec tipologjisé sé ofruar nga Lowi, ka edhe
mjaft kategorizime tjera, té cilat varen nga kriteret mbi bazén e té cilave
behét klasifikimi, por varen edhe prej pérzgjedhjes nga autorét e
ndryshém.

Késhtu Windhoff-Héritier (1987) e bén klasifikimin mbi bazén e efekteve
g€ mund té keté politika, pra shpérndarése ose ri-shpérndarése, pastaj
mbi bazén e kontrollit, pra detyruese ose pérfituese dhe mbi bazén e
shérbimeve gé ofron, gofshin ato materiale si té ardhurat,
infrastruktura ose asistencat sociale ose jo-materiale ose politika
rregullatore si programet edukative, kulturore ose aspekteve tjera
shoqgérore. Disa autoré té tjeré dallojné politikat sipas asaj se a jané
konsensuale apo konfliktuale, ndérsa té tjeré mbi bazén e pérfitimit ose
bartjes sé kostos. Diskutimet e fundit mbi llojet e politikave, theksojné
nevojén e njé lloji shtese té politikave, e gé do té mund té quhen 'politika

tévlerave ose etikés', e qé pérfshin ¢éshtje mjaft debatuese e
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kundérthénése brenda shogérive té ndryshme dhe qé kérkojné
adresim ose zgjidhje nga ana e geverive (Knill, Tosun 2012, 25). Ky lloj i
politikave ndérlidhet, ndér té tjera, me céshtje té pérdorimit té drogave
ose (mos)lejimit té kanabisit, (mos)legalizimit té arméve apo lojérave
bixhozi, abortit, dénimeve me vdekje, eutanazisé apo vdekjes sé
kérkuar me asistencé mjekésore, prostitucionit, martesave té gjinisé sé
njéjté si dhe shumé dilema morale e normative gé ekzistojné brenda
shoqgérive. Sigurisht, qé kéto politika kané potencial té larté konflikti pasi
gé mundohen té rregullojné céshtjet gé polemizojné e ndajné
shogériné mbi baza té parimeve, normave, vlerave e bindjeve té tyre.
Dhe pavarésisht géllimit té tyre qé té rregullojné kéto ¢éshtje, politika té
tilla mund té nxisin konflikte brenda grupeve té ndryshme. Né kété
kontekst, bie fjala politikat sociale jané ¢faré ndodh 'né botén reale’, pra
né terren, kur masat e caktuara supozohet té zbatohen si dhe kur
efektet se ¢faré ndodh mé pas mund té jené mé té gjera dhe mé
afatgjate.

E fundit, por jo edhe pér nga réndésia, né klasifikimin e politikave
ndérlidhet me parimet themelore té geverisjes dhe instrumentet gé ka
kjo né dispozicion pér t'i realizuar politikat. Derisa parime té geverisjes i
referohen prioriteteve té caktuara, géllimeve dhe orientimeve té
pérgjithshme politike né krijimin e politikave dhe né zbatimin e tyre,
instrumentet bazohen né mjetet, burimet dhe teknikat me té cilat
geverité synojné pért'i arritur ato (Knill, Tosun 2012, 22).

Meqgé roli i shtetit né politikbérje éshté jetik, né vazhdim do té

diskutohet pér raportin e shtetit me shogériné dhe ndikimin qé kané
kéto té dyja néraport me politikat publike.
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3.4 SHOQERIA, SHTETI DHE POLITIKAT

Shkenca politike éshté e interesuar té kuptojé dhe shpjegojé raportet e
pushtetit dhe autoritetit politik me shogériné dhe anasjelltas.
Karakteristiké e vecanté gjaté zhvillimit té késaj disipline shkencore
ishte studimi i strukturés, organizimit dhe réndésisé sé shtetit,
respektivisht interesimi i shtuar pér geverisje efektive. Politologét e
paré kishin njé interesim té madh qé té analizonin raportet e shtetit, si
njé aparat pushteti me shoqgéring, e né vecanti né gjetjen e formés
optimale dhe té aplikueshme té njé sistemi politik dhe té njé rendi
ekonomik e shoqgéroré gqé do t'u garantonte qytetareve siguri,
mirégenie dherritje ekonomike.

Gjaté viteve 1950-ta dhe 1960-ta me Dahl, Skinner, Latham (1953) dhe
Miliband (1969) ishte njé shkollé e shkencave politike, e njohur si
funksionaliste, té cilét shtetin e shihnin si njé rregullator shogéror e
politik i cili duhet té jeté i paanshém ndaj zhvillimeve ekonomike. Shteti
presupozohej té ishte né rolin e ndérmjetésuesit té interesave
ekonomike dhe shoqgérore. Konsiderohej se cka éshté miré pér biznesin
éshté automatikisht miré edhe pér shtetin. Shteti né kété kuptim
pérshkruhet nganjéheré siautoritetlegjitim dhe instancé legale gé bén
regjistrimin e veturave, |éshimin e dokumenteve personale dhe
administrimin publik.

Aktualisht rendi politik, ekonomik e shogéror mbaré njerézor éshté i
organizuar né kuadér té shtetit dhe rendi botéror konsiston né
marrédhéniet ndérmjet shteteve. Se njé pérkufizim té vetém dhe
pérgjithésisht té pranueshém mbi shtetin nuk ekziston, flet edhe fakti se
ka pafundésisht definicione mbi até se cka e konstituon njé shtet. Duke
iu referuar David Easton-it, politologu gjerman Arthur Benz pohon se
gysh gjaté viteve 1980 kishte mbi 140 definicione té pranuara e té
vlefshme mbi shtetin (Benz 2001,1). Shteti éshté né parim njé dukuri e
kohés sé re, dhe pérfshin mé shumé sesa té geverisurit e njé vendi dhe
té njé populli. Gjithashtu, shteti nuk mund té reduktohet vetém né
rregullimin juridik e organizimin institucional. Shtetet moderne apo
bashkékohore, shquhen mbi té gjitha me ekzistimin e disa atributeve, e
ndér kryesoret jané; territor me kufij té caktuar, pra sovranitet;
popullaté rezidente, institucione geveritare dhe njohje ndérkombétare
nga shtetet tjera (Krasner 2001). Ndérkaq, Pierson (2009, 19) duke u
bazuar né literaturén pérkatése zgjeron pércaktimin e kétyre tipareve
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dalluese té shtetit modern: kontrolli (monopoli) mbi mjetet e dhunés,
territori, sovraniteti, kushtetutshmeéria, pushteti jo personal, burokracia
publike, autoriteti/legjitimiteti dhe shtetésia.

Tradita e filozofisé politike e kohés antike, pérgendrohej rreth oikos-it
(ekonomisé shtépiake) si njési pérkatése ekonomike, e cila pérbénte
edhe bazén pér marrédhénie shogérore respektivisht politike. Shogéria
nénkuptonte rendin hierarkik dhe shtresézimin politik t&€ komunitetit ku
shteti pérfshinte né rend té paré autoritetin apo théné mé miré vet
elitén politike. Prandaj né demokraciné athinase do té merrnin pjesé
vetém ata qé kishin status qytetar, duke pérjashtuar ardhacakét,
skllavét etj., (Frank, 177f. né; Dryzek, 2006). Sipas Charles Tilly (1990),
sistemi modernishteteve ka origjinén né Evropé duke filluar nga viti 990
e tutje. Ai i sheh arsyet pér formimin e shteteve moderne né
kombinimin e rritjes sé kapitalit me rritjen dhe zhvillimin e qyteteve, si
dhe me zgjerimin e pushtetit té qeverisé, té rritjes se ushtrive dhe té njé
sistemi té organizuar e té centralizuar té administrimit e té tatimit. Sipas
Tilly-t, njé shtet duhet t'i pérmbush kéto parime pér t'u konsideruar sii
tillé, sé pari nése dallon nga organizatat e tjera qé veprojné né territorin
e njéjté; nése éshté i pavarur dhe nése institucionet e tij jané formalisht
té koordinuara né mes veti (Tilly 1990). Ndryshe nga Tilly, shumica e
autoréve konsiderojné se shtetet kombétare ose komb-shtetet,
zanafillén e kané né Evropén e shekullit XVII-té dhe XVIII-t€, modelet dhe
trajtat e ndryshme té sé cilés u eksportuan dhe u imituan mé voné né
mbaré rruzullin tokésor (Benz 2001, 9). Revolucioni Francez éshté
ngjarje dhe piké kthese e zhvillimit historik, si dhe botékuptimit té
rregullimit shogéror dhe politik né Evropé dhe pati ndikim né téré botén
moderne. Revolucioni Amerikan né anén tjetér, solli bazén kushtetuese
té pushtetit politik dhe fugizoj parimin e sovranitetit popullor.

Kur sociologu i njohur gjerman Max Weber, mé 1919 né Universitetin e
Munihut mbajti ligjératén e shkélgyeshme, té eméruar “Politika si
profesion”, u vuné né pah disa njohuri dhe koncepte té reja mbi
organizimin e shtetit. Késhtu, ai identifikoi disa kritere bazé, gé e
karakterizojné shtetin modern. Pérve¢ sovranitetit dhe legjitimitetit
brenda njé territori té caktuar, veti qé ai e pérshkruante edhe si
'monopol mbi pérdorimin legjitim té dhunés fizike', element tjetér
pérbérés i shtetit éshté edhe burokracia- term i cili pér té i iké
konotacionit negativ, sot zakonisht quhet administraté publike.
Konceptimiweberian mbishtetin sinjési e centralizuar dhe mirée
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organizuar nga burokracia, me rend ligjor e kushtetues, i udhéhequr
nga ekzekutivi, me sovranitet, me territor si dhe me monopol té
pérdorimit legjitim té forcés fizike (dhunés) - jané atributet kryesore té
shtetit dhe ndér pérkufizimet mé té pérhapura pér shtetin modern
(Pierson 2009, 19).

Ekzistojné dallime edhe né teori té shumta mbishtetin, g¢ mundohen té
zbérthejné si proceset dhe shkaget e formimit té shteteve ashtu edhe
funksionimin e tyre. Ndér qgasjet kryesore mbi shtetin jané ato:
pluraliste, statiste ose etatiste (shtet-centrike), neo-marksiste dhe neo-
liberale. Derisa pluralizmi sugjeron se pushteti dhe burimet brenda
shtetit jané té larmishme, té shuméllojshme dhe té shpérndara, pra
plurale, si¢c edhe emértimi e potencon, konsensusi politik rrjedh nga
legjitimiteti i grupeve té ndryshme dhe pérkrahja vjen nga
kéndvéshtrimet e shumanshme (Dryzek, Dunleavy 2009, 47).

Teoricienéteréndésishém té pluralizmitjané: Robert Dahl, i cili shkroi se
thelbi i pluralizmit géndron né pyetjen; KUSH geveris?, dhe Seymour
Martin Lipset i cili ushtrimin e pushtetit e konsideronte si té
shumanshme, pra pluraliste. Sipas késaj gqasje, politikbérja nga geverité
éshté rezultat final i procesit té marréveshjes dhe bashkérendimit, gjaté
sé cilés qytetarét brenda komuniteteve e grupeve té ndryshme interesi
ushtrojné ndikimin pér té realizuar nevojat dhe ambiciet e tyre. Késhtu,
si shembull, mund té merren politikat e kujdesit shéndetésor né ShBA,
ku Asociacioni i mjekéve amerikan, kompanité e sigurimeve
shéndetésore, spitalete médha, shogatat e pacientéve, dhe sindikatate
punétoréve mjekésor, té gjitha mundohen ta shtyjné agjendén dhe t'i
promovojné interesat e tyre pérkatése. Dhe si rrjedhojé, politikat né
kété sektor do té jené rezultat i kompromiseve dhe balancimit té
interesave té grupeve té ndryshme me ndikim né keté rrafsh (Dryzek,

Dunleavy 2009, 50). g |
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Figura 4. Marrédhéniet ndérmjet shoqérisé, shtetit dhe politikave
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Prandaj mungesa e politikave mé adekuate né disa fusha mé té
'ngushta' si p.sh., né sport apo muziké, vjen si rezultat i presionit té
mangét, por edhe sepse nuk paragesin probleme té médha sociale-
politike gé zgjidhen né kéto fusha. Sipas késaj gasje shteti éshté njé
'‘pérmbledhés dhe ndérmjetésues i shérbimeve', géllimi i té cilit éshté
pér t'iu pérgjigjur kérkesave sociale. Por, mund té jené pikérisht
interesat e grupeve té caktuara té interesit té cilat mund té pengojné
veprimin e nevojshém té shtetit dhe té politikave adekuate né fusha té
caktuara, sibie fjala né sektorin bankar apo té ndértimeve.

Ndérsa qasjet e pérgendruara mé shumé né shtet, e gé mund té marrin
emértime té ndryshme si etatiste, statiste ose institucionaliste, u
referohen fokusit té analizés tek sjellja e institucioneve shtetérore dhe
ményrés se si ato funksionojné né té vérteté. Né rast té politikave
publike, theksi bie mé shumé te roli dhe ndikimi i burokratéve,
vendimmarrésve, zyrtaréve té ndryshém shtetéror dhe politikanéve
sesa te grupet e ndryshme shogérore (Pierson 2009, 98-101). Derisa dy
gasjet tjera ajo neo-marksiste dhe neo-liberale, i shohin marrédhéniet
mes shtetit dhe shogérisé nga piképamijet teorike dhe ideologjike,
diametralisht té kundérta. E para pohon se shtetet jané krijuar nga
shoqérité gjaté procesit té shoqgérizimit. Dhe, sipas tyre roli i shtetit né
politika publike duhet té jeté vendimtar, i pavarur dhe ndérhyrés, me
géllim té ofrimit té barazisé dhe mirégenies sé ploté né shoqéri. Né
rrethana té sotme, jané shtetet e mirégenies dhe sociale, sidomos ato
Skandinave, gé né masé té konsiderueshme ende mirémbajné njé
raport té tillé shtet-shoqgéri. Qasje kritike ndaj analizés sé politikave
publike e véné né pah autonominé e dobét té shtetit né lidhje me
interesat kapitaliste dhe kompanité private. Paré né kété ményré,
céshtjet apo problemet shogérore mund té béhen vetém atéheré
céshtje té interesit publik, nése zgjidhja e tyre u shérben interesave té
klasés dominuese.

Ndérsané anén tjetér, gasja neo-liberale theksin e véné te kufizimiirolit
té shtetit né ndérhyrjet né shoqgéri dhe efikasitetin e sistemit té
kombinuar - menaxhimi mes publikut e privates. Elementet pérbérése
té saj jané liria, individualizmi, ku vjen né shprehje afirmimi i genieve
njerézore siindividé para formacioneve grupore dhe sé fundivjen fryma
tolerante si né politiké pérmes mekanizmave demokratike ashtu edhe
né ekonomi duke afirmuar tregtiné e liré dhe pronén private (Gray 2010,
11).
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Ekonomia eliré e tregut, bashképunimi mé i ngushté mes sektorit publik
dhe privat dhe efikasiteti i strukturave geveritare jané ndér
karakteristikat kyce té késaj qasje, e té cilat si té tilla i hasim sot né
shumicén e vendeve me sistem té demokracisé liberale. Me konceptin e
shtet-formimit, né anén tjetér, zakonisht pérkufizohen aspektet
institucionale, strukturale si dhe roli i aktoréve dhe faktoréve politik.
Shogéria dhe shteti shiheshin dhe kuptoheshin si dy anét e njé
monedhe deri né shekullin e XVII-té. Ndryshimet gé ndodhnin mé pas
vinin si rezultat i konceptimeve té reja pér shogériné, ekonominé dhe
gjendjen e pérgjithshme politike. Jeta e gytetarit filloi daléngadalé té
vlerésohet nga prona (statusi ekonomik), angazhimi politik (statusi
gytetar) dhe dituria (arsimimi, kultura) dhe mé pak nga statusi
aristokratik (Poggi, 1990). Individualizmi, filloi té béhet gjithnjé e mé
shumé rregull sesa pérjashtim i marrédhénieve shoqgérore. Rendi i
vjetér shoqéror i hierarkisé aristokratike, dhe rregullimi i kaluar
ekonomik (feudal) tashmé sfidohej nga lévizje té reja shogéroré qé
synonin ndryshime té gjithémbarshme. Rendi dhe vlerat e reja
shoqgérore té shfaqura né vende dhe trajta té ndryshme né njé ané, dhe
dinamika e zhvillimeve politike dhe arritjet teknologjike e shkencore, né
anéntjetér, krijuan parakushtet pér krijimin e shteteve moderne.

Njé mundési pér té pércaktuar atributet themelore té shtetit Eshté nése
ndalemi te mjetet, apo edhe te géllimi i ekzistencés sé shtetit. Njé tjetér
mundési apo alternativé té analizimit té shtetit éshté gé té
pérgendrohemi né sferat dhe modalitetet pérmes té cilave shteti
ushtron pushtetin né shogéri. Sociologu dhe teoricienii shquar francez
Michel Foucault (Fuko) (1994), ka hulumtuar rolin e shtetit simekanizém
pér rregullimin dhe kodifikimin e marrédhénieve té pushtetit dhe
shoqérisé, si dhe ka zhvilluar koncepte té reja té 'mendésisé té
geverisjes' e njohur mé miré si governmentality pérmes sé cilés shteti
synon kontrollin dhe menaxhimin e popullatés népérmjet teknikave té
pérhapura disiplinore. Ngritja dhe modifikimi i burgjeve apo spitaleve
psikiatrike gjaté historisé jané shembuj té cilat ai i ka shtjelluar mjaft
gjerésisht dhe né ményra thuaja té papérséritshme. Vet nocioni buron
prej dy termeve, njéra nga geveria (government) dhe tjetra nga
mendésia (mentality), e qé sugjeron racionalizimin e veprimit politik
duke u orientuar kah zgjidhja e problemeve. Né kété ményré veprimi i
geverisé, arsyetohet duke menaxhuar sa mé miré problemet shogérore
dhe duke u pérpjekur pér t'i kuptuar shkaget e vérteta té tyre. Sigurisht,
gé Foucault e sheh kété me sy shumé mé kritik sesa shumica e
studiuesve té geverisjes dhe té politikave publike g¢ mundohen kété
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gasje té geverisjes dhe té menaxhimit publik ta shtyjné pérpara apo sé
paku ta justifikojné.

Viteve té fundit éshté duke u forcuar pérshtypja se fugia e shtetit né
geverisje té shoqérisé, po zbehet nga globalizimi dhe pasojat e tij.
Studimet e ndryshme tregojné se globalizimi ¢on né ndérvarésiné
ekonomike, teknologjike, kulturore dhe né transferimin e autoritetit
rregullues té nivelit kombétar drejt institucioneve ndérkombétare.
Megjithékété, shteti népérmjet politikave dhe mekanizmave tjeré
institucional, luan njé rol vendimtar né pércaktimin e asaj gé éshtg, dhe
mé e réndésishmja, asaj qé nuk éshté sjellie e pranueshme pér
shogériné. Né anén tjetér, studiuesi Joel Migdal (2001) pérmes gasjes
'shteti né shogéri' ('state in society') hedh drité mbi marrédhéniet mes
shtetit dhe shoqgérisé. Ai pohon, se jo vetém shteti ndikon dhe e
transformon shoqériné, por edhe shoqgéria ka ndikim té
padiskutueshém né funksiononimin e shtetit. Prandaj njé ményré pér té
kuptuar dhevlerésuar funksionimin e politikave publike, e me kété edhe
té shtetit, éshté nése analizohet aftésia e shtetit pér té zhvilluar dhe pér
té ruajtur até qé ai e koncepton si 'kontrollisocial', e gé paraget nivelin e
pjesémarrjes, konsensusit dhe legjitimitetit nga populli (Migdal 2001,
52). Pérkéto aspekte do té diskutohet mé gjerésisht né kapitujtvijues.

Vlen té theksohet se roli i shtetit né politika publike, nuk pércaktohet
vetém nga gasjet e sipérpérmendura rreth raportit mes shtetit e
shoqgérisé, e as vetém nga regjimi dhe sistemi politik, por edhe nga
orientimi ideologjik, prirja dhe aftésia e geverive pér té hartuar dhe
zbatuar politikat. Ekzistojné studime dhe debate té panumérta dhe
shpesh kundérthénése, se cili sistem politik dhe ekonomik, né cfaré
kushte dhe mbi ¢faré premisa shtetimund té hartoj politika té gélluara e
mé té suksesshme. Por, formula té tilla nuk mund té pérgjithésohen
kétu dhe as gé mund té [Eshohemi né debate té tilla pa e shqyrtuar rolin
e aktoréve dhe faktoréve qé vendosin dhe ndikojné né politika publike.
Né vijim do té diskutohet rreth aktoréve kryesor né krijimin, adaptimin,
kontrollimin dhe zbatimin e politikave.
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Pér diskutim

>> A mund té studiohet politika nga perspektiva shkencore?
>> Sa dhe si ishte ndikuar shkenca politike nga fushat tjera?
>> Cilat jané llojet e politikave sipas Lowi-t?

>> Cfaré gasjesh ka rreth shtetit, shogérisé dhe politikes?
>> Diskutoni rreth sfidave té studimit té politikave né vend?
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Prandaj mungesa e politikave mé adekuate né disa fusha mé té
'ngushta' si p.sh., né sport apo muziké, vjen si rezultat i presionit té
mangét, por edhe sepse nuk paragesin probleme té médha sociale-
politike gé zgjidhen né kéto fusha. Sipas késaj gasje shteti éshté njé
'‘pérmbledhés dhe ndérmjetésues i shérbimeve', géllimi i té cilit éshté
pér t'iu pérgjigjur kérkesave sociale. Por, mund té jené pikérisht
interesat e grupeve té caktuara té interesit té cilat mund té pengojné
veprimin e nevojshém té shtetit dhe té politikave adekuate né fusha té
caktuara, sibie fjala né sektorin bankar apo té ndértimeve.

Ndérsa qasjet e pérgendruara mé shumé né shtet, e gé mund té marrin
emértime té ndryshme si etatiste, statiste ose institucionaliste, u
referohen fokusit té analizés tek sjellja e institucioneve shtetérore dhe
ményrés se si ato funksionojné né té vérteté. Né rast té politikave
publike, theksi bie mé shumé te roli dhe ndikimi i burokratéve,
vendimmarrésve, zyrtaréve té ndryshém shtetéror dhe politikanéve
sesa te grupet e ndryshme shogérore (Pierson 2009, 98-101). Derisa dy
gasjet tjera ajo neo-marksiste dhe neo-liberale, i shohin marrédhéniet
mes shtetit dhe shogérisé nga piképamijet teorike dhe ideologjike,
diametralisht té kundérta. E para pohon se shtetet jané krijuar nga
shoqérité gjaté procesit té shogérizimit. Dhe, sipas tyre roli i shtetit né
politika publike duhet té jeté vendimtar, i pavarur dhe ndérhyrés, me
géllim té ofrimit té barazisé dhe miréqgenies sé ploté né shogéri. Né
rrethana té sotme, jané shtetet e mirégenies dhe sociale, sidomos ato
Skandinave, gé né masé té konsiderueshme ende mirémbajné njé
raport té tillé shtet-shogéri. Qasje kritike ndaj analizés sé politikave
publike e véné né pah autonominé e dobét té shtetit né lidhje me
interesat kapitaliste dhe kompanité private. Paré né kété ményré,
¢céshtjet apo problemet shogérore mund té béhen vetém atéheré
¢éshtje té interesit publik, nése zgjidhja e tyre u shérben interesave té
klasés dominuese.

Ndérsa né anén tjetér, gasja neo-liberale theksin e véné te kufizimiirolit
té shtetit né ndérhyrjet né shoqgéri dhe efikasitetin e sistemit té
kombinuar - menaxhimi mes publikut e privates. Elementet pérbérése
té saj jané liria, individualizmi, ku vjen né shprehje afirmimi i genieve
njerézore siindividé para formacioneve grupore dhe sé fundivjen fryma
tolerante si né politiké pérmes mekanizmave demokratike ashtu edhe
né ekonomi duke afirmuar tregtiné e liré dhe pronén private (Gray 2010,
11).
64



4. KU FORMOHEN POLITIKAT?

Njé ndér pyetjet gendrore dhe hamendjet gé mund té hasim gjaté
studimeve té shkencés politike, éshté céshtja se ¢ka mund té njihet
objektivisht rreth dukurive politike. Si dhe ku jané vijat ndarése té
disiplinés nga ato té shkencave té ngjashme shoqgérore apo nga
disiplinat tjera shkencore. Bie fjala, kur kemi té b&mé me institucionet
publike: a duhet véshtruar ato nga rrafshilegal, etik, social dhe kulturor,
apo si duhet gasur kétyre objekteve studimi? Ose ngjarjet e
réndésishme politike: a hyjné né fushén e hulumtimit historik,
ekonomik apo sociologjik? Né kété kontekst, edhe studimi i politikave
publike mbetet njé ¢éshtje e diskutueshme, sa i pérket njésive té
ekzaminimit dhe njohurive gé mund té arrihen. Sa mund té jené
shkencore dhe rrjedhimisht té sakta dhe té besueshme, kérkimi i
politikave publike pérkatése? Sikurse, cka éshté roli i studiuesit né kéto
raste dhe ku duhet né té vérteté filluar gé té hulumtohen politikat?

Né fakt, fusha e studimit si dhe analizimit té politikave publike ka té béjé
me aspektin pragmatik dhe me mundésiné e zbatimit té njohurive né
praktiké, pra orientohet kryesisht nga gasja aplikative. Sé kéndejmi,
mprehtésia e analizés kérkon mbledhjen e duhur té informatave dhe té
dhénave adekuate dhe saktési e profesionalizém né pérpunimin dhe
interpretimin e tyre. Nése do té bénim njé krahasim alegorik, né mos
banal, mes analizés sé politikave publike dhe té komentimit té ndonjé
ndeshje sportive, mund té themi varésisht se c¢faré njohurish ka
komentuesi dhe se pér ¢faré ndeshje apo se pér ¢faré skuadre béhet
fjalé, ndryshojné edhe komentet si dhe gasja ndaj asaj loje. Me fjalé té
tjera, vendi prej nga vijné vendimet e politikave, kur vijné dhe se cfaré
strategjie e mjete kané ndjekur, jané té réndésisé parésore dhe
pércaktuese pér ményrén e studimit té tyre dhe té gjeturat gé mund té
nxjerrim nga kéto.

Prandaj, vendet se prej nga burojné, ku hartohen dhe si hartohen
politikat éshté jetiké né procesin e studimit té politikave té caktuara.
Kéto vende, ose théné ndryshe, burimet e politikave jané té
shuméllojshme dhe té ndryshme. Prej drejtorive komunale apo té
komisioneve parlamentare, ministrive apo zyrave té ministrave,
departamenteve ligjore, zyrés sé& kryeministrit, institucioneve té
Bashkimit Evropian dhe legjislaturés sé tyre e deri te programet e
partive politike apo té nismave té komuniteteve, té grupeve té interesite

derite ekspertizat e instituteve hulumtuese dhe institucioneve té
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ndryshme ndérkombétare. Sidomos, sot kur ekziston trendi i
standardizimeve té disa normave né nivel global dhe kur politikat e BE-
sé diktojné edhe rregulla té caktuara né disa fusha, numriiburimeve né
politikbérje éshté jashtézakonisht i larté dhe i ndérlidhur né shumé
aspekte.

Instituceionet
Ndérgeveritare Qeveria

Partité Politike Administrata

* Shérbimet
* Rregulloret

* BE, OKB * Ekzekutivi
* Banka Botérore, * Agjencionet
FMN

* Programet
* Diskutimet

Figura 5. Aktorét ky¢ né procesin politikbérés

ndryshme ndérkombétare. Sidomos, sot kur ekziston trendi i
standardizimeve té disa normave né nivel global dhe kur politikat e BE-
sé diktojné edhe rregulla té caktuara né disa fusha, numriiburimeve né
politikbérje éshté jashtézakonisht i larté dhe i ndérlidhur né shumé
aspekte.
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4.1 QEVERIA

Nése do niseshim nga pérkufizimi i cekur mé paré nga Dye (1987), se
politikat konsistojné né até gqé bén apo nuk bén geveria. Mund té thuhet
se, politika publike ka té béjé me géllimet, formimet dhe veprimet e
pércaktuara té geverisé, apo autoriteteve publike pér ¢éshtje té
caktuara, si dhe hapat gqé ndérmerren (ose nuk ndérmerren) pér t'i
zbatuar dhe arsyetuar kéto. Pér shkak té aplikimit té metodave,
sektoréve dhe ¢éshtjeve té ekzaminuara, studimi i politikave publike
merr shumé forma nga kaq shumé perspektiva té ndryshme, sa gé
pérmbledhja e pjeséve té saj né njé model té pérgjithshém e sistematik
mund té jeté njé detyré e pamundur.

Pra, sqarimi mé pérgjithésues dhe mé i pérhapur se me cka merren
studimet e politikave publike, éshté me até se ¢cka béné apo nuk béné
geveria. Duke pérfshiré me kété rregullat, ndalesat, lejimet, kornizén
ligjore, urdhéresat administrative, investimet kapitale e né
infrastrukturé, ndérhyrjet e késhtu me radhé. Politika publike né kété
ményré nénkupton marrédhéniet dhe ndérveprimin e vazhdueshém té
organeve shtetérore me ambientin e gjeré shogéror (Simon 2007, 48).
Por, duhet shtruar pyetjen para sé gjithash; nga kush, si dhe prej nga
vijné kéto veprime té qeverisé? Mbase edhe Aristoteli kaheré dallonte
tre komponenté pérbérés té qeverisé, e kjo nénkupton: strukturén
vendimmarrése, até zbatuese té vendimeve dhe até gjykuese,
vlerésuese. Ndarje e cila shumé shekuj mé voné u modifikua dhe u njoh
si ndarja e pushtetit, né ekzekutivé, legjislativé dhe gjyqgésoré, si
baraspeshés dhe kontrolluesindérsjellétiushtrimité pushtetit. Ndérsa
raporti mes tyre varet edhe nga lloji i sistemit politik, e gé mund té jeté
sistem i pérfagésimit parlamentar, gjysmé-presidencial apo edhe
presidencial. Kjo njihet edhe sindarja vertikale e pushtetit, derisa ndarja
horizontale e dallon pushtetin prej nivelit gendror e deri né até lokal, gé
do té thoté se mund té keté sistem federativ, konfederal apo unitar
(Bowman, Kearney 2009).

Qeveria e zgjedhur né ményré demokratike éshté pér qytetarét njé
marréveshje e 'afatizuar’, kontrata e sé cilés fugizohet gjaté zgjedhjeve
pluraliste pérmes votés sé liré dhe né raste té zakonshme pérfundon
me kryerjen e mandatit kushtetues. Qeveria i referohet asaj gé njihet si
ekzekutivi dhe qé paraget aktorin kryesor dhe mé domethénés né
politikbérje. Derisa ekzistojné zyrtaré té zgjedhur nga zgjedhjet e lira e

demokratike edhe nérolin e ligjvénésve si deputet, ndikimiityre né
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politika publike éshté mé i kufizuar sesa i zyrtaréve geveritar. Sepse
akteve ligjore cdoheré dhe né ¢do aspekt i paraprijné vendimet politike.
Pérté béré politika, geveria duhet té keté fillimisht pushtet. Ajo duhet té
keté autoritetin legjitim pér té vepruar, té merr vendime mbi politikat si
dhe té keté kapacitete pér té ndérmarré veprime me géllim té zbatimit
té politikave (Stone 2012, 355).

Roli dhe ndikimi geverisés varet sigurisht nga sistemi politik i vendit, pra
ekzistojné dallime né até se a éshté sistem parlamentar apo
presidencial, federal apo shtet unik dhe a gézon fuqginé e ploté té
shumicés parlamentare, si dhe té mandatit kushtetues gé e ka. Arsyeja
e réndésisé sé qeverisé né politikbérje éshté sepse pérbén autoritetin
mé té larté pér té marré vendime dhe ekzekutuar ato. Gjithashtu,
geverité i kané né dispozicion burimet e nevojshme pér té ndérmarr
kéto vendime té béra politika, qofshin ato burimet financiare,
administrative, né informata, personel si dhe ato ligjore pér té ndikuar,
kontrolluar e detyruar né fushatrelevante si dhe tek grupet ku plasohen
politikat pérkatése (Howlet, Ramesh 1995, 53-54).

Né sisteme demokratike, parlamentare apo presidenciale, geveria ka
ndikim vendimtar edhe né sferén ligjvénése, pra né legjislativ, pasi qé ka
fuqgi politike pér té hartuar e propozuar projekt-ligie dhe ligje, si dhe
mund té ushtroj ndikim politik né legjislativin pér t'u miratuar aktet
ligjore dhe legjislacioniipropozuar. Né vecantikjo vlen nése geveria, pra
partia apo koalicionet partiake gé e formojné geveriné, kané shumicén
dérmuese parlamentare dhe arrijné té mbivotojné kérkesat e tyre
karshi opozités politike né kuvend. Pérve¢ késaj geveria ka né
dispozicion administratén publike e cila mundéson zbatimin, ose e
ndihmon me burimet, personelin dhe pérmes késhillimit, ekspertizés
dhe né krijimin e preferencave ndaj politikave pérkatése.

Organizimi dhe bashkérendimi i brendshém institucional i geverisé
éshté faktor tjetér determinues né rolin dhe ndikimin e tyre né politikat
publike. Qeveria efikase konsiderohet ajo e cila arrin t'i shtoj e rrisé
shérbimet dhe té mirat prej té hyrave dhe burimeve ekzistuese
(Bowman, Kearney 2009, 2). Politikat formohen nga bashkéveprimi dhe
ndérvarésia e pjeséve té geverisé, llojeve té problemit dhe preferencave
politike.
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Mbi té gjitha, geverité jané autoritetet legjitim me mandat kushtetues
dhe me mjete dhe mundési ekzekutuese pér té ndérmarre veprime
publike, respektivisht pér té siguruar té mirén publike dhe pér t'i
shérbyer publikut. Gama e kétyre veprimeve mund té jeté e gjeré dhe
shumé e ndryshme, nisur prej sigurimit té infrastrukturés, sigurisé
publike, edukimit, kujdesit shéndetésor e deri te sigurimi i hapésirave
gjelbéruese, transportit publik etj. Né pérgjithési veprimet e geverive
varen nga nevojat dhe kérkesat e publikut, problemet me té cilat
ballafagohen qytetarét, por edhe nga prioritetet dhe detyrimet qgé i
véné geveria vetes apo pér té cilat ka obligime té méparshme pér
céshtje apo sektoré té ndryshém. Se sa efektive jané veprimet e
geverisé, dhe se sa e si i pérmbush zotimet dhe detyrimet karshi
kérkesave té publikut, béhet pastaj objektianalizave mé specifike, qofté
té trajtimit té pérgjithshém apo atij brenda sektorial, si né kuadér té njé
rastit té vecanté apo analizés krahasuese ose teknikave tjera té studimit
té politikave.

Qéllimi i politikave publike qé synon geveria t'i vé né jeté, varet cdoheré
nga burimet qé ka né dispozicion dhe qé mund t'i shfrytézoj pér t'i
realizuar ato. Né raste kur krijohen paqartési rreth mandatit apo
kornizés ligjore, humbet edhe niveli i pérgjegjshmérisé dhe efikasitetit.
Njé shembull kur ka pérzierje té mandateve ose dyfishim té organeve
publike, mund té marrim nga rasti i gjetur nga njé studim, me ¢'rast
'Agjencia pér Mbroijtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore'figuron né
té njéjtén kohé brenda Zyrés sé Kryeministrit dhe brenda Ministrisé sé
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (GAP, 2015).

Ndérsa géllimi i studimeve té politikave publike nuk géndron vetém né
shpalosjen e raportit mes geverisé dhe politikave, por gé me té gjeturat
e analizave té jeté bindése né ményrén mé té miré té politikbérjes. Si¢
edhe u theksua né fillim té librit, misioni dhe géllimi i intelektualéve e
studiuesve ishte gé me shkencén politike, drejtésingé, ekonoming,
inxhinieriné dhe administratén publike sé bashku té krijojné njé fushe
studimi mbi politikat dhe késhtu té ndikojné né politikat publike duke i
shpétuar kéto nga pa-pérgjegjésia dhe pa-arsyeshméria eventuale e
politikés. Pra, té rrisin cilésiné dhe aftésiné e geverisjes sé vendit dhe
shoqérisé. Késhtu, néfillim té shekullit té XX-t&, kérkesa pér njé disipliné
apolitike té studimit té qeverisé, nuk erdhi vetém nga Lasswell dhe
Lerner gé synonin gasjen e zgjidhjes sé problemeve qgeverisése, por
edhe nga akademiké té tjeré siHerbert Simon, me librin e tij
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“Sjellja Administrative” (1947) i cili kontribuoi bindshém né formimin e
'shkencés administrative'. Krahas zhvillimit té interesimit mbi
administrimin dhe ményrén e pérmirésimit té punés dhe efektivitetit né
té, jané shtuar edhe studimet rreth rolit, ndikimit dhe fuqizimit té
geverisé né raport me pérmbushjen e kérkesave dhe nevojave ndaj
shoqérisé, sidomos né kontekst té demokratizimit, por edhe zhvillimit
té gjithémbarshém té vendit. Aspekte té cilat do té shqyrtohen mé
gjerésisht dhe diskutohen né kapitujte métejshém.

4.2 INSTITUCIONET NDERQEVERITARE

Pavarésisht se shtetet dhe geverité mbesin akoma aktor dhe faktor ky¢
e vendimtar né politika publike, ndikimin e jashtém ndaj politikave,
sidomos né shtete té vogla, nuk duhet neglizhuar. Réndésia sikurse
edhe numri i institucioneve, organizatave dhe mekanizmave tjeré
ndérgeveritar éshté rritur jashtézakonisht shumé viteve té fundit.
Ndikimi ityre éshté shpesh afatgjaté, mé i térthorté dhe mé efikas. Ato
mund té ndikojné né formé té kushtézimeve, bashképunimeve apo
stimulimeve té ndryshme. Kéto institucione ndér-geveritare jané té
llojeve dhe fushéveprimeve té ndryshme, disa jané té sajuara mbi baza
té bashképunimit rajonal, disa nga fusha e interesit ekonomik, disa té
dallueshme mbibaza té sektorit veprues, kurse disa té tjera pér shkak té
lidhjes sé aleancave né aspektin e sigurisg, zhvillimit etj.

Institucionet ndérkombétare sipas shumé autoréve kané tre funksione
themelore: ato shérbejné si mjet apo instrument i diplomacisé dhe
politikés sé jashtme té shteteve (shih pér shembull 'lojén' e shteteve
anétare té pérhershme té OKB-se né Késhillin e Sigurimit pérmes
drejtés sé vetos). Sé dyti, ato jané arené dhe forum i shteteve pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve kontestuese apo té atyre ¢éshtjeve me interes té
pérbashkét. Dhe sé treti, ato pérshkruhen si aktor né marrédhéniet
ndérkombétare, ku shtetet i delegojné autoritetin dhe kompetencat
pérmes pérfagésuesve té tyre (Rittberger, Zangl| 2003, 23).

Kéto mekanizma ndahen né organizata ndérkombétare ndér-
geveritare dhe né organizata ndérkombétare jo-geveritare. Sipas
Howlet dhe Ramesh (1995, 69-73) sa i pérket ndikimit té institucioneve
ndérkombétare ndér-geveritare né politikat vendore, ata i dallojmé mbi
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bazén e fushave né regjime ndérkombétare té tregtisé, dhe regjime
ndérkombétar té financave gé ndérlidhen edhe me sektorin e sigurisé
dhe diplomacisé, por gé jané mé té réndésishme né formimin dhe
rregullimin e brendshém politikbérés. Organizata Botérore e Tregtisé
(WTO) e cila fillimisht u quajt Marréveshja e pérgjithshme mbi Tarifat
dhe Tregtiné GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) né 1947,
por uemértua mé 1995 né Organizaté Botérore té Tregtisé, ka ndikim té
jashtézakonshém né tregtiné e jashtme dhe rrjedhimisht né rregullimin
e eksportit dhe importit ndérmjet vendeve dhe kushtet me té cilat ato
zhvillohen. Ndérsa sa i pérket regjimit financiar dhe ato me karakter
ekonomik mé té réndésishmet jané: Fondi Monetar Ndérkombétar
(International Monetary Fund-IMF), Banka Botérore (World Bank-WB) si
instanca mé té réndésishme makro-ekonomike, té politikave fiskale dhe
monetare, por edhe né ofrimin e ndihmave afatgjate e investimeve
strategjike qé mund té krijohen pérmes programeve té tyre. Banka
Botérore, né raportin e vet botéror pér zhvillim, thekson krijimin e njé
strategjie me dy drejtime pér té pérmirésuar aftésiné e shtetit pér té
rritur mirégenien ekonomike dhe sociale (Kjaer 2004, 172-186).

Detyra e paré éshté rritja e rolit té shtetit né aftésité dhe kapacitet e veta
ekzistuese. E dyta éshté gé té rrisin aftésiné e shtetit népérmjet
nismave, partneritetit dhe rritjes sé presionit konkurrues si jashté ashtu
edhe brenda shtetit. Viteve té fundit, nocioni i 'qeverisjes sé miré' (Good
Governance) e fabrikuar fillimisht nga studimet e Bankés Botérore,
éshté béré njé formulé politike e cila pérshkruan tentativén e geverisé
gé té pérfshijé sa mé shumé aktor né procesin e politikbérjes, e
vecanérisht shoqgériné civile dhe publikun e gjeré, dhe gé vendimet té
jené mé efikase dhe né pérputhje sa mé té madhe me nevojat e
shoqérisé. Kjo kérkon gé ményra e geverisjes té jeté sa mé e hapur dhe
transparente ndaj qytetaréve, sikurse edhe politikat mund té burojné
edhe ngainiciativat apo kérkesat e grupeve té interesit.

Mbi baza regjionale jané krijuar njé varg institucionesh e organizatash
si: Organizata e Shteteve Amerikane (OAS), Liga Arabe, Organizata e
Unitetit Afrikan (OAU), Asociacioni i Kombeve té Azisé Juglindore
(ASEAN), dhe sigurisht Késhilli i Evropés dhe shume té tjera. Apo té
interesave ekonomike me karakter regjional si p.sh: Central European
Free Trade Association (CEFTA), North American Free Trade Agreement
(NAFTA) etj. Por edhe té sigurisé si: Aleanca Veri-Atlantike (NATO), pastaj
INTERPOLI dhe EUROPOLI, gé ndikojné né politika té siguris€, dhe mjaft
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mekanizma té tjeré ndér-qeveritar qofté brenda Bashkimit Evropian
apo né nivel té sistemit ndérkombétar né sektoré dhe fusha té
ndryshme (Rittberger, Zang| 2003, 181-287).

Sipas Knill dhe Tosun (2012, 241) politikbérja né nivelin ndérkombétar
déshmohet té jeté mé e suksesshme né rregullimin e produktit té
politikave (outcome) sesa té procesit politikbérés né térési. Pasi gé
éshté méilehté harmonizimiistandardeve dhe rregullave sesa hartimii
politikave té reja dhe zbatimi dhe kontrolli i tyre né praktik.
Bashképunimi ndérkombétar, né vecanti pérmes mekanizmave e
organizatave ndérgeveritare, mund té shpjegohet né prizmin e kétyre
faktoréve:

* sé pari, nga tipi themelor i ¢éshtjes apo problemit pérkatés, mé lehté del
céshtja 'teknike' e rregullimit té standardeve rreth sigurisé sé rrjetit té
internetitsesa problemet té karakterit social siajo me emigrantét;

* mé pas, varet nga roli lehtésues i shteteve pioniere, me kété nénkuptohet
vullneti, angazhimidhe veprimiishteteve té médhadhetéfugishme;

* dhe sé fundi, nga politikat e mésimit dhe té pérhapjes, sic mund té
ilustrojmé me rregulla apo masat e sigurisé té transportit ajroj, sistemeve
arsimore si¢ éshté 'Bolonja' né Bashkimin Evropian dhe shtetet aspiruese né
té, dhe shumé fusha tjera.

(Knill, Tosun 2012, 247).

Mirépo, jané preferencat e caktuara té shteteve dhe konstalacionet e
ndryshme té interesave kombétare qé pércaktojné suksesin apo
déshtimin e politikave né nivelin e zbatimit té tyre, brenda shteteve apo
né pérmasa globale. Né pérgjithési, mund té thuhet se shkalla dhe
ményra e ndikimit té tyre ndryshon nga njé shtet né tjetrin dhe nga njé
sektor né tjetrin. Kjo varet shumé nga fuqgia politike, ekonomike,
ushtarake dhe diplomatike qé kané shtetet pér t'i rezistuar presioneve
nga kéto mekanizma apo aftésia pér té negociuar rreth specifikave gé
mund té kené politikat e caktuara (Howlet, Ramesh 1995, 75). Sikurse gé
varet edhe nga géndrimet dhe gatishméria e pushteteve té vet shteteve
gé té bashképunojné né nivelin shumépalésh pér arritjen e objektivave
apo zbatimin e politikave té pérbashkéta. Sot, né shumé sfera shtetet,
72



sidomos ato me kapacitete mé té kufizuara, synojné qé té jené pjesé e
mekanizmave ndérkombétare dhe t'i adaptojné politikat vendore né
pérputhje me standardet dhe kérkesat gé dalin nga institucionet e
réndésishme ndérqeveritare, qofté né fushén e sigurisé, tregtisé,
ambientit, migrimit, terrorizmit apo edhe né shumé sektoré té tjeré té
geverisjes.

4.3 ADMINISTRATA PUBLIKE

Njé tipar vecues i shteteve moderne éshté vendosja e administratés
publike, e cila éshté né parim e hapur pér té gjithé qytetarét gé i
pérmbushin kushtet e pérshkruara té punés. Administrata éshté e
ndértuar né até ményré qé ka njé hierarki té qarté pérgjegjésish dhe
detyrash, té pércaktuara me rregulla dhe autoritete té garta. Vendimet
geveritare rrjedhin né drejtim vertikal, nga organet geveritare (ministrat
ose zyrtarét gendroré) deri te shérbyesit e administratés gé zbatojné
urdhrat dhe vendimet. Mirépo, ka mjaft studiues té cilét konsiderojné se
'pushteti' i vérteté politikbérés gjendet pikérisht né duar té
administratés dhe se éshté faktikisht ajo gé i realizon apo zbaton
politikat (Rabin, Hildreth, Miller, 2007). Kjo pér shkak té organizimit
efikas, géndrueshmérisé si dhe ekspertizés né sektoré pérkatés té
politikave. Késhtu p.sh, kur ndonjé zyrtar i larté geveritar sjell vendimin
pér hartimin e ndonjé politike edhe i ngarkon zyrtarét pér kété detyré, té
cilét késhtu béhen politikbérésit real pa pasur shpeshheré pérgjegjési
formale ndaj publikut.

Politika publike me kété dhe né kuptimin aplikativ, éshté pra edhe ajo
cka zyrtarét, shérbyesit civil apo administruesit né fakt zbatojné né
praktiké. Njé faktor shumé i réndésishém né procesin e politikbérjes
éshté padyshim pra administrata shtetérore e cila éshté zakonisht
adresa ku pérfundojné rregulloret, udhézimet etj., dhe prej nga fillon
formulimi si dhe zbatimi i tyre. Megjithése éshté e tepruar té thuhet se
administrata publike éshté faktor i vetém dhe dominues né politikbérje,
por sigurisht éshté njéra nga ato vende ku pérpilohen politikat. Duke
pasur parasysh kétu rolin e mekanizmave dhe aktoréve tjeré jozyrtaré
dhe ndikimin e tyre né procese té bérjes sé politikave. Me administraté
kryesisht nénkuptohet koordinimi dhe implementimiirregullave sidhe
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shérbimi gqé i béhet qytetaréve. Administrata éshté veprimtari
shtetérore, e cila nuk éshté as ligjvénie as gjygési. Ky éshté njé
mekanizém thelbésor i shtetit me té cilin detyrat organizative dhe
rregulloret vinen né jeté. Fillimi i modelit mé modern té administratés
publike mund té njihét si ai, qé né mes té shekullit néntémbédhjeté filloi
né Britaniné e Madhe. Né vitin 1854, Raporti Northcote - Trevelyan,
rekomandoi hegjen e patronazhit/klientelizmit dhe zévendésimin me
rekrutim té stafit nga ana e provimeve té hapura konkurruese nén
mbikéqgyrjen e njé bordigendror. Né vitin 1883, Aktii Shérbimit Civil (Akti
Pendleton) u miratua sipas té cilit u krijua njé Komision dypartiak té
Shérbimit Civil pér mbajtjen e provimeve pér té gjithé qytetarét qé
aplikojné pér té gené pjese e administratés publike dhe shérbimeve
civile (Rabin, Hildreth, Miller 2007, 60). Ndérsa ligjet e aplikueshme né
Republikén e Kosovés me té cilat rregullohet rekrutimi né administraté
publike té vendit jané: Ligji pér Shérbime Civile té Kosovés, si dhe
Rregullorja Nr.02/2010 Pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbime Civile.
Né raste té caktuara edhe Ligji i Punés apo rregulloret, procedurat apo
statutet e vet institucioneve pérkatése mund té aplikohen pér té
pérzgjedhur stafin adekuat.

Max Weber e futi i pari né pérdorim té gjéré dhe debat shkencor,
pérmes librit "Burokracia" (1922) kété term. Burokracia do té thoté
administrim, udhéheqgje nga zyra apo pozita mé tepér sesa nga njé
person apo pushteti i 'trashéguar'. Burokracia, né 'llojin ideal'
(idealtypisch) sipas Weberit, karakterizohet me ndarjen e punés,
hierarkiné e autoritetit dhe aktet e shkruara respektivisht dokumentet
zyrtare. Parimi i kompetencés éshté njé princip esencial né zhvillimin e
administratés, sipas sé cilés secili zyrtar apo zyré punon né bazé té
autorizimeve dhe e organizuar né hierarki. Késhtu, népérmjet aparatit
administrativ, gé rregullohet sipas kualifikimeve profesionale, pushteti
racionalizohet, kurse organizimi i shtetit dhe i shérbimeve té
pérgjithshme gé ofron, béhen shumé mé efikase dhe gjithépérfshirése
néshoqéri.

Weberi e pérshkruan administratén né pérgjithési si njé organizim me
rregulla specifike dhe e specializuar né njési té vecanta dhe detyra té
caktuara. Personeli administrativ éshté i ndaré nga qgeveritarét politik.
Autoriteti politik éshté vertikal, i organizuar né njé hierarki dhe i
rekrutuar nga pozita, merita ose forca politike. Ndérkaq, zyrtarét e
administratés zgjedhén zakonisht né formé té hapur, pérmes
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konkurseve dhe né bazé té ekspertizés (pérvojés dhe pérgatitjes
profesionale). Kéta té fundit s’ jané vendimmarrés, por i zbatojné
vendimet dhe urdhrat e marra nga institucionet shtetérore. Shtaté
elementé kyce té burokracisé sipas Weberit jané:

*Ndarja e punés, autoritetit dhe pérgjegjésisé jané té pércaktuara qarté pér
secilindhe jané legjitimuar si detyra zyrtare;

* Zyrat apo pozicionet jané té organizuar nénjé hierarkité autoritetit
gé rezulton né njé zinxhir komandues apo parimin shkallor;

*Té gjithé anétarét organizativ jané zgjedhur né bazé té kualifikimeve
sipas ekzaminimeve formale apo duke u mbéshtetur né arsimim;

* Zyrtarét jané té eméruar, nuk zgjidhen (pérve¢ né disa raste té
jashtézakonshme pér shembull, té shefit té gjithé njésisé qé éshté zyrtar i
zgjedhur publik);

* Zyrtarét administrativ kané paga fikse dhe jané zyrtaré té karrierés;
* Zyrtarétadministrativnuk jané pronaré té njésive qé ata administrojné;

* Administratorét jané subjekt i rregullave rigoroze, disiplinés  dhe
kontrollit né lidhje me kryerjen e detyrave té tyre zyrtare. Kéto rregulla dhe
kontrolle jané té pércaktuara dhe zbatohen né ményré uniforme né té gjitha
rastet dhe nga té gjithé zyrtarét.

Njé ndarje té burokracisé respektivisht administratés nga politika e
kishte propozuar dhe shtjelluar edhe Presidenti i dikurshém amerikan
Woodrow Willson, né vitin 1887, pra shumé kohé para se té ishte né kété
post. Prandaj administrata e zhveshur nga interesat partiake e politike
dhe krejtésisht profesionale nganjéheré quhet edhe uillsoniane. Sipas
tij, administrata publike éshté zbatim i pérpikté dhe sistematik i ligjeve.
Politika éshté pér hartimet dhe miratimet e ligjeve (legjislativi) dhe
krijimin e politikave (ekzekutivi), ndérsa administrata ka té bé&jé me
zbatimin e ligjeve dhe politikave né praktiké. Me fjalé té tjera, politika i
vendos detyrat administrative, por puna e administratés éshté pértej
géllimeve té politikés.

eonard D. White né veprén klasike “Hyrje né studimin e Administratés
Publike" (1926) konsideron se: “Administrata publike konsiston né

veprimet qé kané pér géllim zbatimin ose imponimin e politikave
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publike.” Administrata publike, sic na e béné me dije edhe Weberi, éshté
njé mekanizém shtetéror i cili éshté ngrité si komponenté genésoré e
procesit té shtet-formimit dhe vazhdon té keté njé rol jetik né zbatimin e
politikave. Kjo vjen pér shumé arsye, sé pari administrata vazhdon té
keté njé géndrueshméri dhe autonomi dhe se ka mundési dhe aftési gé
t'i gaset dhe t'i zbatoj udhézimet, rregulloret dhe aktet e ndryshme
ligjore (Oszlak 2005, 482).

Administrata shérben pér té jetésuar vet funksionimin e aparatit
shtetéror, ajo éshté pasqyré e funksionimit apo té mosfunksionimit té
secilit shtet. Me fjalé té tjera, administrata publike pérben
institucionalizimin e shtetit né formén mé té spikatur dhe atributin mé
domethénés té tij. Administrata publike éshté njé strukturé organizative
gé paraget bazén pérvendimmarrje dhe zbatimin e vendimeve, rregulla
sipas té cilave realizohen shérbimet publike. Administrata duhet té jeté
né shérbim té qytetaréve dhe uré lidhése mes politikés zyrtare dhe
publikut. Ajo éshté vija e paré e frontit ku vendimet e marra nga politika
duhet té vihen né jeté. Funksionimi i shtetit dhe efikasiteti i politikave
nga ana e geverisé varen nga njé administraté profesionale, e
pérgjegjshme dhe e pavarur nga ndikimet e jashtme.

Tash, gati njé shekull pas diskutimeve e studimeve fillestare rreth
administratés dhe geverisjes, gjeturat e té cilave jané zbatuar te njé
pjesé e konsiderueshme e administratés té shumé shteteve. Tani me
zhvillimet e hatashme teknologjike sikurse dhe transformimeve
shogérore, mjaft vende jané duke aplikuar gjerésisht té ashtuquajturén
administratén elektronike ose edhe 'e-qeverisje' (pra administrim dhe
shérbime administrative qytetaréve pérmes teknologjisé informative).
Me zhvillimet bashkékohore edhe administrata shtetérore merr formé
dhe funksion té ri né ofrimin e shérbimeve, rritjen e performancés si
dhe ngritjen e efikasitetit.

Késhtu, reformat né administratén publike zakonisht shkojné né
pérputhje me zhvillimet e reja, duke iu pérshtatur dhe shfrytézuar
mundésité gé ofrojné kéto zhvillime. Mirépo, né vendet sikur Kosova, ku
shtet-formimi éshté ende né fazén fillestare, roli i administratés éshté i
peshés sé vecanté, sepse pasqyron vet funksionimin dhe efikasitetin e
shtetit karshi qytetaréve. Analiza e béré vite mé paré nga Instituti i
studimeve té avancuara-GAP, rreth efikasitetit t& Administratés Publike
né Kosoveé, gjien se ka njé numér jashtézakonishtté larté té
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institucioneve dhe zyrtaréve né administraté, si dhe rekomandon uljen
e té punésuarve né sektorét publik gé sillen rreth 91 mijé persona (GAP,
2015).

Pa dyshim gé nevoja pér reforma né administraté nuk ka té béj vetém
me kérkesén pér ulje té punésuarve apo rreth efikasitetit té tyre, por
edhe me koston gé ajo bart né vete pér tatimpaguesit, si dhe me
pérshtatjen e detyrave dhe transformim té géllimeve karshi kérkesave
té gytetareve si dhe mekanizmave ndérkombétar si Bashkimi Evropian
apo Fondi Monetar Ndérkombétar. Prandaj, administrata publike duhet
té jeté né vazhdimési né adaptimin e strukturave té saj organizative dhe
ngritien e kapaciteteve pér té kryer detyrat qé dalin né procesin e
politikbérjes dhe geverisjes mé té suksesshme.

4.4 PARTITE POLITIKE

Megenése né sistemet politike parlamentare dhe né shtete
demokratike, partité dhe subjektet politike kryejné funksionin themelor
té pérfagésimit té vullnetit politik té qytetaréve, té ligjvénies si dhe
udhéhegjes sé institucioneve geveritare e vendimmarrjes politike,
réndésia e tyre pér politika publike éshté thelbésore dhe e
patjetérsueshme. Literatura sikurse edhe diskutimet rreth partive
politike, sistemeve zgjedhore, sistemeve partiake dhe demokracisé jané
thuajse té pafundme. Thelbésore né funksionimin e vet subjekteve
politike, éshté organizimi, funksionimi dhe rregullimi i tyre i brendshém
por edhe raporti me votuesit. Késhtu Xhovani Sartori (1976), teoricieni
dhe njohési i partive politike, e paraget demokraciné si proces dinamik
ku partité politike garojné pér pushtet pérmes zgjedhjeve té lira.
Kontributi politik i njé partie si dhe réndésia e vet politike éshté e lidhur
me zgjedhjet. Madje né veprén e tij té mirénjohur “Teorité Ekonomike té
Demokracisé” nga viti 1957, politologu amerikan Anthony Downs,
theksonte se demokracia né njé ményré éshté sikurse tregu ku votuesit
jané konsumatorét ndérsa partité jané ndérmarrjet afariste qé duhet té
béjné ofertat mé té mira pér votuesit, pra ekziston njé konkurrencé mes
partive.

Né aspektin konceptual, por edhe formal nuk duhet ngatérruar partité
politike me |évizjet e ndryshme, sepse jo ¢do grupim politik patjetér
éshté ose duhet té konsiderohet si parti politike. Qéllimi pér té marré
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detyra zyrtare dhe pér té ushtruar pushtetin, éshté vecori dalluese e
partive. Ndryshe nga sindikatat, organizatat jo-qeveritaré, grupet e
interesit, nga partité politike pritet té kené géndrime rreth dhe né té
gjitha céshtjet relevante pér geveriné. Pritet qé partité té propozojné
piképamje né politikat publike, né ményré gé té arrijné kéto kérkesa
secila parti duhet té keté njé program ku vihet né pah pozicionimi i saj
themelor né fusha té ndryshme. Ajo gé né parim do té duhej té
konsiderohej parésore pér rolin dhe ndikimin e tyre né politika publike,
éshté funksionimi i partive politike brenda sistemit politik. Ndérkaq
sistemi zgjedhor dhe ai partiak pércaktojné edhe vet sistemin politik né
vend, pér vet faktin se determinon se kush dhe me ¢faré dhe si e arrin
mandatin gé té geverisé. Sistemi partiak shihet si:

“bashkési e strukturuar e pérbéré nga marrédhéniet
heré bashképunimi, heré kundérvénie qé ekzistojné
midis partive politike qé veprojné né skenén politike
té njévendi”

(Seiler 2000, 146).

Me sistem zgjedhor nénkuptojmé ndérkaq térésiné e rregullave dhe
ligieve qé specifikojné se si votuesit zgjedhin, respektivisht mund té
shprehin vullnetin politik dhe se si votat pérkthehen né pérfagésim
parlamentar pra né ulése kuvendi. Té gjitha kéto me géllim té kuptimit
mé té miré té procesit politikbérés dhe analizés sé politikave. Roli i
partive politike né politika publike varet prej angazhimit, aftésive dhe
pérkushtimit té tyre pér té krijuar politika té caktuara dhe pér té
ndryshuar ato ekzistuese. Edhe pse qgytetarét ndikohen shumé mé
shumé si dhe drejtpérdrejt nga politikat publike, interesimi dhe
informimi pér kéto éshté shuméfish mé i vogél sesa pér afera politike,
pér figura e udhéheqés shtetéror, pér deklaratat e tyre, pér garén e tyre
zgjedhore, pér rastet e korruptimit dhe shumé cka tjetér. Né fakt, cilésia
e jetés, siguria, shéndeti, edukimii qytetaréve varet né rend té paré nga
shkalla e zhvillimit ekonomik, nga cilésia e arsimit, nga kujdesi
shéndetésor, nga sistemi energjetik, siguria dhe nga shumé fusha e
politika sektoriale té tjera. Me fjalé té tjera, mirégenia dhe cilésia e jetés
sé qytetaréve varen nga politikat publike, té cilat burimin e tyre fillestar e
kané kryesisht né partité, sidomos nga ato qé e marrin pushtetin.
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Né ato vende ku ekziston njé vetédije e shtuar gytetare dhe kulturé
politike mé demokratike, jané edhe kérkesat qytetare karshi
politikanéve mé té médha pér krijimin e politikave, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té kétyre politikave, respektivisht té pérmbushjes sé
nevojave ose zgjidhjes sé problemeve té tyre. Né raste ideale, politikat
jané né funksion té nevojave qytetare, ndérkaq né raste meé reale, jané
politikanét ata, gé né emér té pérfagésimit té popullit, jo rrallé heré
abuzojné me detyrén dhe obligimin gé kané ndaj qytetaréve. Prandaj
adresa e paré ku gytetarét duhet té kérkojné pérgjegjési pér veprime e
mosveprime éshté né partité politike dhe anétarét e tyre gqé geverisin
apo kané geverisur.

Késhtu, partité politike mund té jene faktor i réndésishém né krijimin e
trysnisé ndaj atyre individéve, qofshin anétar ose jo té tyre, e qé gjaté
geverisjes nuk jané né nivel té detyrés apo nése eventualisht kané
abuzuar me besimin e votuesve. Avantazhi i partive né raport me
politika, éshté qasja e tyre né informata, té dhéna statistikore e té dhéna
tjera té nevojshme, sikur kontrolli e menaxhimi i tyre. Né kété ményré
atamund té krijojné apo edhe ndikojné né krijimin e opinionit.

Ekzistojné edhe modele shpjegimi gqé pohojné se partité politike nuk
ofrojné e krijojné politika si rezultat i kérkesave té artikuluara nga
shoqgéria apo votuesit e tyre, por gé ato munden vet té ndérmarrin edhe
iniciativa né kété drejtim. Késhtu, modeli i njohur si 'furnizimi me
politika' (policy supply) thekson se partité politike mund té pércaktojné
dhe té formulojné tema e ¢éshtje publike, me synimin pér té zgjeruar
bazén e tyre elektorale dhe pér té shtuar numrin e pérfituesve nga
politikat e reja dhe té propozuara nga partia pérkatése. Né kété
kontekst, agjenda politike mund té pérbéhet né bazé té temave té
pérzgjedhura nga partité kryesore konkurruese, pérmes programeve
partiake e zgjedhore té tyre dhe gjaté fushatave elektorale (Knoepfel
2007,142).

Pérparésia gé kane partité né ndikimin dhe/ose né bérjen e politikave,
ndérlidhet me mundésiné e shfrytézimit té platformave e programeve
partiake e zgjedhore si burim informacionesh dhe si programe
strategjike té politikave. Gjithashtu, edhe strukturat e aparatit partiak u
mundéson organizimin dhe burimet e nevojshme njerézore, si dhe
pérfundimisht partité politike, varésisht nga pesha e tyre politike, mund
té gézojné pérkrahjen politike dhe rrjedhimisht besimin e opinionit
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publik pér té iniciuar, zhvilluar dhe pér té zbatuar politika té caktuara
publike. Aftésia e partive politike pér té krijuar politika publike éshté e
lidhur ngushté me mundésiné e kandidatéve té tyre pér t'u zgjedhur
dhe zéné poste publike, respektivisht nga aftésia pér té ushtruar
funksione né pozita geverisése.

Pér diskutim

>> A mund té studiohet politika nga perspektiva shkencore?
>> Sa dhe si ishte ndikuar shkenca politike nga fushat tjera?
>> Cilat jané llojet e politikave sipas Lowi-t?

>> (Cfaré gasjesh ka rreth shtetit, shogérisé dhe politikes?
>> Diskutoni rreth sfidave té studimit té politikave né vend?
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5. AKTORET TJERE NDIKUES
5.1 INSTITUTET KERKIMORE

Si¢ e kemi trajtuar mé herét te zhvillimi i disiplinés, politikanét
reformator né fillim té shekullit té kaluar e sidomos pas gjysmés sé saj,
iu drejtuan shkencés dhe hulumtuesve né pérkrahje té geverisjes dhe
politikbérjes. Shkencétarét dhe ekspertét konsideroheshin si mé té
paanshém, mé té besueshém dhe mbi té gjitha mé té afté gé té hartojné
politika mé adekuate né zgjidhje té problemeve té shumanshme
ekonomike, sociale e politike té kohés (DeLeon 2006, 39-58).

Kjo béri gé politikat publike té studiohen pér arsye politike dhe
administrative, né ményré gé té sigurojné gé qeverité té zgjedhin dhe té
miratojné politikat e duhura. Studimi dhe analizimi i politikave ka béré
shumé pér té ofruar njohuri dhe ide né zhvillimin e geverisjes sé vendit
né sektoré té ndryshém. Rrjedhimisht kjo do té mundésojé pér
gevering, si edhe administratén pér t'u angazhuar né céshtje té
réndésisé jetike pér publikun; né transformimin e vlerave té déshiruara
né politikbérje dhe pér té kérkuar veprime kuptimplota nga népunésit
publik. Prejfaktoréve qé ndikojné né keté drejtim jané edhe hulumtuesit
shkencoré népér universitete si dhe ekspertét e fushave né institute té
pavarura kérkimore-shkencore, té cilat njihen mé saktésisht edhe si
'think tank'. Né kontekst té politikave, njé 'think tank' paraget njé
organizaté té pavarur por gé ato vet mund té ndérmarrin edheiniciativa
né kété drejtim me géllim té influencimit té politikave publike (Simon
1993, 492). Kéto pérfshijné institutet kérkimore té politikave té pérfshiré
né hulumtime dhe analiza té njé fushe té caktuar té politikave apo njé
gameé té gjeré té céshtjeve té politikave, pér té késhilluar politikébérésit
apo informuar publikun mbi ¢éshtjet dhe fushat e caktuara (Stone 2007,
149-161). Né pérgjithési, kéto organizata jané formuar dhe funksionin si
organizata jo-geveritare (OJQ), por disa jané agjenci gjysmé-geveritare
ose njésite dhe grupe punuese brenda geverisé. Pérvec késaj, disa parti
politike tradicionale né Evropé kané institute té tilla té veta, né forméne
instituteve partiake apo fondacioneve si bie fjala fondacioni Konrad
Adenauer i lidhur me Partine Demokristiane né Gjermani ose Instituti
Kombétar Demokratik (National Democratic Institute-NDI) amerikan i
afért me Partine Demokratike né ShBA. Gjithashtu, ekzistojné edhe
mjaft institute té tilla kérkimore qé jané té lidhura né njé ményré me
grupe interesi, ose institucione ndér-qeveritare ose me korporata té
médha biznesi.
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Ajo cka i karakterizon 'think tank' dhe i dallon ato nga institutet e
zakonshme akademike e shkencore, éshté gasja e tyre mé transparente
dhe ndikuese si te publiku ashtu edhe tek vendimmarrésit. Ekziston njé
debat akademik mbi dallimin mes kétyre instituteve dhe atyre
organizatave qé jané politikisht, ideologjikisht apo financiarisht té
varuranga ndonjé organizaté tjetér, se samund té konsiderohen kéto té
fundit vérteté si 'think tank', pra si institute apo gendra té studimit té
politikave. Qéllimi dhe rezultatet e 'think tank' jané thelbésore pér
sqarimin se si kéto mund té dallohen nga organizatat tjera té ngjashme
né veprimet apo ndikimin e tyre (Rich 2004, 11-14). Ndérsa roli dhe
funksioni i instituteve té tilla kérkimore i véné ato né gérshetimin midis
botés akademike dhe asaj politike, me c¢ka synojné ata té béjné
ndérlidhjen mé té ngushté mes analizés sé politikave dhe politikbérjes.

Derisa né ShBA kéto luajné njé rol jashtézakonisht té réndésishém né
politikbérje, pér shkak té numritté madh té tyre, tradités dhe buxheteve
e burimeve jashtézakonisht té larta, né Evropé ndikimi i tyre éshté mé i
kufizuar. Sa pér ilustrim, Andrew Rich né studimin e tij rreth 'think tank'’
dhe politikave publike né ShBA, flet pér zanafillén e tyre ku e para ishte
krijuar né vitin 1907, dhe gjen se numri i tyre gysh mé 1996 ishte rreth
1.200 té ndryshme me buxhet vjetor prej giysmé milion deri né 120
milion dollar si¢ éshté rastime 'RAND Corporation' (Rich, 2004:16).

Megjithaté, ekziston njé ndryshueshméri e konsiderueshme né mesin e
instituteve kérkimore - 'think tank' né aspektin e madhésisé, ideologjisé,
burimeve, dhe cilésisé apo sasiné e punés se tyre analitike. Gjithashtu,
ato mund t'i dallojmé né ato si 'think tank' dhe né 'do tank'. Njéra ndér
géllimet dhe misionet themelore té tyre géndron né veprimtariné e
specializuar kérkimore gé rezulton né analiza té politikave né fusha dhe
sektoré té caktuara. Né kété ményré institutet kérkimore, pra 'think
tank', furnizojné geverité, legjislacionin, administratén apo aktorét tjeré
me informata, analiza, té dhéna e programe rreth politikave, si né
nivelin lokal, nacional dhe ndérkombétar té geverisjes. Né kété aspekt
interesimi i ekspertéve té politikave nga kéto institute, éshté si geverité
té béjné, miratojné dhe zbatojné politika publike mé té duhura e mé té
pérshtatshme. Ata né krahasim prej shkencétareve e intelektualeve nuk
do te duhej té 'heshtin' mbi problemet aktuale shogérore dhe politike,
dhe sé kéndejmi ekspertét e kétyre gendrave hulumtuese kané njé
detyrim profesional e moral pér té véné né dispozicion shkathtésité e
tyre profesionale dhe té arriturat kérkimore rreth politikave gé do té

zgjidhnin problemet e dhéné.
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Aftésia dhe kapaciteti pér té pérfituar fonde nga institucionet e huaja,
agjencité ndérkombétare té zhvillimit, geverité dhe korporatat pér té
ndérmarré analiza té politikave publike, éshté njélloj konfirmimi
indirekt i besimit, cilésisé dhe vlerés sé kétyre instituteve. Gjithashtu,
vleré e shtuar e tyre, si pér demokraciné ashtu edhe pér ngritjen e
vetédijes dhe njohurive mbi politikat e caktuara, jané organizimi dhe
inicimi i debateve publike, informimi si dhe avokimi pér ¢éshtje té
caktuara. Né rastin e Kosovés, institute té tilla kérkimore gjenden para
sfidave té ndryshme dhe té shumta. Pérve¢ mungesés sé njé tradite mé
té gjaté, njé pjesé e tyre ballafagohen me mungesé té
géndrueshmérisé, paanshmérisé dhe profesionalizmit té miréfillté.
Sidomos, varésia e tyre nga fondet, si ndérkombétare ashtu edhe ato
geveritare u pamundéson zhvillimin e duhur né gendra té besueshme
dhe té pavarura té analizés sé politikave. Disa nga kéto gendra,
megjithaté kané arritur gé té krijojné njé bazé té konsiderueshme dhe
té plotésojné disa nga parakushtet e lartcekura, dhe né kété ményré té
ndikojné si né analiza, hartime ashtu edhe né avokime né fusha
pérkatése.
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Disa nga institutet kérkimoré, pra 'think tank' mé me tradité dhe mé
té shquara né fushén e politikave publike né Kosové jané si mé

poshté:

Emértimi

Instituti Kosovar pér

Hulumtim dhe Zhvillim

té Politikave

Qendra Kosovare pér

Studime té Sigurisé

Instituti Kosovar pér
Qeverisje Lokale

Instituti i Studimeve
té Avancuara

Instituti pér
Politika Zhvillimore

Grupi pér Studime
Juridike dhe Politike

Demokracia pér
Zhvillim

Instituti Demokratik
i Kosovés

Shkurtesa

KIPRED

QKSS-KCSS

IKQL-KLGI

GAP

INDEP

GSJP

D4D

IDK-KDI

Fushéveprimi
kryesor i politikave

Politika Zhvillimore,
Politika té Jashtme dhe
Sigurisé, Integrime Evropiane

Politika té Sigurisé

Politike Lokale

Politika Zhvillimore
Qeverisja e Miré

Zhvillimi i géndrueshém
Politika rajonale

Sundimi i ligjit
Politika rajonale dhe té jashtme
Zhvillimi ekonomik

Demokratizim
Marrédhénie nder-etnike

Kundér-korrupsionit
Qeverisja Lokale

Tabela 1. Institutet kérkimore né politika publike né Kosové
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5.2 GRUPET E INTERESIT

Si¢ u theksua edhe mé paré, ekzistojné gasje té cilat supozojné se
shoqgérité jané krijuar nga shtetet, dhe gasje teorike si¢ éshté pluralizmi,
gé pohon se shtetet jané krijuar nga dhe pér té mbrojtur e promovuar
interesat e shoqgérisé. Sipas késaj té fundit, politikbérja nga ana e
geverisé éshté rezultat i proceseve té vazhdueshme debatesh e
pajtimesh, gjaté sé cilave gqytetarét e organizuar né grupe té ndryshme
interesi ushtrojné presion pér té pasur ndikim dhe pér realizimin e
géllimeve té tyre (Pierson 2009, 83). Pavarésisht debateve té pafundme
teorike e filozofike rreth vlerave té shogérisé, marrédhénieve mes
individit me shogériné apo edhe shogérisé me shtetin, sigurimi i
interesit né té gjitha rastet éshté thelbésor. Késhtu, interesi paraget
géllimin dhe veprimin e secilit grup shoqéror, interes i cili mund té
formohet, bashkérendohet dhe realizohet né ményra dhe mjete té
ndryshme. Pikérisht realizimi i interesave pérbén arsyen thelbésore té
organizimit dhe veprimit politik té njerézve. Me géllim té arritjes sé
interesave té pérbashkéta, individét bashkohen dhe organizohen né
forma e grupime té ndryshme, pér afirmimin dhe realizimin e
interesave té tyre specifike e grupore.

Pavarésisht qé politikbérja éshté domen i ekzekutivit dhe administratés,
rrethanat shogérore e politike né demokracité liberale bashkékohore,
ndikojné gé t'u mundésojné grupeve té interesit té luajné njé rol
domethénés né kété proces. Kéto grupe jané té organizuara dhe
udhéhigen zakonisht nga njé grup mé i vogél udhéheqgésish, té cilét
sintetizojné dhe artikulojné kérkesat e grupit mé tutje. Pérparésia dhe
aseti mé i vlefshém i grupeve té interesit éshté informata, pasi qé
anétaret e njé grupi té tillé zakonisht kané mé shumé njohuri se té tjerét
pér ¢éshtjen apo fushén ku jané té organizuar. Késhtu njohurité dhe
burimet e pushtetitibéné ato aktor ky¢ né sektoré té politikave (Howlet,
Ramesh 1995, 57).

Grupet e interesit shpesh ngatérrohen me agjenci té specializuara dhe
grupet dhe lobet e ndryshme, té cilat né njé apo ményré tjetér i shesin
shérbimet e tyre palés tjetér. Né dallim prej partive politike gé synojné
marrjen apo ruajtjen e pushtetit, grupet e interesit luftojné pér ndikimin
né pushtet dhe tek sjellja e vendimeve politike, por pa u inkuadruar
drejtpérdrejt né institucione geverisése. Me fjalé té tjera, grupet e
interesit nuk garojné né zgjedhje dhe nuk kané géllim parésor
udhéhegjen politike. Gjithsesi, grupet mund té jené politikisht té
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angazhuara dhe té motivuara, mund té kené ndikim té konsiderueshém
politik, vecanérisht gjaté zgjedhjeve, sikurse gé mund té veprojné dhe
ushtrojné ndikim né politikbérje dhe vendimmarrije.

Kéto jané vecanérisht aktive dhe mobilizohen kur shteti, apo né kété
rast qeveria, merr ndonjé veprim apo harton politika gé prekin
interesat, vleratapo bindjet e atij grupi shogéror, né kété rast grupi bené
presione né forma té ndryshme tek pushteti pér t'i ndryshuar kéto.
Sidomos, kané potencial pér shkak té strukturave organizative, me cka
mund té grumbullojné mijaft gytetaré rreth shoqgatés, kauzés apo
kérkesés sé caktuar. Grupet mund té jené edhe financiarisht té
organizuara miré nga anétarésia apo né forma tjera, gé u ofron njé
instrument tjetér ndikimi dhe, gjithashtu, mund té mbledhin dhe
shpérndajné informata, gjé qé pér ndonjé sektor té caktuar i bén ata
aktoré té pazévendésueshém né politikbérje (Simon 2007, 104).

Né pérgjithési grupet e interesit mund t'i dallojmé né ato té interesit
privat dhe interesit publik. Grupet e interesit privat jané organizata dhe
shoqgata qé kryesisht ndjekin preferencat e vecanta té anétareve té vet,
sidomos ekonomike. Ato pérfagésojné zakonisht grupet e biznesit,
profesionit ose grupet e punémarrésve ose punédhénésve. Ndérkaq,
ato té interesit publik, i ndjekin géllimet pértej atyre té anétarésisé si té
mira dhe ¢éshtje publike, si¢ jané: mbrojtja e ambientit, té drejtat e
njeriut, siguria publike etj.(Knill, Tosun 2012, 63).

Grupet e interesit sipas veprimtarive mund té ndahen né: grupe
sektoriale me interesa té vecanta fitimprurése ose materiale té cilat
pérfagésojné dhe mbrojné grupin né bazé té fushés sé interesit té
pérbashkét; grupet promovuese jané té organizuara rreth kauzés gé e
ndajné pjesétaret e grupit me interes pértema té caktuara, si¢jané p.sh:
mbrojtja e ambientit, té drejtat e fémijéve, shoqgatat zejtare, fetare,
kulturore, rinore etj. Mirépo, grupet e interesit mund té jené edhe
institucionale, si p.sh, ato té aférta me armatén, universitete publike
(alumni), késhillat né kuadér té organizatave ose shoqatave, komuniteti
fetar, komiteti i Kryqit té Kuq etj. Kéto grupe jané formale dhe mbrojné
né rend té paré interesin e institucionit apo organizatés pa e démtuar
interesin publik.
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PROMOVUESE
E INTERESIT

Figura 6. Grupet e interesit sipas fushéveprimit

Gjithashtu, grupet e interesit mund té kategorizohen sipas sferave té
interesit dhe fushés sé veprimit té tyre. Pra, ato mund té jené né kuadér
té interesit ekonomik e financiar (si p.sh odat tregtare, shogatat e
konsumatoréve, asociacionet e prodhuesve etj.); né fushéveprimin
social (shogatat bamirése, organizatat e viktimave ose familjaréve,
veteranéve etj.); grupet e interesit ose lévizjet né art, kulturé, sport,
shkencé, politiké dhe né fusha té llojllojshme. Né vendet e zhvilluara
pjesa dérmuese e grupeve té interesit pérbéjné ato qé vijné nga sektori
ekonomik, industrial, por edhe prej shogatave profesionale e deri te
grupet e ndryshme té lobimit (Shively 2005, 273). Mirépo, edhe ato
grupime promovuese jané gjithnjé e mé shumé, siné aspektin

numerik ashtu edhe né ndikimin dhe efikasitetin karshi politikave
publike. Késhtu, bie fjala, né Britani 'Shogata mbretérore pér mbrojtjen
e shpezéve' ka mé shumé anétaré sesa tri partité kryesore britanike sé
bashku. Ose organizata e mirénjohur 'Amnesty International' vite mé
paré kishte mbi 200.000 anétaré né 52 shtete té ndryshme, qofté si
aktivist apo si donator té rregullt, gj€ qé e béné até jo vetém njé OJQ té
famshém, por edhe njé grupim promovues jashtézakonisht té
réndésishém dhe ndikues né politikat e té drejtave té njeriut né nivel
botéror.
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Grupet e interesit shpesh shfagen me emértime té llojllojshme si
shoqgata, asociacione, organizata jo-fitimprurése, bamirése dhe me
organizime té ndryshme. Roli i grupeve té organizuara té interesit (ose
grupeve té presionit, si¢ jané té njohura ndonjéheré) ndryshon nga njé
sektor i politikave (arsimit, bujgésis€, shéndetésisé, ekonomisé etj.) né
njé tjetér. Disa fusha té politikave jané tradicionalisht té karakterizuara
nga marrédhénie té ngushta mes njé ministrie ose departamenti
geveritar dhe njé grupi té interesit té vecanté, té cilét kané pércaktuar
rolet e ndikimin midis tyre, né bazé té bashképunimit, objektivave té
pérbashkéta ose edhe pér shkak marrédhénieve klienteliste. Pra,
ekziston mundésia gé grupet e interesit té abuzojné me ndikimin dhe
gasjen e tyre né hartimin e politikave, me géllim qé kéto t'i shérbejné né
rend té paré pérfitimeve té tyre private e jo publikut né térési. Charles
Lindblom theksonte se ekziston njé garé e forté midis grupeve té
interesit dhe konkurrencés sé ashpér midis tyre né procesin e hartimit
té politikave né fusha té ndryshme, rrjedhimisht interesat e grupeve
mund té jenéjo proporcionalisht té pérfagésuara dhe mbrojtura.

Njé formé e ndikimit té 'rezervuar' nga grupet e interesit njihet si
korporatizmi, sipas sé cilés disa grupe té zgjedhur té interesit jané né té
vérteté edhe formalisht té pérfshiré né procesin e formulimit dhe
zhvillimit té politikave té caktuara. Né disa sisteme me tendenca
korporatiste (p.sh Austri, Suedi) grupet e interesit apo korporatat béjné
aranzhime e marréveshje shumépaléshe ndérmjet punétoréve,
punédhénésve dhe shtetit, me njé rol koordinues pér kété té fundit. Né
kété piképamje, geverité dhe partité politike do té humbasin ndikimin
né procesin e politikbérjes (Howlet, Ramesh 1995, 37).

Né parim grupet e interesit funksionojné si ndérmjetésues mes
institucioneve shtetérore dhe grupeve me interesa té pérbashkéta. Kéto
grupe, gofshin shoqgata profesionistésh, késhilla té prindérve e
mésuesve, komunitete fetare, asociacione konsumatorésh, skuadra
sportive apo ¢ka do tjetér, mbrojné dhe pérfagésojné interesat e
anétareve té vet duke ushtruar presion ndaj autoriteteve politike né
ményré qé té sigurohen e zbatohen politikat né pérputhje me kérkesat e
tyre. Prandaj grupet e tilla kané njé potencial jashtézakonisht té madh
né pérpilimin apo edhe nismén pér vendime apo politika té caktuara.
Sikurse edhe gé jané mekanizma tejet té réndésishme demokratike
duke e mbrojtur qytetarin nga kontrolli i pushtetit dhe rreziget e
totalitarizmit.
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Shembulli mé i spikatur éshté nga ShBA qé nga vitet e 1960 kur aktivisti
Ralph Nader me organizatén 'Kauza e pérbashkét' (Common Cause)
arritén gé té krijojné masa mbrojtése né vetura gjé gé ndikoi né uljen
drastike té aksidenteve fatale dhe krijimin e standardeve té sigurisé
edhe né fusha tjera (Simon 2007, 105). Ndérsa te ne rast mjaft
domethénés pér ilustrim ishte pér shembull kur shogata e pérpunuesit
dhe prodhuesit té produkteve té mishit kundérshtuan udhézimin
administrativ (maj-gershor 2009) té geverisé sé Kosovés e cila
parashihte gé importuesit e kétyre produkteve mund té jené kompanité
e huaja duke i disfavorizuar prodhuesit vendor. Protestat e tyre quan né
rishikimin dhe pérmirésimin e kétij udhézimi administrativ dhe
pérshtatjen e tij ndaj interesave té ndérmarrjeve kosovare. Apo edhe
rasti kur shogatat e grave rritén presionin ndaj geverise, qé graté té
abuzuara gjaté luftés té njihen me ligj né kuadér té kategorive té dala
nga lufta dhe késhtu té hyjné né skema té pérkrahjes financiare.

Disa nga grupet e interesit né Kosové, pavarésisht llojeve dhe
madhésisé sé tyre, jané: Oda Ekonomike e Kosovés, Oda e Avokateve,
Aleanca e Bizneseve té Kosovés, Shogata e ndértuesve, Shogata e
kompanive té sigurimeve, Shoqata e gazetaréve té Kosovés, Federata e
gjuetaréve etj. Edhe pse numriishogatave né Kosové mund té jeté mjaft
i larté, anétarésia e rregullt dhe aktive né kéto shogata mbetet mjaft e
ulét, dhe gjithashtu pérfshirja dhe ndikimiityre né politikbérje le akoma
shumé pér té déshiruar. Sigurisht, jo vetém pér fajin e tyre, meqé edhe
mjedisi politik dhe rrethanat socio-ekonomike luajné rol té
réndésishém né fugizimin apo dobésimin e tyre.

Eshté pjesé integrale e demokracisé gé shogéria té mbrohet jo vetém
me ané té ligjeve dhe kushtetutés, por gjithashtu gjaté zhvillimit dhe
implementimit té politikave né sektoré té ndryshém, sugjerimet,
nevojat dhe kérkesat e tyre té mirén né konsideraté. Prandaj, adresimi i
céshtjeve, sinéfazén e identifikimit ashtu edhe té implementimit, béhet
duke mbajtur raporte bashképunimi me media dhe me opinionin
publik.
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5.3 SHOQERIA CIVILE

Nevojitet njé bashképunim i gjeré prej shumeé faktoréve dhe aktoréve té
ndryshém né ményré gé té garantohet paanshmeéria dhe efektiviteti né
procesin e politikbérjes dhe vendimmarrjes. Né kété kontekst, shogéria
civile shihet me té drejté si kontribuues i ¢gmueshém i interesave té
gytetaréve. Edhe pse historiku i shogérisé civile éshté shumé mé i
hershém, zhvillimi i konceptit té shoqérisé civile bashkékohore ishte i
theksuar, sidomos né fund té viteve 1960-ta dhe gjaté viteve 1970 né
Evropén peréndimore dhe ShBA, kur u krijuan |évizje shogérore e
politike, gé sfidonin pushtetin dhe promovonin njé kulturé té re
gytetare e demokratike. Sa i pérket pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén
politike, pérvec votimit né zgjedhje té lira, ekzistojné edhe aktivitete
tjera si angazhimi né subjekte politike, fushata zgjedhore, né protesta,
demonstrata, peticione, referendume, shkresa publike, kérkesa ndaj
zyrtaréve, kontakte me qeveritarét, angazhime pér céshtje té ndryshme
publike né komunitet etj. Njé sistem i liré dhe demokratik nuk mund té
jeté asnjéheré vérteté i tillé nése nuk ka gytetari aktive. Kjo nénkupton
gé vetédija dhe angazhimi i qytetaréve né jetén politike nuk kufizohet
vetém né pjesémarrje né zgjedhje, por né téré procesin e politikbérjes,
duke i mbrojtur té drejtat dhe interesat e veta dhe té komunitetit té vet
aktivisht.

Sipas Robert Putnam (1993, 182), geverisja demokratike e njé shoqgérie
varet nga zhvillimi dhe fugia e shoqérisé civile. Shogéria civile né kété
kuptim shihet pérheré e mé shumé si premisé e fuqgizimit té
demokracisé. Edhe pse pér kété nocion ka pérkufizime té shumta,
shogéria civile pérfshin organizata dhe grupe té cilat nuk i pérkasin
pushtetit dhe shtetit apo té ndonjé institucioni ekonomik e fitimprurés
me géllime primare té pérfitimit material. Por, gé interesi dhe mbrojtjae
vlerave shoqgérore jané géllimikryesoriveprimit.

Zanafilla e saj merret g€ nga koha e Perandorisé Romake, por me siguri
gé koncepti i asaj kohe nuk pérputhet me idené gé e kemi ne sot pér té.
Shoqgeéria civile, si pjesé pérbérése e demokracisé dhe si vet parakusht i
saj, u rishfag né Evropé né lévizjet politike brenda sistemit politik
komunist. Sidomos l|évizja sindikaliste polake e viteve 1980-ta,
Solidarnost ose Karta 77 né ish-Cekosllovaki té cilat synonin reformimin
e sistemit, i kishte kushtuar vémendje té posagme krijimit té njé
hapésire té liré ku shoqgéria civile paraqiste boshtin e lirisé dhe

garantuesin e demokratizimit té vendit. Edhe vendet tjera
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ish-komuniste patén |évizje té ngjashme dhe pérmes shoqérisé civile
krijuan celulat e para té rezistencés antikomuniste, gjé gé qoi te
konsolidimet e pluralizmit politik dhe hapjeve té tregut té liré.

Njé lloj rezistence gytetare e ngjashme me Solidarnostin pérjetoj edhe
Kosova gjaté viteve 1989-1998 ku 'shogéria civile' e dalé nga shoqgata e
shkrimtaréve apo té ish-burgosurve politik u organizuan né lévizje
politike jo gé t'i kundérvihen komunizmit por té njé regjimi e sistemi mé
totalitar. Fundi i kétij okupimi ishte merité jo vetém e luftés clirimtare,
por edhe té asaj qé Howard Clark (2000) e quan rezistencé pagésore par
exellence. Fillimi i administrimit ndérkombétar solli njé koncept dhe
model té pércudnuar té 'shoqérisé civile' e cila u njéjtésua me
organizatat jogeveritare, numri i té ciléve u ngrité né ményreé rapide. Ky
barasvlerésim dhe ngatérresé e kétyre dy fenomeneve shkaktoi
kegkuptimin e thellé té shoqérisé civile dhe té misionit té saj. Duke e
reduktuar até né njé grusht organizatash dhe né disa individé qé né
njéfaré forme i 'pérvetésuan’ kéto OJQ-€. Késhtu, koncepti i tillé i
shoqérisé civile éshté né vete pérjashtues. Kjo dukuri e shfaqur deri
diku edhe né vendet tjera né tranzicion, por vecanérisht né Kosové, sjell
probleme si me besueshmériné e tyre, pérkrahjen e punés dhe
aktiviteteve té tyre, paanshmériné partiake, involvimin né afera e deri
né mungesén e legjitimitetitnga ana e shoqérisé (Aganied., 2012).

Koncepti i shoqgérisé civile éshté shumé mé i gjeré dhe nuk kufizohet
vetém né organizatat jo geveritare. Organizatat jo geveritare jané pjesé
e réndésishme e shoqgérisé civile, por nuk jané pjesa e vetme. Shogéria
civile né kontekstin e gjeré referohet njé térésie té institucioneve,
organizatave dhe rrjeteve té ndryshme qytetare, té cilat nuk jané pjesé e
institucioneve politike ose nuk synojné té garojné né zgjedhje, por gé
manifestojné interesimin qytetar pér zhvillimin e vendit, komunitetit
dhe proceseve politike né pérgjithési (Diamond, 1997). Margjinalizimi
ose théné ndryshe tendenca e shterpésisé sé sindikatave, unioneve
studentore, shogatave apo organizatave té ndryshme shogérore e
béné té nevojshme ri-konceptimin e shoqgérisé civile. Pasi gé shogéria
civile nuk mund té jeté pérjetésisht e varur nga fondet, projektet e
donatoréve dhe té kufizohet né rolin reaktiv. Por, té jeté aktive né
shérbim dhe t'i mbroj interesat e qytetaréve pa gené e interesuar pér
pérfitime materiale apo synime pér pushtetin. Mungesa e njé shoqgérie
gytetare aktive dhe efektive paraget njé defekt demokratik gé si pasojé
ka formimin e indiferencés dhe bojkotit té publikut né proceset
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politikbérése. Né politikat publike roli i shoqérisé civile éshté paré
pérheré si shumé konstruktiv dhe si artikuluesi mé i miré i asaj se ¢ka
shoqgéria kérkon apo pret prej politikave. Shoqgéria civile, sikurse edhe
media masive jané ura lidhése né mes institucioneve, autoriteteve
politike dhe sferés publike. Né shumé vende me demokraci té avancuar,
pérfagésuesit e shogérisé civile kycen madje edhe né procese
vendimmarrése, me géllim qé kéto politika té jené sa mé té péraférta
me kérkesat dhe interesat e shoqérisé. Bazuar né nocionet e
demokracisé liberale, késhtu fusha e menaxhimit té ri publik
mbéshtetet né forcimin e aftésisé sé shoqérisé civile pér t'u mobilizuar
dhe pér té mbajtur pérgjegjshmériné e shtetit dhe llogaridhénien e
geverive (Ackerman, 2005).

Né politikat publike duhet véné né pah pérheré shoqgériné civile si palé
mjaft e réndésishme dhe faktor ky¢ gé kontribuon né procesin e
politikbérjes. Né arenén ndérkombétare jané mjaft organizata
jogeveritare gé kané demonstruar ndikim té jashtézakonshém né
promovimin dhe ndikimin e vlerave té miréfillta demokratike apo né
mbrojtje té kauzave té caktuara, si¢ éshté rastimé ilustrues me té drejtat
e njeriut ose me mbrojtjen kundér ngrohjes globale. Roli i organizatave
dhe institucioneve té tilla si né rrafshin global ashtu edhe né até
nacional e lokal, duket qé té jeté gjithnjé e mé i réndésishém si njé uré
lidhése mes qytetaréve dhe geveritaréve. Prandaj né studimin e
politikave réndésisé sé shoqgérisé civile né pérgjithési dhe vecanérisht i
OJQ-ve duhett'ikushtohet njé vémendje e posagme.

E ndérlidhur me nivelin e angazhimit dhe efikasitetin e shoqgérisé civile
éshté kultura politike apo qytetare e njé vendi dhe shogérie. Kultura
gytetare, si dhe pjesémarrja politike shihen si shtylla gendrore né
stabilitetin dhe funksionimin e njé demokracie, duke i legjitimuar
institucionet, ndikuar né politika dhe né sistemin politik né pérgjithési.

Sipas studiuesve, kultura politike éshté: “shpérndarja e vecanté e
modeleve té orientimit drejt géllimeve politike ndérmjet anétaréve té
kombit” (Almond, Verba 1965, 13). Kultura politike éshté e lidhur
ngushté me sistemin politik dhe kjo éshté njé pjesé e réndésishme e
geverisjes. Kultura qytetare pérfshin géndrimet, vlerat dhe sjelljet gqé
kané qytetarét pér politiké dhe né pérgjithési ndaj geverisé. Duke gené
té vémendshém, té informuar dhe angazhuar ndaj zhvillimeve té
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politikave, qytetarét arrijné qé pérfagésuesit e tyre politik t"i béjné mé
té kujdesshém dhe mé cilésor gjaté caktimit té agjendés, hartimit dhe
zbatimit té politikave té caktuara. Politikbérésit dhe vendimmarrésit do
té tregohen mé té kujdesshém pér shkak té reagimeve eventuale qé
mund t'i presin apo mé géllim té pérkrahjes sa mé té madhe nga ana e
gytetaréve. Késhtu qé participimi aktiv i qytetaréve né procesin e
identifikimit, planifikimit dhe implementimit té politikave éshté esencial
né procesin e politikbérjes.

Késhtu Gabriel Almond dhe Sidney Verba (1965) né veprén klasike pér
kulturén politike ku krahasohen té dhénat nga ShBA-sé, Gjermanisé,
Meksikos, Britanisé sé Madhe dhe Italis€, dallojné tre lloje kryesore: até
vendore, té subjektit dhe pjesémarrése. Derisa dy llojet e para
kritikohen pér ndikim té limituar, forma pjesémarrése shihet si
afirmative dhe shtytése e réndésishme né demokratizimin e vendit, por
edhe té politikave mé afér qytetaréve. Qytetarét pjesémarrés arrijné qé
zyrtarét t'i béjné mé té pérgjegjshém dhe mé té angazhuar gjaté
geverisjes. Kultura politike, gjithashtu, ndryshon nga njé né njé shoqéri
tjetér dhe éshté transmetuar nga brezi né brez pérmes procesit té
shoqgérizimit (Inglehart, Welzel 2008, 127). Koncepti i kulturés politike
nénkupton se vlerat, besimet dhe normat e shogérisé té kené ndikim té
réndésishém mbi politikén, vecanérisht mbi institucionet geverisése.
Kéto sjellje dhe orientime jané krijuar né periudha relativisht té gjata
kohore, por mund té ndryshojné me kalimin e kohés, kryesisht pérmes
politikave mé té gélluara publike dhe zhvillimit té gjithémbarshém
ekonomik e shogéror.

Shoqéria Civile

Figura 7. Elementet pérbérése té shoqérisé civile.
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5.4 ROLI | BASHKESIVE

Njé ndér format mé té diskutueshme té geverisjes dhe analizés sé
politikave éshté ajo e komunitetit, sipas sé cilés bashkésité duhet té
zgjidhin ¢éshtjet ose problemet e tyre té pérbashkéta, duke ndikuar né
politika duke u faktorizuar me sa mé pak ndérhyrje nga ana e
autoriteteve shtetérore (Pierre, Peters 2000, 21). Kéto ide dhe kjo qasje
teorike shtjellohet sidomos nga Komunitarizmi qé e pérkufizon
procesin politikbérés sipas rrethanave mbizotéruese dhe vlerave
dominuese té bashkésisé-komunitetit, prej nga edhe vjen emértimi i
késaj qasje. Komunitarizmi éshté aspirata pér njé rend shogéror, né té
cilin individét jané té bashkuar nga vlera té pérbashkéta qé frymézojné
dhe mbajné lidhjet e bashkésisé. Siide dhe koncept politik, lindi né ShBA
gjaté viteve 1980-ta, sidomos nga ndikimi i sociologut Amitae Etzioni,
por sé shpejti u pérgafua edhe nga shumeé shkollar edhe né vende tjera.
Né veprén e tij “Shpirti i Bashkésisé” (The spirit of Community) botuar
mé 1995, Etzioni e sheh ngritjen e réndésisé sé bashkésisé si reagim
ndaj transformimeve rapide né shoqgéri, ekonomi dhe ndaj dobésimit té
shtetit té mirégenies, duke forcuar késhtu ndjenjén e pérbashkésisé gé
kane komunitetet dhe mé géllim rruajtjen e kohezionit social

(McAuley 2003, 133).

Késhtu, argumenti kryesor i tyre éshté se e mira publike nuk mund té
ndahet nga drejtésia dhe se kéto jané té lidhura ngushté me kérkesat,
nevojat dhe vet botékuptimet e bashkésive té ndryshme shogérore. Né
kété ményré, kritika gé€ i béhet liberalizmit dhe konceptimit té individit
apo té shogérisé sé fragmentarizuar. Duke pohuar se pluralizmi dhe
kuptimi mé i thellé i bashkésisé na ofron e mundéson gjetjen e
pérgjigjeve ndaj té mirés, té drejtave dhe koncepteve tjera politike e
sociale sesa gasjet e deritashme egalitare e liberale. Ndérkaq, Robert
Putnam me tezén e tij pér kapitalin social, flet pér rrezikun nga
individualizmi i tepruar, si pasojé e sé cilés ndjenja e pérkatésisé dhe
bashkésisé humbet dhe kjo e rrité, sipas tij, pérve¢ tjerash edhe shkallén
e kriminalitetit. Komunitarizmi kémbéngul né ndérveprimin midis
kontekstit shoqgéror dhe vet-kuptimit té individit, ndérsa liberalizmi
punon pér njé individ té atomizuar, né mos té képutur né ményreé té
palogjikshme nga mjedisishoqgéror. (McLean 2001, 251

Amitai Etzioni ishte njé ndér ithtarét mé té zéshém té studimit té rolit té
komunitetit, pra bashkésisé né sfondin e analizimit té politikave publike.
Sipastij, ekzistojné nivele té pérgjegjésisé, filluar nga individi, familja,
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bashkésia dhe shoqgéria né pérgjithési. Késhtu, politikat publike duhet

té promovojné dhe zhvillojné institucionet gé jané ndérmjet individit
dhe shtetit, pra té organizatave vullnetare, shkollave, fginjésisé dhe
bashkésive fetare. Sidomos institucionit dhe rolit té familjes do té duhet
t'i kushtohet rendési e vecanté né kété kontekst (Etzioni, 1995). Né
politika publike, me rendési té madhe éshté edhe koncepti i veprimeve
kolektive, fugizimit té bashkésive té diskriminuara (empowerment) dhe
sidomos zhvillimit té bashkésisé, qé nénkupton jo vetém zhvillimin e njé
komuniteti, por edhe zhvillimin nga ana e komunitetit. Kjo pérdoret
sidomos né politika sociale, ndaj varférisé dhe vecanérisht te politikat e
zhvillimit lokal (Ledwith, 2007).

Por, cka nénkuptojmé me komunitet dhe si e dallojmé até nga shoqgéria
ose format tjera té organizimit shogéror? Pérgjigjen né kété pyetje
esenciale na ofron dijetari gjerman Ferdinand Tonnies né veprén klasike
nga 1887 “Bashkésia dhe Shoqgéria” (Gemeinschaft und Gesellschaft),
ku ndér tjera bashkésia éshté njé grup njerézish té lidhur, né rend té
paré, pér arsye té identifikimit té tyre me njé vend té caktuar dhe
ndjenjés sé solidaritetit pér njeri tjetrin. Késhtu, bashkésia jané familja,
lagja, fshati, qyteti, apo grupi etnik. Ndérsa shoqéria éshté grup mé i
gjeré dhe mé i organizuar pér kultivimin e vlerave té pérbashkéta dhe
arritjen e disa géllimeve té caktuara (Harris, 2001). Njé ndarje e preré
midis shoqérisé dhe bashkésisé éshté e pamundur té béhet, sepse kéto
shpeshheré edhe jané té ndérthurura.

Disa nga atributet e bashkésive, éshté pra se ata jané té lidhur
vecanérisht né:

*Aspektin gjeografik apo hapésinor, p.sh fqinjét, bashkéfshatarét,
bashkéqytetarét, nga rajoni, nga vendlindja apo shteti (ajo qé né
kuptim té gjeré mund t'ireferohemi edhe sindjenjé lokalizmi.)

*Aspekti social, d.m.th cilés shtresé, klase apo grupi shoqéroré i
pérket etj.

* Aspekti i identitetit ose edhe té interesave té pérbashkéta
kolektive, qofté fetare, kombétare, shtetérore, ideologjike apo
partiake e sociale.

95



Historikisht shikuar, njerézimi ka gené pér njé kohé té gjaté i organizuar
né bashkési apo komunitete té tilla, té vogla dhe kompakte. Me ardhjen
e modernizimit dhe posacérisht me industrializimin dhe krijimin e
gyteteve gjithnjé e mé té médha, format tradicionale shiheshin si té
prapambetura dhe organizimet né kété formé edhe né aspektin
ideologjik té papranueshme. Bie fjala socializmi dhe vecanérisht
komunizmi e instrumentalizonin ¢éshtjen e komuniteteve dhe synonin
t'i shkrinin bashkésité e ndryshme né njé shtresé té vetme, ku do té
sundonin punétorét né njélloj 'diktature té proletariatit'. Sidoqofté,
modernizimi dhe liberalizmi (demokracia liberale, mund té thuhet) solli
edhe njé dukuri tjetér gé e zbehu tej mase rolin e komuniteteve. Fjala
éshté pér individualizmin, i cili paraqet 'rivalin' kryesor té zhvillimit té
komuniteteve.

Né kété kontekst disa autoré flasin edhe pér humbjen e solidaritetit,
lidhjes dhe kapitalit social, ashtu si¢ e shtjellon Robert Putnam (2000).
Kjo ndodhé me até gé ai e pasqyron me shembullin e famshém 'té luash
bouling vetém' (bowling alone), ku amerikanét gjithnjé e mé pak jané
anétaré té shogatave, marrin pjesé mé pak né aktivitete té pérbashkéta
dhe jané mé pak té lidhur me komunitetin. Putnam thoté gé individét
jané béré mé téizoluar dhe humbin besimin qé puna ose angazhimi pér
komunitetin e tyre pérfagéson vleré apo éshté e réndésishme. Kjo zgjoi
debat té ashpér sidomos né mesin e sociologeve, gé pohonin se né
Evropé vetédijesimi pér komunitetet éshté mé i larté né rritje p.sh né
Britani mesatarisht secili qytetar éshté pjesétar i rreth 17 shoqgatave té
ndryshme ose shoqgata e peshkataréve né Gjermani ka rreth 6 milion
anétaré, shogata e miqgve té shpezéve né Britani rreth 3 milion etj. Sipas
Putnam nocioni i kapitalit social ka té béjé me idené gé rrjetet
shoqérore (social networks) kané vlera dhe jané virtyte, té cilat ndikojné
né produktivitetin e individéve dhe shogérisé né térési. Kapitali social
pérbén lidhjen mes njerézve gé bazohen né vlerat e besimit té
ndérsjellé, reciprocitetit dhe dinjitetin dhe rezultojné me pérkushtim
dhe bashképunim. Duke e marré si rast studimor Italiné dhe krahasuar
regjionet e ndryshme té saj, Putnam ka déshmuar se si kapitali social ka
ndikuar, né formén e besimit té ndérsjellé, pjesémarrjes qytetare etj.,
né politikbérjen italiane dhe efikasitetin e geverisjes (Putnam, 1993).

Por, t'i kthehemi zhvillimit té komunitetit, qé nénkupton géllimin dhe
procesin e veprimit, té angazhimit dhe pérkrahjes sé grupeve té
caktuara shoqérore pérté marré pjesé né aksione kolektive né
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pérmbushje té interesave té pérbashkéta me gellim té pérmbushjes sé
drejtésisé, zhvillimit dhe barazisé shogérore. Kjo éshté njé pérkufizim
pak sa i pérgjithshém, por me réndési jané me kété rast dy aspekte: njé
éshté géllimi gé zakonisht pérfshin arritjen e ndryshimeve sociale dhe, e
dyta ka té béjé me procesin e pjesémarrjes dhe fuqizimit té
vendimmarrjes né ményré té koordinuar dhe né strukturat nga ana e
komunitetit. Nése i referohemi vet termit, mund té interpretojmé gé
bashkésia angazhohet pér té pérmirésuar gjendjen e veté shoqgérore,
kulturore, ekonomike dhe ekologjike etj. Pra, bashkésia éshté vet géllimi
dhe mjetiizhvillimitté infrastrukturés, kushteve dhe situatés.

Parimet kryesore té Zhvillimit té Komunitetit sipas asaj qé konceptohet
nga Universitetii Gallway-itnélrlandéjané:

> Veprimi Individual > Barazia

> Veprimi Kolektiv > Drejtésia

> Pjesémarrja > Partneriteti
> Konsultimi > Procesi

> Fuqizimi > Qéllimi

Ndérsa nése do té ndanim né faza procesin e zhvillimit té komunitetit,
mund ta klasifikojmé até né pesé faza, qé kané té béjné me;
gatishmériné dhe vendosmériné pér té vepruar, duke filluar prej njé
kauze apo brenge té pérbashkét, identifikimit té tij, motivimit nga
persona aktiv apo udhéhegés té atij komuniteti, organizimit dhe
pérfshirjes sé popullatés dhe né fund deri te angazhimi (Jackson,
O'Doherty 2012). Zhvillimi i komuniteteve dallon prej [évizjeve sociale e
politike, shérbimeve apo punés sociale, angazhimit té OJQ-ve, apo nga
aksionet protestuese té qytetaréve. Shembujt e angazhimit té
gytetaréve né baza vullnetare né shogata té ndryshme pér puné té
pérbashkéta e bamirése ose shembulli i pérkujdesjes pér té moshuarit
apo fémijét brenda bashkésisé apo familjes ku kujdesi éshté mé i miré
dhe mé efikas sesa té behet nga ana e institucioneve publike. Sipas kétij
modeli, shteti e me kété edhe geveria, jané mjaft té ndérlikuar e
burokratik né veprim dhe vendimmarrje, gé té merret dhe t'i zgjidh té
gjitha problemet me té cilat ballafagohen komunitetet.
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Shembullipjesémarrjes sé komunitetit: Buxhetimi me pjesémarrje

Fillimisht pjesémarrja dhe bashké-vendimmarrja pér buxhetin e
Komunés, nisi né qytetin brazilian Porto Allegre mé 1989 dhe sot mbi
1500 komuna ne bote e praktikojné kété ményré té caktimit dhe
hartimit té buxhetit apo/dhe kornizés buxhetore. Kjo nénkupton
fugizimin e gytetaréve pérmes identifikimit, diskutimit dhe caktimit té
prioriteteve né hartimin dhe shpenzimin e buxhetit. Kjo behet duke i
theksuar kéto karakteristika té méposhtme;

* Pjesétaret e komunitetit identifikojné prioritetin/prioritetet dhe
caktojné delegatét e tyre té marrin pjese né procesin pér buxhetin e
komunés, lagjes et;.

* Delegatet zhvillojné ide dhe propozime konkrete, né konsulta me
ekspertét, pérshpenzim té buxhetit

* Bashkésité votojné projektet dhe pér kéto ndahen mjetet apo
buxhetiiparaparé

* Asambleja komunale i miraton dhe Komuna i zbaton ato
prioritete
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INFORMIMI

TAKIME SIPAS TERRITORIT DHE SEKTORIT

KONSULTIMI

TAKIME TE KUVENDIT KOMUNAL
RRETH BUXHETIMIT ME PJESMARRJE KONSULTIMI

NEGOCIMI

TAKIMET E KUVENDIT KOMUNAL

KONSENSUSI

Figura 8. Skema e rrjedhés dhe parimeve té buxhetimit me pjesémarrje.
Burimi: Banka Botérore sipas pérshtatjes sé autorit.

Shembuj té buxhetimit me pjesémarrje né boté:

* America Speaks; Buxheti jone, Ekonomia joné né 19 qytete té ndryshme
né ShBA gé nga viti 2010 e tutje

» Porto Alegre, Brazilit qé nga viti 1989 e deri tani aplikon kété ményré té
hartimit

* Hamburgu dhe Leipzigu (Gjermani) pérdorin buxhetimin me e-participation
* Buxhetimi me theks té vecanté né barazi gjinore, né Freiburg
* Pjesémarrja e té rinjve né buxhetim né Recife, Brazili qé nga 1997

* Buxhetimi me pjesémarrja pér shkollat e mesme, né disa rajone té
Francés et;.
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Pér politika dhe geverisje theksi bie sidomos mbi komunitetet e
politikave (policy communities) qé sipas Hill (2009, 58) i kané kéto vecori;
ndajné vlerat e pérbashkéta dhe ndérveprojné shpesh mes veti, i
shkémbejné burimet dhe kané udhéheqés qé kané aftési t'i rregullojné
kéto marrédhénie, si dhe ekziston njé ndarje e pushtetit relativisht e
barabarté mes anétaréve.

Pérfundimisht, vlen té theksohet se meqé politika merr kuptim vetém
né raport me bashkésiné politike, politikat publike kané té béjné me
kérkesat, vlerat dhe géllimet e bashkésive gjegjése,

si dhe pérpjekjes pér plotésimin e tyre nga ana e geverisé (lokale apo
kombétare). Késhtu, pérparésia e pjesémarrjes sé bashkésive né
politikbérje géndron né faktin, se politikat né kéto raste nuk varen
vetém nga preferencat, interesat apo shkathtésia e geveritaréve dhe
zyrtareve shtetéror, por edhe nga forca gjykuese e qytetaréve dhe
pérkrahja e tyre ndaj politikave (rrjedhimisht edhe ndaj politikberesve).

Pér diskutim
>> Si mund té ndikohet né procesin e politikberjes?
>> Cka i dallon gendrat kérkimore nga institucionet akademike?
>> (Cfaré lloje té grupeve té interesit ekzistojné?
>> Cili éshté roli i shoqgérisé civile né pérmirésimin e politikave?
>> Si ndikon komuniteti né hartimin e politikave?
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6. QASJET TE POLITIKAVE PUBLIKE

Edhe pse qasjet teorike pa té drejté klasifikohen si dicka abstrakte ose
normative, nuk duhet harruar gé teorité né kuptimin e gjeré jané
botékuptime, jané ményra se si i perceptojmé&, modelojmé dhe
kuptojmé gjérat, proceset, dukurité apo zhvillimet. Praktika, ¢farédo
gofté ajo, éshté e pamundur nése nuk bazohet né njé kornizé teorike
apo gasje té géndrueshme qé sgaron, pérshkruan dhe ofron koncept té
garté. Prandaj, vet fakti se ekzistojné piképamje dhe mundési té
ndryshme argumentimi, ka edhe gasje qé dallojné ndérmijet veti pér
nga tema apo ¢éshtje té njéjté. Me rendési éshté té ceket se nuk
ekziston njé teori e vetme dhe e pranueshme pér ndonjé ¢éshtje, por
jané shumé té tilla qé né ményré permanente konkurrojné mes veti.
Fugia e tyre sqaruese dhe argumentet bindése gé mund té sjell gasja, e
béné njérén mé té pranueshme se tjetrén.

Me analizimin e politikave publike, pérvec tjerash, ne synojmé qé
ndérveprimin mes kérkesave té qytetaréve dhe nevojave té
komuniteteve né njérén ané dhe aktoréve vendimmarrés né anén
tjetér, t'ikuptojmé dhe sqarojmé. Me géllimin parésor gé ky ndérveprim
té jeté mé i kuptueshém dhe rezultatet mé té suksesshme. Pér té arritur
njé gjé té tillé, domosdoshém kérkohen gasje gé do té na mundésonin
vendosjén e pikévéshtrimit prej nga do fillojmé eksplorimin e
pérmbaijtjes, faktoréve pércaktues dhe ndikues si dhe té pasojave e
rezultateve té politikbérjés dhe té geverisjes.

Vlen té thuhet se té dhénat dhe faktet, té ¢farédo natyre qofshin ato,
nuk flasin asnjéheré pér vete dhe vetvetiu, por ato duhet zbérthyer e
interpretuar. Késhtu qé teorité ose sistemet konceptuale na
mundésojné zbérthimin e tyre, sidhe shpjegimin e ¢éshtjeve themelore
nga kjo fushé. Né kété kuptim, vlen ajo thénia e famshme e psikologut
gjierman Kurt Lewin i cili theksonte me té drejté se nuk ka asgjé mé
praktike sesa njé teorie gélluar.

Gjaté studimit té politikave publike duhet pasur parasysh dallimet gé
kané politikat e ndryshme ndérmjet veti. Pastaj diferencat ekzistojné
edhe mes shteteve té ndryshme né politikat sektoriale té njéjta. Kéto
elemente pércaktojné nganjéheré edhe trajtimin teorik.
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Né pérgjithési, te njé morri autorésh dhe né vepra té ndryshme shfagen
teori dhe qgasje té shumta e té ndryshme né studimin e politikave
publike. Me géllim té paraqitjes sé njé tabloje sa mé té qarté, né kété
drejtim jané pérzgjedh pér trajtim vetém ato gé jané mé té réndésishme
ose ndér mé té réndésishmet, si¢ jané: gasja ndaj elitave, teoria e
sistemit politik, ajo institucionaliste, dhe teoria e zgjedhjeve racionale.
Pasigé, sicevejné né pah edhe studiuesit Smith dhe Larimer (2009: 233)
studimet e politikave publike nuk kané ende njé kornizé analitike dhe
gasje teorike té vetme e té pérgjithshme, qé lidh sé bashku té gjitha
marrédhéniet shkakésore brenda fushés sé saj té interesit. Sepse
pyetjet gendrore hulumtuese si dhe korniza themelore konceptuale
pércakton edhe gasjen ndaj politikave dhe analizés sé tyre.

6.1 QASJA NDA] ELITAVE

Teoria e elitave apo edhe e elitizmit, éshté piképamje qé pérpiget t'i
sqaroj fenomenet shoqgérore, strukturén dhe dinamikén politike né
bazé té njé pérshkrimi dhe pérgjithésimi té raporteve shogérore e
klasore duke déshiruar, ose preferuar njé sundim elitar apo edhe duke
kritikuar raportin e forcave né pushtet si té tillé. Kjo gasje pérdoret si njé
teori e shtetit, shogérisé, po ashtu edhe né studimin e politikave
publike. Sipas studiuesit Geraint Parry (2010, 48) me elite ne i
referohemi njé pakice tek e cila, me té drejté apo jo, éshté pérgendruar
pushteti, pasuria dhe privilegjet e ndryshme. Kjo gasje teorike éshté e
kahershme dhe qysh prej Platonit né veprén Republika e sidomos
Aristoteli i kishte kushtuar réndési té vecanté asaj qé ai e njohu si
aristokraci (sundim i mé té miréve). Ndoshta kjo paraget edhe njé nga
teorité mé té vjetra politike, pasi gqé si né Greqiné e lashté populli
dallohej mes 'aristos' (pra té miréve, pasurve) dhe 'kakos' (té kéqijve,
varférve). Kurse né perandoriné romake kjo ndarje béhej mes
'patricéve' dhe 'plebenjéve' gé paraqisnin dy shtresa shogérore dhe
pércaktonin ashtu edhe divergjencat politike.

Gaetano Mosca (1939) njé mendimtar italian i fillimit té shekullit XX-té,
né veprén e tij “Klasa sunduese”, pohonte se né cdo shogéri ekzistojné
né parim dy shtresa shogérore apo dy klasa politike: ajo gé sundon dhe
ajo gé éshté e sunduar. Elita politike, ose si¢ e potenconte ai, klasa
politike, ka njé superioritet material, intelektual ose edhe moral mbi
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pjesén e shoqgérisé gé e sundojné. Ky lloj pérshkriminukishte i panjohur
as né mendimet politike t€ méparshme e as nuk paraqiste ndonjé risi té
madhe pér audiencén e atéhershme. Por ményra se si ai argumenton
dhe shtjellon kété dualizém nga aspekti teorik ishte mjaft interesante.
Mosca argumentoi se ¢farédo forme e geverisjes gé té jeté, pushteti do
té jeté né duart e njé pakice gé e formon elitén, té cilén e quan klasé
sunduese (Hartmann 2007, 10). Kjo klasé gjithmoné e justifikon
pushtetin duke u bazuar né rregullat ligjore dhe parimet morale qé jané
té pranueshme pér té sunduarit.

Gjithashtu, sociologu italian Vilfredo Pareto pérmes studimit “Mendja
dhe shoqgéria” (1935), mendonte se elita ishte ajo qé qgeveriste dhe se
politika né fakt ka té béjé me njé konkurrencé né mes elités né pushtet
dhe kundér-elités gé synon pushtetin. Né termet e sotshme do té
thoshim madje, njé lufté permanente politike mes pozités dhe opozités,
mes mazhorancés dhe pakicés. Pareto nuk ishte a priori kundér elités,
nése ajo ishte produkt né kushte té barazisé sé ploté, sepse né shprehje
do té vinin forcat gé jané mé té pérzgjedhura dhe mé meritore (Etzioni-
Halevi, 1997). Mirépo, theksonte ai, se né mungesé té njé drejtésie, elitat
arrijné kété pozité népérmjet forcés dhe bindjes, dhe gézojné pasuriné
e trashéguar si dhe lidhjet familjare (nepotizém) e migésore
(klientelizém). Shpérndarja jo e barabarté e pasurisé dhe té mirave, ku
Pareto gjeti se né Italiné asokohshme, rreth 80% té tokés punuese ishte
né pronési té meé pak se 20% té popullatés, qoi né até gé sot njihet si
rregulli 80/20. Pareto theksonte se njé elité geverisése ekziston, jo
vetém pér shkak epérsisé materiale, por edhe duke rekrutuar né té
individ me aftési, dituri si dhe cilési tjera, g€ sjellin me vete pérvojén dhe
energjiné e nevojshme pér mbajtjen e tyre né pushtet. Né té njéjtén
kohé, pjesétarét dhe elementet mé té korruptuar dhe degjeneruar té
elités né pushtet largohen né ményré periodike e té vazhdueshme. Ai i
referohet kétij lloj zévendésimi dhe lévizshmérie socio-politike si
'qarkullimiielitave'. Saméigjeré dhe i shpeshté éshté garkullimi,ag mé
cilésor e pérfshirés do té jeté elita geverisése, e cilané kété ményré arrin
té siguroj tutje pushtetin dhe té mirémbaj vetén.

Krizat e thella politike dhe shogérore shfagen atéheré kur garkullimi
éshté ngadalésuar dhe klasa geverisése pérfshin gjithnjé e mé shumé
elemente dekadente. Kjo gjendje mund té sjell edhe revolucione, té cilat
ndodhin pasi shtresat e uléta dhe té mesme shogérore ose grupet
politike kané mobilizuar njeréz mé té pranueshém apo mété
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pérshtatshém pér geverisje dhe gé jané té gatshém té pérdorin edhe
forcén pér té pérmbysur elitén ekzistuese. Né momentet kur garkullimi
i elitave stagnon, krijohen premisat pér konflikte ose pérmbysje té
pushtetit né ményra té ndryshme (p.sh me grusht-shtet, diktaturé
ushtarake, atentate apo luftéra qytetare). Ai konsideronte se elita duhet
té jeté dinamike dhe pérheré né garkullim, duke kycur né té individét
nga shtresat mé té uléta té cilét ngritén duke sjell ndryshime si
numerike ashtu edhe pérmbajtjesore. Ky garkullim i elitave, sipas tij,
ishte njé domosdoshméri e geverisjes sé miré dhe géndrueshmérisé sé
pushtetit. Pareto pérfagésonte njé teori té tillé té elitizmit saqé arrin né
pérfundim gé e gjithé historia e njerézimit éshté vetém njé varrezé
aristokratésh, pra té elitave sunduese gé mbahen mend nga brezat e
rinj.

Kurse, autori Robert Michels e shtjellon krijimin dhe konsolidimin e
elitave, duke e pérshkruar kété dukuri edhe si'ligji i hekurt i oligarkisé',
g€ me cdo kusht e me ¢cdo mjet tentojné té mbajné pushtetin né duarte
tyre. Kété ai e pérshkruan mé sé miriné librin “Partité Politike” (1915), ku
i krahason partité e majta né Gjermani dhe Itali dhe shpjegon
marrédhéniet né mes té strukturave udhéheqgése partiake dhe bazén e
tyre né popull. Ligji i hekurt i oligarkisé, gjithashtu, shpjegon se partité
fillimisht jané krijuar si njé mjet pér té pérfaqgésuar dhe arritur géllimet,
mirépo béhet géllim né vetvete, pér t'i arritur géllimet dhe pér t'i
mbrojtur interesat e grupit té ngushté. Kéto interesa jané gjithmoné
konservatore dhe mund té kundérshtojné interesat aktuale té klasés
shogérore apo masés elektorale qé partia pérfagéson. Por, megé
shumica zakonisht nuk arrin t'i plotéson té gjitha kérkesat dhe nevojat e
shoqgérisé, apo éshté e paafté pér té geverisur si duhet, gjithmoné
ekziston pakénagésia nga masa, dhe e cila pérmes njé pakicé té re e té
organizuar miré arrin né rangun e njé elite geverisése. Pasi njé grup i
tillé politik merr pushtetin dhe pérballet me realitetin e geverisjes, ata
krijojné burokraci qé tenton kopjimin e sistemit oligarkik té
zévendésuar. Michels pretendon se udhé&heqgésit qé kané fituar njé heré
autoritet té deleguar, shfaqgin tendenca qé keté autoritet ta kthejné né
até té dominimit e superioritetit (Parry 2010, 41).

Kah mesiishekullit té kaluar, elitizmi ishte mjafti popullarizuar edhe né
ShBA, sidomos pérmes studiuesit C. Wright Mills (1956), i cili né “Elitat e
pushtetit” pohonte se pushteti né vend ishte i mbizotéruar nga individét
né pozita elitare né geveri, ushtri dhe né korporata ekonomike.
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Ai térheq vémendjen pér ndérthurjen e interesave midis udhéhegésve
té kétyre tre fushave dhe mendonte se qgytetari i zakonshém éshté
relativisht i pafugishém nga manipulimet qé béhen nga kéto subjekte.
Kéta udhéheqés kané kryesisht njé prapavijé té ngjashme sociale e
politike duke pasur késhtu edhe botékuptime té péraférta, cka i bénte
kéta té jené mé koherent dhe mé kompakt. Ai e vénte presidentin (e
ShBA-sé) né maje té kétyre sferave elitare gé ishin té ndérvarura.Ndérsa
Joseph Schumpeter (1950) vuri né pah idené e njé elitizmi demokratik, si
dicka e déshirueshme dhe optimale pér shoqgérité. Dhe mendonte se
preferencat politike té njerézve, njéjté sikurse né tregun e liré, do té
shtohen dhe pérmirésohen nése ka njé konkurrencé té shéndosh té
ideve dhe zgjedhjeve ndérmjet subjekteve e kandidatéve politik.

Punimet e Max Weberit, edhe pse nuk i referohen né ményré eksplicite
elitave por udhéhegésve dhe pakicés sunduese, jané té dobishme né
studimin e marrédhénieve mes shtresave sunduese, strukturave
shtetérore dhe rrjeteve shoqgérore. Mirépo tani né kontekstin e
geverisjes ato mbesin shpeshheré mé shumé si teori administrative
dhe mjaft té diskutueshme. Ai fokusohej mé shumé né koncentrimin e
pushtetit, legjitimitetin dhe kapacitetin e hierarkisé qeverisése pér t'u
shndérruar né elite té pushtetshme (Pakulski 2012, 38-56). Né shekullin
e kaluar éshté pérdorur shpesh edhe koncepti korporatizém, pér té
pérshkruar ményrén e pérfagésimit té interesave nga grupet e caktuara
dhe funksionimit té politikés. Ky nocion nénkupton sistemin e
ndérmjetésimit mes interesave té bizneseve dhe grupeve té
organizuara dhe té shtetit. Sidomos pér disa vende peréndimore viente
mé shumé ky nocion, pér ku edhe referohej kryesisht, me cka
nénkuptohej ndérvarésia mes tregut, industrisé, korporatave,
bizneseve dhe shtetit (Pierson 2009, 98).

Sot, termi elité pérkthehet apo behet sinonim i lidershipit, gjé gé
konceptualisht nuk géndron térésisht, pasi mes tyre ka dallime
substanciale. Teoria elitiste né analizimin e politikave publike zakonisht
hyn né kuadér té asaj gé njihet shpesh edhe si teori grupore ku
shqgyrtohen njé séré konceptesh e modelesh si té vendimmarrjes ashtu
edhe ndikimit né politikbérje. Shumé studiues bashkékohor té elitave
kané véné né pah seroli i elitave né transformimin e sistemeve politike
dhe demokratizim éshté vendimtar. Njé nga karakteristikat kryesore té
elitave éshté aftésia pér té pérvetésuar burimet e fuqisé politike dhe pér
té mobilizuar masat. Né kontekst té ndikimit té térthorté té elitave né
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pérfagésimin politik dhe né politikbérje mé konkretisht, politologu i
shquar Stein Rokkan (1966, 105) pohonte: “Votimi vlen né pérzgjedhjen
e zyrtaréve té qgeverisé€, por burimet tjera (materiale -vér. autorit)
vendosin pér politikat aktuale gé i krijojné autoritetet.” E pérkthyer né
sistemet demokratike mund té thuhet se vota e qytetarit mund té
vendoseé se cili kandidat do ta pérfagésoj né parlament, por jo edhe se
kush, sa dhe si do té ndikoj né politikbérjen dhe vendimmarrjen e
geverisé.

Prandaj, éshté shumé i réndésishém edhe roli dhe ndikimi i aktoréve
tjeré né procesin e politikbérjes. Né anén tjetér ekzistoni mundésia e
mbivlerésimit té rolit té elitave. Sikurse edhe kanoset nga rreziku gé
gjaté pérdorimit pér studime té politikave, nése me modelin e elitave
synohen té sgarohen té gjitha fushat e sektorét dhe té pérgjithésohen
ndikimet né politikbérje. Meqé, si¢c edhe thekson shpesh kritika ndaj
elitizmit, pérmes késaj gasje nuk mund té arrihen té argumentohen e
analizohen politika apo sektoré té vecanté mjaftueshém. Sepse kéto
zakonisht nuk udhéhigen mjaftueshém nga té dhénat e té gjeturat
empirike. Prandaj kjo gasje mé shumé na flet pér ndikimin e aktoréve
dhe réndésiné e tyre si né vendimmarrje ashtu edhe né hartimin e
politikave, sesa gé mund té na ofron njé kornizé analitike pér fusha dhe
politika pérkatése.

6.2 QASJA E SISTEMEVE POLITIKE

Kjo teori éshté zhvilluar nga dhe e lidhur ngushté me politologun
amerikan David Easton (1965) i cili e shtjelloi kété model teorik né
veprén “The Political System”, dhe né dy veprat e mévonshme. Kjo gasje
pérkon edhe me kuptimin dhe pérkufizimin e tij té politikave, sipas té
cilit, politikat publike jané shpérndarje autoritative e vlerave. Sipas késaj
gasje, procesi politik dhe veprimii aktoréve shpjegohet pérmes analizés
sé sistemit, ose 'kutisé sé zezé' (black box). Né kété analizé, sistemi
politik duhet té vézhgohet né kontekst dhe bashkéveprim me mjedisin e
tij té brendshém dhe té jashtém shoqgéror. Easton dallon né sistemin
politik 'inpute' - e gé jané kontribute dhe kérkesa dhe, 'outpute’ -
vendime dhe rezultate. Kontributet jané kérkesa dhe nevojat e publikut
té gjeré ndérsavendimetvijné pasi gé kéto kérkesa arrijné pélgimin dhe
miratimin e geverisé. Vendimet jané té detyrueshme, shpesh ligjet
(output) jané ose pérfundimet (outcomes) e gé rezultojné né politika

thelbésore, té lidhura me njé mekanizém reagimi (feedback).
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Késhtu, sistemi politik merr vazhdimisht kérkesat, pritshmériné dhe
mbéshtetjen e qytetaréve né procesin e pérpunimit té tyre, gé meé pas
cojné né vendime té detyrueshme pér té gjithé anétarét e njé shoqérie
né formé ligjesh, rregulloresh apo dhe urdhéresash. Kéto kané njé
reagim apo feedback nga ana e shogérisé e gé késhtu pérmiréson
kérkesat dhe vendimet vazhdimisht. Duke mundésuar gé kahja e
vendimeve politike té mos jeté asnjéheré me drejtim njé-kahesh dhe pa
llogaridhénie. Né kété ményré sistemi priret drejt géndrueshmériség,
sepse pérafron dhe balancon kérkesat me vendimet. Sistemi politik
nénkupton se kérkesat dhe kontributet (input) ndikohen nga ambienti i
pérgjithshém politik (environment), dhe se politikat si rezultat marrin
vendime (output) nga ndérveprimi me grupet e interesit, opinionit
publik, elitat dhe gé pérfundimisht pérzgjidhen dhe organizohen nga
institucionet, si bartése té sistemit politik (Simon, 2007:34-36).

Institucionet:
Parlamenti, Qeveria etj.
(OUTPUT)

Ligjet
Rregulloret
Urdhéresat

Normat

Partité, Grupet e
interesit, OJQ-té etj. Feedback
(INPUT)

Figura 9. Sistemi Politik sipas Easton-it.

Me fjalé té tjera, sipas kétij modeli shoqgéria, pra publiku, éshté ajo gé né
pérgjithési krijon kérkesa dhe nevoja, e té cilat pérpunohen né kuadér té
sistemit politik dhe ku merren vendimet. Kéto vendime mé pas
rezultojné né formén e politikave apo/dhe akteve ligjore té cilat
zbatohen pérfundimisht nga autoritetet e pércaktuara. Sipas Easton,
sistemi politik pérfshin té gjitha degét e geverisjes té njé vendi
(parlamenti-geveria) dhe té institucioneve administrative dhe ligjore, té
cilat kané kapacitet dhe legjitimitet ligjor, pér té strukturuar ¢do sektor
té shoqérisé me ané té vendimeve té njé natyre autoritare.
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Kéto vendime jané rezultat i proceseve politike-administrative té kryera
sipas rregullave dhe procedurave gé rregullojné ndérveprimet e
brendshme dhe té jashtme té shoqérisé (Easton 1965, 25).

Vlen té theksohet se si David Eastoni ashtu edhe gasja e tij teorike pér
funksionimin e sistemeve politike, ka pasur ndikim nga behavioralizmi i
cilisimodel u huazua nga psikologjia dhe pérgendrohej né pérshkrimin
dhe sgarimin e sjelljeve né politiké, té p.sh, vendimmarrésve, votuesve,
politikbérésve, grupeve té interesit e lobeve dhe aktoréve té tjeré. Pas
viteve 1960 dhe sidomos 70-ta té shekullit té njézeté interesimi dhe
atraktiviteti pér behavioralizmin filloi té zhduket. Mirépo, sistemi politik
i shtjelluar nga Easton u pérdor sidomos né politika krahasuese dhe né
analiza té politikave vendore, géllimiité cilit éshté;

* té pérshkruaj dallimet dhe ngjashmérité ndérmjet sistemeve
politike, aktoreve dhe tipareve té tyre,

* té pércaktoj dhe ofroj sqarime pér kéto dallime apo ngjashméri,

* té parashikojé cilét faktoré mund té shkaktojné efekte té
ngjashme apo té ndryshme né raste té ndryshme studimi
(Lauth, 2010).

Sipas kritikéve, ky model, jo vetém qé e thjeshtéson sé tepérmi
ményrén né té cilén politikbérja fillon, zhvillohet dhe zbatohet, por
nuk arrin té sqaron kur ose pse politikat déshtojné. Cka éshté edhe
mé e réndésishmja, kjo gasje nuk mundéson pér té analizuar se si
céshtjet dalin si rezultat final (outcome), pse disa hyjné (input) né
sistemin politik, apo se si kéto 'pérpunohen’ brenda 'kutisé sé zezé' té
sistemit politik, dhe si shpjegohen shkallét e ndryshme té suksesit.
Sidoqofté, ky model mbi sistemin politik na ofron njé bazé té miré
analitike té ndérlidhjeve dhe ndérveprimeve té aktoréve dhe
faktoréve té ndryshém né procese politike brenda sistemit politik.
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6.3 QASJA INSTITUCIONALISTE

Né shkenca politike, si edhe né fusha tjera shogérore institucionet kané
pasur pérheré njé vend té vecanté né studime té ndryshme. Gjithashtu,
gasjainstitucionaliste pérbén vet thelbin e studimit té shkencés politike,
administratés dhe politikave publike gqé ka zgjuar debate té shumta mes
studiuesve dhe rrymave té ndryshme teorike. Institucionet pércaktojné
se si sistemi politik funksion dhe do té operon né té ardhmen (John
2006, 38). Organizmat politike si: parlamenti, administrata, organet
ekzekutive, subjektet dhe organizatat e tjera politike, jané né njé apo
formé tjetér bartése té politikave. Qasja institucionale ndaj politikave
publike éshté e shumanshme dhe pérfshin rryma té ndryshme teorike,
duke shqyrtuar se si, pse dhe né ¢faré mase institucionet ndikojné né
politika.

Ndér kryesoret jané institucionalizmi historik, sociologjik dhe politik.
Derisa te forma e paré dallohet karakteri historik i formimit dhe
pérmbajtjes sé institucioneve, te lloji tjetér i institucionalizmit vecohet
aspekti kulturor e simbolik i tyre, duke véné né pah se si veprimet e
institucioneve jané té lidhura me interpretimin e tyre shoqéror. Sipas
késaj forme, institucionet jané struktura sociale dhe mekanizma me té
cilat shogéria organizohet dhe drejton aktivitetet e saja pér t'i plotésuar
kérkesat dhe nevojat e veta. Ndérsa aspekti i institucionalizmit politik, e
gé shpesh haset edhe si i zgjedhjes racionale, thekson se né gamén e
gjeré té opsioneve té politikave, institucionet pérzgjedhin mé té
volitshmin dhe rrjedhimisht mé té arsyeshmin

(Knill, Tosun 2012, 76-82).

Thelbi i institucionalizmit éshté té sqarojé se si dicka e identifikuar né
nivel mé té larté mund té shérbej apo pérdoret pért'ianalizuar proceset
dhe rezultatet né nivele tjera mé té uléta (Amenta, Ramsey 2010, 15-39).
Politikat publike, né nivelin fillestar gjithnjé jané zbatuar dhe zbatohen
nga ana e institucioneve geveritare. Marrédhéniet né mes té politikave
publike dhe institucioneve éshté shumé i afért, né fakt, njé politiké nuk
mund té béhet politiké publike, derisa nuk miratohet dhe zbatohet nga
ndonjé institucion gqeveritar.

Njé shpjegim i institucionalizmit té hershém konsideronte se diferencat
né sjellje politike dhe shogérore vijné mé shumé nga variacionet e
institucioneve dhe té organizatave politike sesa nga dallimet thelbésore

mes shoqérive ose sistemeve politike. Institucionet késhtu mund té
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interpretohen edhe si reflektim i traditave dhe normave, me gjasa mé
shumé té ndryshohen se sa té krijohen té reja, e njohur si
institucionalizmi historik apo modeli i shteg-varésisé (path
dependence). Kétu theksohet edhe kujtesa apo memoria institucionale,
sipas sé cilés pérvoja dhe ngritja e kapaciteteve organizative dhe
strukturore mé afatgjate ndikon edhe né efikasitetin e institucionit
aktual. Mirépo, kjo gasje nganjéheré e neglizhon kontekstin politik dhe
kushtet ekonomike e shoqgérore, duke i analizuar institucionet jashté
kétyre kornizave. Njé model brenda késaj teorie éshté edhe ajo e
organizimit burokratik, ku pesha dhe roli i administratés dhe zyrtaréve
shihet sideterminues né procesin e politikbérjés.

Sipas modelit institucionalist, institucionet né kuptimin e gjeré jané
bartésit, por njékohésisht edhe hartuesit kyc té interesave dhe
objektivave té publikut. Prandaj, ato pérbejné kornizén analizuese dhe
aspektin thelbésor pér té kuptuar e analizuar politikbérjen. Megé
institucionet ekzistojné siinstrumente burokratike e ekzekutive brenda
té ciléve aktorét politik (geveria kryesisht) i marrin vendimet dhe
pérmes tyre arrijné t'i realizojné e zbatojné politikat. Nése legjitimiteti
varet nga cilésia dhe shkalla e zbatimit té politikave, atéheré roli i
institucioneve né kuptimin dhe shpjegimin e politikave padyshim gé
éshté vendimtar (Simon 2007, 36). Té gjitha konceptimet
institucionaliste si dhe rrymat tjera teorike: teoria e lojés, zgjedhjet
publike dhe té tjera, kané ndikuar né krijimin e modelit gé njihet si neo-
institucionalizmi apo institucionalizmi i ri. Kjo gasje konsideron se
institucionet ndryshojné me kalimin e kohés, pra jané dinamike, duke
ndikuar né ¢éshtjet, llojet dhe vlerat e vendimeve gé marrin. Ato, nga
ana tjetér, pohojné se individét brenda tyre, i ndryshojné institucionet
pasi gé ato i drejtojné sipas parimeve, vlerave dhe prioriteteve té cilat i
sjellin me vete gjaté veprimit té tyre né kuadér té kétyre strukturave
(Simon 2007, 43).

Sé kéndejmi, vendimet pér dhe mbi politikat merren brenda kornizave
té institucioneve, té cilat megjithékété jané struktura dinamike té
ndryshueshme dhe té hapura. Né vazhdén e argumenteve mbi
réndésiné e institucioneve né shpjegimin e politikave dhe analizén e
tyre, interesimi bie si pér shkallén e ndikimit té tyre né politika, ashtu
edhe pér pozitat, interesin dhe organizimin e aktoréve té ndryshém
brenda institucioneve dhe organizatave té ndryshme. Njé gasje mjaft
interesante pérrolin e institucioneve né zhvillimin politik e ekonomik
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nga prizmi institucionalist e japin autorét Daren Acemouglu dhe James
A.Robinson né librin “Pse déshtojné Kombet” (2015). Nga shuméraste e
krahasime mes shteteve té varfra dhe té pasura, pabarazia rezulton,
sipas tyre, jo aq nga dallimet kulturore, gjeografike, vlerat shoqgérore
apo popullsia, gé mund té kené ato ndérmjet veti, sa nga cilésia e
institucioneve politike qé pércaktojné edhe institucionet ekonomike. Né
fakt, dallimi thelbésor mes kombeve té déshtuara dhe atyre
prosperuese, géndron né até gé ata i quajné institucione ekstraktive,
kur kéto i shérbejné vetém njé rrethi té caktuar pushtetarésh, dhe atyre
inkluzive, kur kéto jané gjithépérfshirése duke iu mundésuar qytetaréve
pjesémarrje si né vendime politike ashtu edhe né pérfitime ekonomike.
Cka éshté e domosdoshme pér sukses té institucioneve inkluzive, éshté
gjithsesi centralizimi i tyre né ményré qé té sigurohen rendi dhe ligji,
shérbimet e nevojshme publike dhe edukimi. Ndérkagq,
géndrueshméria e tyre vjen nga pluralizmi politik dhe shpérndarja e
drejté dhe e barabarté e pasurisé. Pér té mos u zgjeruar sé tepérmi né
kété céshtje do té vazhdohet tutje me gasjet tjera né politika publike,
ndérkaq né kapitullin pér geverisje do té diskutohet mé gjerésisht rreth
késaj céshtje.

6.4 QASJA E ZGJEDHJES RACIONALE

Kjo qasje teorike e marrjes se vendimeve racionale éshté ndoshta njé
prej atyre mé té diskutueshme dhe kundérthénése né studime té
politikave. Duke u bazuar né teorité ekonomike dhe né vazhdén e
tradités pozitiviste, kjo gasje thekson forcén e arsyes sé njeriut pér té
marré vendime gé do té jené parimisht né dobi personale dhe
rrjiedhimisht edhe kolektive. Njé lloj utilitarizmi, pra doktrine filozofike
rreth dobisé, sipas sé cilés racionaliteti (arsyeja e pastér) shpie
detyrimisht né vendime té mira e té dobishme. (Gilboa 2010).

Qasja e zgjedhjes ose pérzgjedhjes racionale apo edhe né origjinal
'rational choice' pérgendrohen né fusha té tilla me c¢ka i shtyn aktorét té
marrin vendime té tilla, cka jané motivet e veprimit, p.sh né
konkurrencén partiake, raportet ndérmjet institucioneve dhe bartésve
té tyre. Arsyeja nuk paraget thjesht procesin kognitiv e logjik, té arritur
nga vértetimi objektiv, por né kuptimin e Habermasit, paraget parimisht
té kuptuarit né kontekstin shogéror. Kjo ide e arsyes si kontekstualizim
dhe kuptim i ¢éshtjes, dhe jo vetém si racionalizim logjik e i pastér, ka
implikime té shumta si né teorité ashtu edhe né praktikén e politikave
publike (Parsons 1993, 51).
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Pérndryshe, ka shumé shembuj e modele sgaruese té kétij koncepti.
'Dilema e té burgosurit' éshté njé model konceptual dhe sqarim alegorik
i asaj se si vendimet e arsyeshme mund té (mos-)jené té dobishme dhe
té drejta. Por, né realitetin e pérditshém, e sidomos né proceset
komplekse té geverisjes, vendimet nuk bazohen aq shumé né arsyen e
shéndosh, por mé shumé né informata, preferenca kulturore e sociale,
nevoja dhe kérkesa té ndryshme morale, emocionale dhe késhtu
anashkalohen shumé faktoré gé jané kyc gjaté proceseve politike.
Prandaj, kéto qasje, si edhe teoria e lojés, nuk pérfillin aq sa duhet
gjendjen reale apo emocionale, por krijojné disa modele veprimi, té
themi virtuale e normative dhe si té tilla pér shkencat politike mbesin
mjaft té dyshimta. Edhe pse mjaft té popullarizuara, gasje té kétilla
teorike |éne shumé vend pér dilema e kritika.

Sipas qasjes racionale, me té gjitha shkollat e variantet ekzistuese,
njohja e problemeve paraqet hapin e paré né zgjidhjen e tyre. Ajo cka
pason nga identifikimi i problemit apo ¢éshtjes pérkatése éshté ofrimi i
té gjitha opsioneve té mundshme gé ka pér zgjidhjen e tyre. Né vazhdén
e arsyeshmérisé, vendimmarrésit e pérzgjedhin opsionin mé té
volitshém e mé té pérshtatshém (edhe pér nga kostoja) dhe marrin
vendime né pérputhje me géllimet dhe pritshmérisé sé tyre (Simon
2007, 26-35). Vlerésimi mbi bazat e té dhénave empirike, statistikore
apo treguesve tjeré (té caktuar si indikator matés) mund té déshmojné
se a jané adresuar problemet sa e si duhet dhe a jané arritur géllimet e
paraparé apo jo. Mirépo, shpeshheré rezultatet dhe ndikimi i politikave
nuk ndjek njé proces kaq té detajuar e té pérpikté té arsyeshmérisg,
sepse né raste té ndryshme ndikimi i aktoréve dhe faktoréve té caktuar,
mund té béjné gé procesi té ndjek interesa té natyrés tjetér. Sic mund té
jené té vlerave shoqérore, ideologjive partiake, botékuptimeve té
bashkésive, kulturave etj.

Ekzistojné edhe njé varg konceptesh dhe modelesh gé ndihmojné né
analiza té politikave publike. Késhtu, shkurtimisht do té cekim edhe
inkrementalizmin, gé e shtjelloi studiuesi Charles Lindblom gjaté viteve
1960-ta, si model alternativ ndaj zgjedhjes racionale dhe sipas sé cilés
vendimet merren né bazé té zhvillimeve né teren dhe pérshtatjes ndaj
tyre (Heywood 2008, 383). Inkrementalizmi éshté model né zhvillim
permanent i cili pohon se vendimet nuk bazohen né strategji dhe
planifikime té caktuara ose me géllime té garta, por aq sa éshté e
domosdoshme formohen sipas rrethanave té kohés (Smith, Larimer,

2009:53).
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Pra, sipas kétij modeliinkrementalist, vendimet nuk planifikohen gjeré e
gjaté e me objektiva té garta, por ndryshohen gradualisht dhe nga pak
duke iu pérshtatur rrethanave té reja dhe ndryshimeve té
vazhdueshme (McLean 1996, 206). E kundérta e inkrementalizmit jané
masat e ndérmarra né ményré radikale. Té cilat zakonisht béhen kur
paragiten rrethanat e papritura dhe nevojat pér veprime té shpejta ose
té menjéhershme, si p.sh; né raste emergjente té krizave financiare, té
katastrofave natyrore, té konflikteve té armatosura apo té rrezikut té
pérgjithshém. Ose edhe kur qgeverité e caktuara i dedikohen
ndryshimeve rrénjésore né sektoré té caktuar si bie fjala pér politika
anti-korrupsion ose kundér krimit té organizuar et;.

Sipas modelit inkrementalist politikanét dhe vendimmarrésit e tjeré,
nuk jané té prirur qé té marrin nisma té reja dhe vendime inovative, pasi
gé ato mund té bartin edhe pasoja ose rrezige té paparashikueshme.
Politikat késhtu u pérshtaten rrethanave té krijuara dhe veprojné
daléngadalé né pérputhje me mundésité, sesa gé anojné té krijojné té
reja, né vend qé té zgjedhin probleme, ata né fakt u'shmangen’ atyre. Ky
model éshté i mangét né sgarimin e né varg ngjarjesh e vendimesh
vendimtare né historiné politike, si¢ éshté fjala pér ndryshimet radikale
né orientimet e pérgjithshme té politikave apo vendimet e lideréve
shtetéror né politikat e tyre té jashtme, té mbrojtjes etj. Njé kritiké
késhtu vjen nga konceptiiracionalitetit té kufizuar (bounded rationality)
té zhvilluar nga Herbet Simon (1947), sipas té cilit ¢do institucion ose
organizaté duhet té gjej modelin dhe kushtet mé té pérshtatshme té
marrjes sé vendimeve, por edhe té mjeteve pér té zbatuar até. Meqgé
edhe individét shpesh nuk marrin vendime té pastra racionale, pér
shkak té informatave dhe kuptimit té pamjaftueshme té céshtjeve
(Simon 2007, 43).

Studiuesja e shquar e politikave Deborah Stone né librin e mirénjohur
“Policy Paradox” (botimi i katért, 2012) ushtron kritik té ashpér ndaj
gasjes té zgjedhjes racionale, ku shpalos mangésité e saj, sidomos duke
anashkaluar ideté, vlerat dhe normat nga politikbérja. Nése
racionalizimi synon qé politika t& ménjanohet nga hartimi i politikave
dhe qgeverisja, atéheré, sipas saj, shtrohet pyetja: cka mbetet tjetér aty!
Né kuptimin e politikave, sic pohon Peter John (2006, 142), zgjedhja
racionale éshté e gélluar né sqarimin se cka béjné vendimmarrésit, pasi
gé jané pércaktuar géllimet e politikave, por nuk shpjegojné pse kéta
pérzgjedhin pikérishtveprime té caktuara.
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Varésisht prej karakterit té politikés specifike edhe gasja dhe modelet e
studimit té saj mund té ndryshojné. Ne jemi nisur nga njé trajtim i
politikave i bazuar né vendimmarrjen e grupeve té caktuara (elitave), té
sistemit, té institucioneve ose zgjedhjes pérmes racionalizimit té
opsioneve. Késhtu, ekzistojné edhe teori mé pak té shtjelluara té cilat
mundohen té japin pérgjigje né até se pse éshté zgjedhé dhe vendosur
pér njé politiké pérkatése, cka duhet béré dhe si duhet zbatuar até. Pa
hyré né gasje tjera dhe né shpalimin prej tyre tani vec e veg, po kalojmé
tek metodat dhe teknikat, respektivisht metodologjia e studimit té
politikave publike.

Pér diskutim
>> Pér cka dhe pse duhen gasjet teorike rreth politikave publike?
>> Cka e karakterizon gasjen e elitave ndaj politikave?
>> Sj e shpjegon politikbérjen modeli i paragitur nga Easton?
>> Ku jané pérparésité e qasjes institucionaliste?
>> Sa arrin, sipas jush, zgjedhja racionale té ofroj sqarim rreth politikave publike?
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7. METODAT E STUDIMIT TE POLITIKAVE

Thuhet se kur ishte pyetur njéheré Einsteini, se a po e din saktésisht se
cka po bén, pérgjigja e tij ka gené se nuk e din me saktési, prandaj edhe
pér keté arsye kjo quhet kérkim shkencor. Ky argument mund té vlej
edhe pér cdo pérpjekje pér té hulumtuar ¢farédo dukurie, ngjarje apo
céshtje té caktuar, pér ¢ka na nevojiten patjetér veglat e duhura, e kéto
'vegla' jané metodat shkencore. Metodat né shkenca shogérore, jané
mjete dhe teknika té domosdoshme té hulumtimit, té cilat na
mundésojné qé té arrijmé te njohurité dhe rezultatet e reja, apo t'i
korrigjojmé ato ekzistuese.

Né krahasim prej hulumtimeve shkencore gé disponojné me
instrumente té shumta metodologjike, me qgasje té ndryshme teorike,
dhe me njé afat kohor mé té gjaté pér kérkime shkencore mé té
thelluara, analizimi i politikave, pérkundrazi, ka njé kohé shumé mé té
shkurté né dispozicion, metoda mé aplikative si dhe kérkohen rezultate
meé konkrete me té cilat politikbérésit dhe vendimmarrésit do té pajisen.
Qéllimi i kétyre analizave éshté mé pragmatik dhe suksesi i tyre matet
me efikasitetin e politikés publike pérkatése. Si¢ pohon edhe Etzioni
(2006, 833-844) hulumtimi i politikave ndihmon pér té pércaktuar se
cfaré vendime mbi politika duhet té merren.

Gjithsesi, kéto studime dhe analiza kérkojné zotérimin e njohurive dhe
teknikave té kérkimit shkencor. Objektivi i secilit hulumtim shkencor
éshté rritja e njohurive, por edhe té kuptuarit toné pér realitetin
shogéror e politik. Kjo fillon me parashtrimin e njé apo mé shumé
pyetjeve hulumtuese rreth problemit gé na preokupon ose fenomeni
gé na intereson. Kéto pyetje rrjedhin apo udhéhigen nga ndonjé
teori/teorité duke i sfiduar pérmes hipotezés/hipotezave e cila/té cilat
duhen pérfundimisht t'i nénshtrohen vlerésimit dhe matjes népérmijet
testimit gé rezulton me konkluzione (Mathews, Ross 2010).

Hulumtimi shkencor paragitet si domosdoshméri pér té kuptuar,
njohur dhe zgjidhur problemet e pérditshme, pérmirésuar cilésiné e
jetés, pér té vértetén pér céshtje té ndryshme si dhe pér té njohur
realitetin natyror dhe shogéror. Ndérkag, metodat jané mjetet dhe
instrumentet e nevojshme pér kérkim shkencor, bazuar né mbledhjene
fakteve, té dhénave, informatave dhe né gjetjet. Qéllimii cdo hulumtimi
empirik shkencor éshté njohja e realitetit né té cilin jetojmé. Ekziston
vetém njé realitet, mirépo ekzistojné ményra, d.m.th., metoda té
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ndryshme gé té pérshkojmé dhe njohim até. Késhtu, varésisht prej
metodés hulumtuese edhe njohja joné e realitetit, e botékuptimit,
mund té jeté e ndryshme (Behnke et.al., 2010,15ff.) Me fjalé té tjera,
metodat jané ményra shkencore e njohjes té sé vértetés dhe té botés gé
na rrethon. Mirépo, ashtu si¢ pohon edhe Karl Popperi, pikénisja e
vérteté pér cdo hulumtim jané hamendésimet mbi realitetin, e jo vetém
besiminé té ashtuquajturat fakte té kulluara.

Procesi i kérkimit shkencor pérbéhet nga disa faza qé jané té
ndérlidhura me formulimin e teorisé, operacionalizimin apo
pérkufizimin e koncepteve, treguesve (indikatoréve) dhe ndryshoreve,
pérzgjedhjen e metodave kérkimore, analizén si dhe interpretimin e té
dhénave apo gjeturave. Hulumtimet, sa i pérket llojeve, mund té jené
eksplorative (kérkimore), sqaruese (eksplanatore) dhe pérshkruese
(deskriptive), ndérsa sa i pérket procesit té pérgjithshém ndahen né
fazén e planifikimit dhe ekzaminimit. Planifikimi i njé studimi pérfshin
pasqyrén e literaturés, caktimin e metodés sé hulumtimit, gjetjen e
ngjashmérive dhe dallimeve, pérkufizimin e njésisé sé ekzaminimit dhe
kontrollin e cilésisé sé kérkimit.

Tema/pyetja
hulumtuese

Interpretimi i té
gjeturave / Publikimi

Qéllimi/Hipoteza

Mbledhja e té

dhénave/Analiza Teoria/Metodat

Figura 11. Procesi i hulumtimit shkencor.
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Qasjet kryesore metodike né studime politike ndahen né gasje
normative, qé konsistojné rreth asaj se S| DUHET TE JETE, ¢éshtja ose
dicka tjetér duke béré gjykim té vlerave e jo domosdo se si ESHTE dhe né
até empirike e cila mundohet gé realitetin politik té hulumtojné dhe
interpretojné né ményra sa mé objektive pérmes vrojtimeve, pérvojave,
instrumenteve dhe metodave té caktuara shkencore duke testuar tezat
dhe duke matur té dhénat e fituara, né kuptimin e verifikimit dhe
falsifikimit té tyre (sipas tezés sé Popper-it). Duke u nisur nga gasjet dhe
pyetjet hulumtuese se CKA ESHTE apo edhe S| ESHTE. Derisa gasjet
teorike normative e vlerésojné botén duke gjykuar mé shumé sesa
analizuar, ato empirike e pérshkruajné dhe sqgarojné até pérmes
observimeve sistematike dhe gjetjeve té lidhjeve kausale.

Secili hulumtim konsiston né hipoteza, qé éshté pohim i asaj gé
besojmé se éshté faktike. Ajo na thoté se cfaré presim té zbulojmé kur
organizojmé né ményré té duhur kérkimin e realitetit, dhe né esencé
jané supozime ose pohime té marrédhénieve ndérmjet ndryshoreve.
Ndérkaq, ndryshoret kané rol gendror né procesin e hulumtimit pér dy
arsye. Sé pari, ato na ndihmojné té identifikojmé se c¢faré duhet té
vrojtojmé pér té testuar teoriné toné duke siguruar referenca mé
precize empirike. Sé dyti, ne mund té organizojmé vrojtimet tona duke
njohur rolin gé ndryshoret e luajné né hipotezé. Ato mund té jené:
ndryshore té varura (rezultati), dhe ndryshore té pavarura, shkaget mé
té mundshme, d.m.th. faktorét qé shérbejné sishpjegime.

Metodat e hulumtimit pér kah ményra e veprimit mund té jené
kuantitative dhe kualitative. Pérmes metodés kualititative ose cilésore
ne sigurojmé kuptimin dhe sgarimin e rasteve dhe dukurive té
ndryshme, gjegjésisht objekteve té hulumtimit nga ana e studimit té
natyrés sé tyre cilésore e pérmbaijtjesore. Duke grumbulluar té dhénat,
pérvojat, mendimet dhe informatat me qéllim té krahasimeve té
rasteve apo duke u bazuar né njé rast té vetém studimor. Ndérsa te
metodat kuantitative ose sasiore, hulumtimi mbéshtetet tek té dhénat
numerike, shifrat, sasité qé jané zakonisht té prezantuara né trajtén e
pérpunimeve statistikore. Késhtu, ¢éshtjet apo rastet e hulumtuara
pérmes té dhénave té matshme tentojné t'i interpretojné kéto duke i
shfrytézuar indikatorét (treguesit matés) pak a shumé konkret, pér té
ardhur derite rezultatet e duhura.
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Njohurité tona shkencore si dhe rezultatet e hulumtimeve varen nga
saktésia, paanésia si dhe lloji adekuat i metodés hulumtuese. Kurse
parakushtet etike e profesionale té hulumtimitempirik jané:

* Objektiviteti gé nénkupton se studiues té ndryshém mund té
arrijné me té njéjtin metodé dhe mjete matése te rezultatet dhe té
dhénat e pérputhshme. Pra, paanshméria dhe korrektésia e
interpretimit té dhénave duhet té jeté e garantuar né até ményreé qé
géndrimet dhe ndjenjat e hulumtuesit té mos ndikojné né
hulumtimin apo rezultatin e hulumtimit.

* Besueshméria (reliabiliteti) supozon se gjaté pérdorimit té
pérséritur té hulumtimit, pérkatésisht grumbullimit té dhénave,
arrihen té njéjtat rezultate. Cka do té thoté se ekziston saktésia dhe
objektiviteti i provuar si gjaté hulumtimit ashtu edhe né pérpunimin
e rezultateve. Me fjalé té tjera, si procesi ashtu edhe vet analizimi i té
dhénave duhet té jetéi pakontestueshém.

* Vlefshméria (validiteti) konsiston né até se mjeti matés, indikatorét
ose edhe metoda pérkatése duhet té maté até qé pritet edhe té
matet, me géllim qé té dhénat e rezultuara té jené té verifikuara dhe
me kété té vlefshme. Pra, a jané té gjeturat si rezultat i grumbullimit
té drejté dhe té duhurapojo.

Megjithaté, se ¢cfaré informatash dhe studimesh do té ofrohen, varet né
masé té madhe, se si béhet studimi i politikave, konkretisht se pérmes
¢faré metodologjie té punés mblidhen té dhénat, si dhe sa analizohen
dhesesiinterpretohen kéto. Né krahasim prej studimeve té zakonshme
shkencore, studiuesit e politikave anojné kah teknikat e hulumtimit gqé
ofrojné gjetje mé té aplikueshme dhe té orientuara kah politikbérésit
apo pérmirésimiipolitikave (Etzioni, 2006).
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Duke iu referuar studiuesit té spikatur William N. Dunn, studimi si dhe
analiza e politikave zakonisht u referohen dhe orientohen rreth
pyetjeve sivijon:

* Cka éshté céshtja pér té cilén kérkohet zgjidhja?

* Cfaré gasje duhet ndjekur pérté zgjidhur kété céshtje?

* Cfarérezultate pritenté arrihen?

* Amundésojné kéto rezultate zgjidhjen e ¢éshtjes sé caktuar?

* Cfaré masa shtesé duhet ndérmarré nése kéto veprime nukishin
té mijaftueshme?

+ Cilat alternativa duhet ofruar né kété rast?

(Dunn 2008, 8ff.)

Kéto pyetje ndérlidhen me procesin e politikbérjes si me nivelet e
diskutuara té analizés, do té thoté me pérgjigien né pyetjen e paré
shtrohet ¢éshtja e identifikimit té politikave pérkatése, mé pas me
formulimin dhe pércaktimin e saj, vijon pérzgjedhja dhe argumentimi
pér zgjidhjen e duhur, me fazén implementuese dhe sé fundi kemi té
béjmé me rishikimin apo plotésimin eventual té politikés pérkatése.

Si¢ edhe kemi theksuar mé herét, studimi i politikave éshté
ndérdisiplinor, prandaj edhe metodat e tij jané té kombinuara, né mos
té huazuara nga fusha tjera shkencore. Gjithashtu, kérkohen njohuri
themelore edhe nga kéto disiplina shkencore, bie fjala analizimi i
politikave fiskale domosdo lidhet me njohurité rreth ekonomisé, apo
pér krahasime ligjesh njohuri juridike, pér politiké té jashtme njohuri té
caktuara pér marrédhénie ndérkombétare e késhtu me radhé.

Né pérgjithési metodat e analizimit té politikave publike, sipas Dunn
mund té kategorizohen né:

*Vrojtim - pérshkruan té dhénat e observuararreth rezultateve
té politikave.
*Parashikim - prodhojné informatarreth rezultateve té pritura
té politikave.
* Evaluim-béné vlerésimin e pérgjithshém apo specifik té politikave.
*Rekomandim - kérkon dhe/ose urdhérojné preferenca pér politika
mé optimale.
+Zgjidhja e problemeve - me kété pércaktohet strukturimii ¢éshtjes
apo c¢éshtjeve, me theks té vecanté né pércaktimin e zgjidhjes sé
késaj.
*Kjo nénkupton se ményra e arritjes sé rezultateve ndérlidhet

me metodattjera (Dunn 2008, 6f.).
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Té gjitha kéto metoda jané té ndérvarura dhe jané né interferencé me
nivelet e analizés dhe me faktorét tjeré té cilit nuk duhet té
anashkalohen gjaté analizés. Ndérsa, matjet e indikatoréve brenda
politikave pérkatése mund té béhen né forma statistikore, pérmes
figurave dhe té dhénave qofté ekonomike apo nga anketimet e
opinionit publik, ose pérmbajtjesore pérmes shqyrtimit legal, apo
politik ose edhe né formé té krahasimeve me politika té ndryshme té
vendeve tjera etj. Metodé unike, ideale dhe té caktuar nuk ka, ajo varet
kryeképut nga vet objektiistudimit, nga koha dhe mjetet né dispozicion,
sidhe nga sektori apo fusha pérkatése. Né vazhdim do té paraqgiten disa
nga metodat mé té zakonshme né studimet si dhe disa nga teknikat né
analizimin e politikave.

7.1 METODA KRAHASUESE E POLITIKAVE

Njé ndér ményrat e hulumtimeve mé té shpeshta dhe mé té pérhapura
né shkencat politike né pérgjithési, e vecanérisht né studimet e
politikave, éshté padyshim metoda krahasuese, e gé njihet edhe si
'metoda mbretéreshé e shkencave politike' (Schubert, Bandelow 2003,
210). Kjo metodé nénkupton analizimin sistematik ndérmjet shteteve
ose fushéveprimeve. Apo me fjalé té tjera, krahasimin e dy apo mé
shumé objekteve té studimit. Metoda komparative pérbéhet prej
konstatimit té ngjashmérisé dhe ndryshimeve né mes té dukurive té
ndryshme, pér shembull, té kuptohen dhe té interpretohen mé miré
shtetet, sistemet dhe politikat e caktuara té tyre, shkalla e zhvillimit
ekonomik, niveli arsimor, administrimi, menaxhimi i burimeve etj.
Logjika e politikés publike krahasuese éshté shtyré nga gjetja e
pércaktuesve té politikave publike. Né ményrén qgé té mos
pérgjithésohen apo té vecohen si pérjashtime té gjeturat. Céshtja
thelbésore e politikave publike krahasuese géndron né pérzgjedhjen e
rasteve studimore, té vézhgimeve dhe numrit té tyre, si dhe sektoréve
ose fushave gé krahasojmé (Lodge 2007, 273-289 nég; Fischer et.al,).

Krahasimet mund té béhen ndérmjet fushave, faktoréve dhe aktoréve
té ndryshém, apo edhe ndérmjet shteteve ose organizatave té
ndryshme. Né aspektin kohor mund té jené diakron - pra né kohé té
ndryshme, ose sinkron - né kohé té njéjté. Sa i pérket periudhés kohore
té pérfshiré né studim ato mund té jené mé afatgjate (longtudinale) apo
edhe ndér-sektoriale (cross-sectional). Pérzgjedhja e rasteve studimore

pérkrahasim mund té béhet duke u bazuar né raste me ngjashméri mé
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té péraférta (most smilar systems design) dhe atyre me dallime mé té
médha (most different systems design). Varésisht prej objektivave té
hulumtimit dhe vet natyrés sé objektit té studimit, béhet pérzgjedhja
edhe erasteve studimore dhe numrit té tyre.

Ndérsa né sferén hapésinore studimet krahasimtare mund té jené:

* Brenda-shtetérore (p.sh. krahasimi i cilésisé sé arsimit para-
universitar ndérmjet shkollave apo komunave té ndryshme,
krahasimi i shkallés sé dhunés né familje ndér vite dhe ndérmjet
shtresave té ndryshme shogérore, té nivelit té korrupsionit né
partité politike té njé vendi etj.)

* Ndér-shtetérore (si bie fjala krahasimi i té ardhurave mesatare,
sistemit té sigurimeve shéndetésore, shkallés sé kriminalitetit, apo
shkallés sé papunésisé mes dy apo mé shumé shteteve dhe raste té
tjera).

* Ndér-regjionale (modelet komparative mund té pérdoren ndérmjet
regjioneve né disa aspekte si p.sh,: politikat e energjetikés né Ballkan
dhe Skandinavi apo politikat tregtare ndérmjet Amerikés Latine dhe
Azisé Qendrore, politikat ndajemigracionit né disa rajone et;j.).

* Globale (béhen krahasimet mes rendeve politike e shoqérore té
pérmasave botérore, né kohéra dhe hapésira té ndryshme me
karakter té pérgjithshém, si¢ éshté rasti ndérmjet Pax Romana (ose
pushteti romak) dhe Pax Americana (ose ndikimi i superfuqisé sé
ShBA-ve) apo edhe hulumtimet rreth ngrohjes globale, pabarazisé né
shpérndarje té dhénave mes gjinive, vrimés sé ozonit, shtimit té
popullsisé etj.)

Pérmes krahasimeve té politikave ne gjejmé modelet e ndryshme té
geverisjes dhe kemi mundésiné e sugjerimeve, té mésuarit dhe
reflektuarit rreth pérparésive apo mangésive té tyre (O'Neill, 2010). Té
krahasosh do té thoté té gjesh ngjashmérité dhe dallimet. Rrjedhimisht
té nxjerrén mésime nga modelet mé té pérshtatshme. Njé studim i
kétyre dy aspekteve pérfshihet né fushat krahasuese té studimit té cilat
né shkencat shogérore béhen pasqyrat ku ne shikojmé pérparésité dhe
té metat e geverive dhe té sistemeve politike gé jané pérzgjedhur.
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Pérmes krahasimeve té politikave ne gjejmé modelet e ndryshme té
geverisjes dhe kemi mundésiné e sugjerimeve, té mésuarit dhe
reflektuarit rreth pérparésive apo mangésive té tyre (O'Neill, 2010). Té
krahasosh do té thoté té gjesh ngjashmérité dhe dallimet. Rrjedhimisht
té nxjerrén mésime nga modelet mé té pérshtatshme. Njé studim i
kétyre dy aspekteve pérfshihet né fushat krahasuese té studimit té cilat
né shkencat shogérore béhen pasqyrat ku ne shikojmé pérparésité dhe
té metat e geverive dhe té sistemeve politike gé jané pérzgjedhur.

Qéllimiipolitikés krahasuese éshté:

* té pérshkruaj dallimet dhe ngjashmérité ndérmjet politikave,
sistemeve politike, aktoréve dhe tipareve té tyre, pra té krijoj tipologji
dhe té klasifikoj me géllim té thjeshtézimit té formave té ndryshme
geverisése

+ té pércaktojdhe té ofrojsqarime pér kéto dallime apo ngjashméri

* téngrijé hipoteza, té zhvilloj teori dhe té verifikoj kéto

* té parashikojé cilét faktoré mund té shkaktojné efekte té ngjashme
apo té ndryshme né raste té ndryshme studimi

(Lauth2010,18).

Ne shpesh jemi té pérfshiré né analiza krahasuese kur krahasojmé
veten me té tjerét né shumé aspekte, krahasojmé kohérat, vendet,
pérparésité dhe mangésité mes veti, etj. Shpesh krahasimet na |1éné
shumé pyetje té hapura dhe késhtu pérpigemi té gjejmé arsyet dhe
shkaget qé sjellin kéto lloj ndryshimesh. Pikérisht népérmjet studimeve
krahasuese arrijmé té zbulojmé nése veprimtaria e tjetrit éshté mé
dobiprurése apo nése sjellja e dikujt éshté mé e pélgyeshme sesa e
jona, etj. Kur flasim pér procesin e krahasimit té geverive dhe modeleve
té geverisjes, ky proces éshté mé i ndérlikuar dhe kérkon shumé mé
shumé aftési hulumtuese né ményré qé kéto procese té njihen dhe
kuptohen drejté. Eshté e réndésishme té theksojmé se edhe studimi mé
i miré krahasues nuk do té mund té na japé pérgjigjet pér té gjitha
pyetjet apo ¢éshtjet gé mund t'i shtrojmé. Por, na ofron njé pasqyré té
garté té piképamjeve té ndryshme. Peter Mair (1996, 310) pohonte se
krahasimi kombinon substancén (pérmbajtjen) dhe metodén
(krahasuese), gjé géijep njé vleré té shtuar né raport me metodat tjera.

Kjo metodé ka vlerén e vet praktike, sepse duke krahasuar dukurité e
ndryshme shoqérore, institucionet e ndryshme geveritare dhe duke
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zbuluar vetité e njéjta apo té ndryshme nga ato krahasuese,
konstatohen pérparésité apo mangésité konkrete té asaj qé déshirojmé
té studiojmé dhe té njohim. Né librin mbi “Politikat Publike Krahasuese”,
studiuesja Anneliese Dodds shfaq zhvillimin e hovshém né kété fushé
studimi, por edhe pérparésité gé ofron kjo metodé pér studimet e
politikave. Ndér té tjera, ajo argumenton se pérmes gasjes krahasuese
arrihen té analizohen mé miré proceset, vendimet dhe rezultatet e
politikave né shtete, sektoré dhe kohéra té ndryshme (Dodds, 2012).

Jané té njohura raportet e shumta ndérkombétare, regjionale dhe
kombétare gé bazohen né metoda krahasuese dhe gé publikohen
periodikisht pér fusha, sektoré dhe céshtje té caktuara. Bie fjala pér
kérkimet statistikore té numrit té veprave kriminale apo té konflikteve té
armatosura, shkallés sé papunésisé, barazisé mes meshkujve dhe
femrave né té gjitha vendet e botés nga institucionet geveritare dhe
organizatat jogeveritare ndérkombétare, indeksi i zhvillimit njerézor
(Human Development Index) nga OKB-ja, lirité politike nga Instituti
Freedom House, shkalla e korrupsionit nga organizata Transparency
International, Conflict Barometer nga fondacioni Bertelsman, e késhtu
me radhé.

Pérvec pér studime té politikave publike, krahasimet e tilla pérdoren
sidomos né marrédhéniet ndérkombétare si dhe né ekonomi. Mirépo,
té dhénat e tilla krahasuese pér analiza té politikave preferohen
zakonisht pér njé numér mé té vogél shtetesh duke u fokusuar mé
shumé né pérmbajtje sesa né pérgjithésime té céshtjeve pérkatése.
Pérparésia e késaj metode éshté jo vetém né gjetjen e diferencave mes
rasteve apo sektoréve, por si¢ thekson Dodds (2012, 315-342) edhe né
nxjerrjen e mésimeve dhe ofrimin e tyre pér politikbérésit e interesuar.
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7.2 RASTET STUDIMORE

Né pérgjithési ekzistojné dy ményra se simund té mésohet té ndértohet
shtépia apo ndonjé objekt, nése studiojmé ndértimin e shumé
shtépive/objekteve dhe modeleve té ndryshme apo edhe nése
pérgendrohemi né njé shtépi té vetme. Késhtu, njé metodé mijaft e
popullarizuar dhe e zbatuar éshté modeliirasteve té vecanta studimore
(case study), gé mundéson pérgendrimin, kufizimin dhe thellimin né njé
temé ose fushé té caktuar té politikave, respektivisht né njé objekt
hulumtimi me qéllim té pérfitimit té rezultateve mé té caktuara e
konkrete. Shumé studime té politikave jané bere pérmes rasteve
studimore, duke u fokusuar né programet e vecanta, strategjité,
sektorét publik dhe vendet. Rastet studimore né studime té politikave
mund té jené edhe njésité politike: si shteti, apo regjionet, gytetet,
komunitetet ose institucionet politike, grupet e interesit, shogéria civile
apo edhe sistemi politik, partiak dhe zgjedhor (Gerring 2007, 19). Rastet
duhet pérzgjedhur né até ményré qé té jené reprezentative, pra qé té
jene pérfagésuese dhe té vlefshme edhe pér raste té tjera té njéjta.
Rastet studimore mund té jené;

* Rast kritik

*Rast zbulues

*Rast ekstrem apo unik

* Rast pérfaqésues apo tipik
*Rast afatgjaté

Pérndryshe, kjo ményré e mbledhjes sé njohurive pér céshtje té
politikave, éshté aplikuar shpesh apo té themi pérdoret si metodé
konvencionale gjaté studimit té politikave publike dhe né disa tema
edhe né fusha tjera té shkencave shogérore. Né kuadér té saj mund té
shérbehemi me intervista té ekspertéve, intervista gjysmé té
strukturuara, grupe fokusi, analizave té dokumenteve zyrtare dhe
dispozitave ligjore, analizave té ligjérimit, anketave, statistikave, nga té
dhéna dytésore etj. Dhe té gjitha kéto ményra té shfrytézohen si
ndihmesa té jashtézakonshme pér té hedhur drité né rastin e
pérzgjedhur. Analiza e politikave kérkon metoda té sofistikuara pér té
vlerésuar se si ¢éshtjet e politikave té caktuara jané té ndikuara nga
ndryshoret (variablat) e shumta, pérfshiré ndérhyrjet nga ana e
politikés apo edhe prej faktoréve kontekstual.
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Prandaj, rastet studimore mund té analizohen né kuadér té metodave
cilésore sidhe metodave sasiore, si¢ jané: modelimi, statistikat uni-apo
bivariate, analiza té kosto-pérfitimit apo analiza té risk-pérfitimit, etj.

7.3 ANKETAT

Hulumtimi i opinionit, sondazhi apo anketimi reprezentativ mbetet njé
ndér metodat mé té pérhapura dhe shpesh mé té preferuara gjaté
kérkimeve té shumta rreth dukurive shogérore e politike. Sot, zgjedhjet
demokratike as gé mund té paramendohen pa matje té opinionit dhe
sondazhe té tilla. Né politik, rezultatet e dala nga sondazhe té tilla
merren edhe si indikatoré dhe déshmi té sukseseve apo déshtimeve té
politikave si dhe ndikojné mjaft né procesin e politikbérjes dhe
vendimmarrjes. Ndikimi i opinionit né politika publike, éshté déshmuar
né shumé studime rreth raportit mes tyre, dhe kjo dukuri njihet me
emértimin 'efekti i forté' (strong effect) né literaturé (Burstein 2010, 63-
81). Madje, fusha e ekonomisé aq shumé e ka pérvetésuar kérkimin e
opinionit sa qé pérbén njé komponenté té pandaré té tregut dhe
strategjive té marketingut. Anketat apo sondazhet béhen pér té
identifikuar kérkesat e publikut, pér té zbuluar mbéshtetjen dhe
kundérshtimin pér politikat e caktuara ose edhe pér té vlerésuar
kénagésiné dhe pakénagésiné me projektet dhe programet e geverisé.
Anketat reprezentative kryhen pérmes pyetésorit té standardizuar me
respondentét té rastésishém gé dalin nga mostrat e nxjerra né ményra
té ndryshme, si e shtresézuar, e rastésishme, ortek bore et;.

Ato ofrojné informata té vlefshme rreth géndrimeve, perceptimeve,
bindjeve dhe pritjeve té qytetareve mbi ¢éshtjet dhe veprimet e
caktuara. Vecanérisht, kur kané té béjné me brengat dhe ¢éshtjet
publike si: siguria, ekonomia, mjedisi etj. Si rrjedhojé rezultatet e
anketave, mund t'ju ndihmojné jashtézakonisht politikanéve dhe
vendimmarrésve né planifikimin dhe hartimin e politikave té caktuara
(Birkland 2011, 51). Késhtu, hulumtimi i opinionit mund té kérkohet ose
porositet nga politikbérésit, si bazé pér té marré vendime, nése duhet
krijuar politika té reja ose té ndryshohen ato ekzistuese, pér té marré né
konsideraté trendin né popullaté rreth ¢éshtjeve, politikave,
programeve apo shérbimeve té caktuara.
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Hulumtimi i opinionit, sondazhi apo anketimi reprezentativ mbetet njé
ndér metodat mé té pérhapura dhe shpesh mé té preferuara gjaté
kérkimeve té shumta rreth dukurive shogérore e politike. Sot, zgjedhjet
demokratike as gé mund té paramendohen pa matje té opinionit dhe
sondazhe té tilla. Né politik, rezultatet e dala nga sondazhe té tilla
merren edhe si indikatoré dhe déshmi té sukseseve apo déshtimeve té
politikave si dhe ndikojné mjaft né procesin e politikbérjes dhe
vendimmarrjes. Ndikimi i opinionit né politika publike, éshté déshmuar
né shumé studime rreth raportit mes tyre, dhe kjo dukuri njihet me
emértimin 'efekti i forté' (strong effect) né literaturé (Burstein 2010, 63-
81). Madje, fusha e ekonomisé ag shumé e ka pérvetésuar kérkimin e
opinionit sa qé pérbén njé komponenté té pandaré té tregut dhe
strategjive té marketingut. Anketat apo sondazhet bé&hen pér té
identifikuar kérkesat e publikut, pér té zbuluar mbéshtetjen dhe
kundérshtimin pér politikat e caktuara ose edhe pér té vlerésuar
kénagésiné dhe pakénagésiné me projektet dhe programet e geverisé.
Anketat reprezentative kryhen pérmes pyetésorit té standardizuar me
respondentét té rastésishém gé dalin nga mostrat e nxjerra né ményra
té ndryshme, sie shtresézuar, erastésishme, ortek bore et;.

Ato ofrojné informata té vlefshme rreth géndrimeve, perceptimeve,
bindjeve dhe pritjeve té qytetareve mbi ¢éshtjet dhe veprimet e
caktuara. Vecanérisht, kur kané té béjné me brengat dhe ¢éshtjet
publike si: siguria, ekonomia, mjedisi etj. Si rrjedhojé rezultatet e
anketave, mund t'ju ndihmojné jashtézakonisht politikanéve dhe
vendimmarrésve né planifikimin dhe hartimin e politikave té caktuara
(Birkland 2011, 51). Késhtu, hulumtimi i opinionit mund té kérkohet ose
porositet nga politikbérésit, si bazé pér té marré vendime, nése duhet
krijuar politika té reja ose té ndryshohen ato ekzistuese, pér té marré né
konsideraté trendin né popullaté rreth ¢éshtjeve, politikave,
programeve apo shérbimeve té caktuara.

Zhvillimi i jashtézakonshém i késaj metode, ka béré gé vendimet e
réndésishme pér politika, té behén shpesh né pérputhje me preferenca
té publikut apo gé veprimet e politikbérésve té jené té bazuara né
rezultatet e anketave. Né politika publike ka mjaft debate rreth
réndésisé dhe ndikimit té opinionit publik né hartimin e politikave. Ka té
tillé gé térheqin vérejtjen se sondazhet bartin edhe rrezige me veti, nése
ato kané metodologjikisht té meta gjaté kryerjes, nése jané politikisht té
njéanshme, dhe nése pérdoren né ményré té papérshtatshme sinjé
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zévendésim pér format e tjera té angazhimit demokratik (Mitchell 2007,
369-379).

Njé teknik e analizés sé politikave éshté ajo e njohur si analiza e kostos
dhe pérfitimit, gé pérdoret kryesisht né fushat ekonomike dhe
financiare, ku kuantifikohen dhe projektohen, respektivisht
pérllogariten shpenzimet dhe fitimet ose té ardhurat e projekteve,
programeve, investimeve ose veprimeve té geverisé. Si shembull, mund
té merren analizat e ndértimit té njé termocentrali té ri né Kosové, ri-
ndértimi i infrastrukturés hekurudhore apo sa ja vlen projekti pér
riciklimin e mbeturinave, pér investime né turizém né komunén e
caktuar etj. Pyetjet gé shtrohen jané: sa kushton, sa éshté
rentabile/profitabile kjo, né ¢faré plani kohor dhe pér ké? Nganjéheré,
analiza té tilla pércillen me até gé njihet si studim i fizibilitetit, e gé duhet
té sjell arsyeshmériné dhe realizueshmériné e projekteve té ndryshme,
sidomos nga ana e infrastrukturés, logjistikes dhe financimit. Kjo
tekniké e analizés éshté kryesisht model ekonomik dhe teknokratik.
Problemi me keté teknik té analizés éshté, se pérllogaritjet e tilla
nganjéheré jané jashté realitetit né terren dhe kontekstit né té cilin
operon politika dhe funksionon shogéria. Sepse, nga dhe si do té
financohet projekti, programi apo investimi, kush dhe si e menaxhon,
kush dhe sa pérfiton, se me ¢faré cmimesh e burimesh jané kalkuluar
kéto, jané vetém disa nga shqetésimet e ¢éshtjeve gqé né analiza té tilla
mbesin shpesh té hapura. Mé poshté po paragesim disa nga té gjeturat
e anketave té realizuara ndér vite né kuadér té Pulsit Publik té pérpiluar
nga UNDP né Kosové.

Kénagshméria me: Tetor-12 Prill-13 Néntor-14 Shtator-15 Tetor-16

Institucionet

SRR 27.2% 27.0% 19.3% 17.3% 20.2%
Kuvendin 32.1% 32.3% 16.1% 19.9% 18.9%
Presidentin 47.1% 45.1% 40.7% 30.4% 25.5%
Gjykatat 24.3% 16.7% 22.8% 13.9% 22.1%
Prokurorin 15.0% 17.7% 21.0% 12.8% 16.3%

Tabela 2. Nivelet e kénaqshmérisé me institucionet kyge té Kosovés
Burimi: Pulsi Publik XII, Néntor 2016, UNDP Kosové.
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Pérvec metodave té lartpérmendura, né shkenca shogérore mjaft té
pérhapura jané edhe: vrojtimi (observimi), intervistat si dhe
eksperimentimi shogéror. Gjithashtu, edhe analiza e diskursit dhe
analiza pérmbaijtjesoré e teksteve dhe dokumenteve pérbén metoda, té
cilat né studime té politikave favorizohen mjaft shpesh. Ndérsa,
varésisht prej objektit té studimit dhe objektivave té hulumtimit,
ekzistojné edhe mjaft teknika té tjera té analizés sé politikave si, pér
shembull, teknika e evaluimit té politikave, gé do té shtjellohet mé voné.
Teknik tjetér e vlerésimeve éshté edhe ajo qé njihet si analiza SWOT, ku
shihen pérparésité (Strengths), mangésité (Weaknesses), mundésité
(Opportunities) dhe rreziget (Threats) e strategjive, planeve, projekteve
apo politikave. Kjo na ofron njé pasqyré té miré té té gjitha pluseve e
minuseve qé mund t'i hasim pér t'u pajisur me mundésité e planifikimit
mé adekuat dhe zbatimit mé efikas. Sidoqofté, kjo kérkon njohuri té
shkélgyeshme né fushén pérkatése, qé té dhénat dhe informatat e
duhura té jené té gasshme dhe projektimi té béhet duke pérfshiré té
gjitha opsionet faktike té mundshme.

E kaluara na ka déshmuar se nganjéheré parashikimet té bazuara né
projeksione e simulime, pa i pérfillur sa duhet faktorét tjeré, mund té
jené hugje por edhe déshtime fatale. Autori amerikano-libanez
Nicholas Nassim Taleb né librin “Mjellma e Zez&” (2010) na e sjell
shembullin e Titanikut, meqgé rast kapiteni i tij vetém disa javé mé herét
kishte deklaruar me bindje se anija éshté tejet e sigurt dhe nuk ka
kurrfaré gjasa té pérmbytet. Historia e pérgénjeshtroi konstatimin, e si
rrjiedhojé mijéra njeréz humben jetén. Prandaj parashikimet kérkojné
kujdes té vecanté dhe planfikim té hollésishém té té gjitha mundésive.
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7.4 PLANIFIKIMI | HULUMTIMIT TE POLITIKAVE

Gjaté secilit planifikim té projektit e vecanérisht gjaté zhvillimit, rendési
ka njohja e rrethanave sociale, politike dhe ekonomike. Gjithashtu,
konteksti duhet té merret parasysh né planifikim té analizave e
hulumtimeve. Pastaj, njohja e aktoréve relevant né até temé hulumtimi,
kycja dhe vémendja ndaj faktoréve tjeré, koha, hapésira, ekspertiza dhe
pérvoja. Té gjitha kéto aspekte duhet té merren parasysh gjaté hartimit
té njé projekt-propozimi. Pavarésisht a éshté projekti hulumtues me
karakter shpjegues apo aplikativ, sidhe a éshté i orientuar kah zgjidhja e
ndonjé problemi ekzistues, ai duhet té jeté i bazuar né burime dhe té
dhéna té besueshme dhe té vlefshme, té sjell njohuri té reja dhe té
duhura, sidhe té jeté i kuptueshém, si pér nga gjuha ashtu edhe pér nga
ményra e interpretimit dhe té argumentimit té dhénave/fakteve.

Projekt-propozimi sa i pérket pérmbajtjes dhe strukturés duhet té
opjeté né kété renditje: tema kryesore né hyrje, gjendja e literaturés dhe
e debateve shkencore né kété fushe, paraqitja e kornizés analitike,
paragitja e metodologjisé si rastit ose rasteve studimore, krahasimeve,
analizave statistikore, empirike, komparative etj., konkluzionet ose/dhe
rekomandimet, si dhe burimet. Natyra e vet hulumtimit, p.sh.,
metodologjia, tema, gasja teorike dhe késhtu me radhé e projektit
kérkimor-shkencor, ndryshon edhe vet ményrén e planifikimit dhe té
zbatimit. Nisur nga fakti se interesimi éshté pér planifikimin e projekt
hulumtimit né studime té politikave, do té ndalemi te kjo fushé. Cdo
hulumtim shkencor gjaté zbatimit té metodés kérkimore-shkencore
kalon né disafazasigjané:

* ldentifikimi i problemit/céshtjes/sektorit apo temés sé interesimit
* Pércaktimiiobjektit/objektivave té hulumtimit
* Zhvillimiiteknikave pér arritjen e géllimeve

(pérfshiré pyetjet hulumtuese dhe rezultatet e pritshme)
* Zhvillimiianalizés

(mbledhja e té dhénave, informatave, verifikimiityre)
sInterpretimi i rezultateve dhe nxjerrja pérfundimeve/
rekomandimeve.
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Analiza duhet fillimisht té keté njé pyetje ose disa pyetje gendrore té
cilés ose té cilave synohet t'i ofrohen pérgjigje bazuar né té gjeturat e
hulumtimit, gofshin ato té dhéna sasiore apo cilésore ose edhe té
kombinuara né disa raste. Pér té planifikuar dhe organizuar sa mé miré
njé projekt hulumtues, duhetté ndérmerren hapat e méposhtém.

Qartésimi i objektivave (cka synon ky projekt, ndarja e pérgjegjésive né
grupe, planifikimi i punés dhe kohés (konsideroni térésiné e projektit
dhe kohén né dispozicion), mbledhja e informacionit dhe té dhénave
(kush jané burimet, nga kush mblidhen dhe si), organizimi dhe
strukturimi i informatave/té dhénave (koordinoni ato dhe sistemoni
miré). Shkrimi i draftit té paré (ballina, mirénjohja, hyrja, metodologjia,
analiza, rezultatet, diskutimi, konkluzionet dhe rekomandimet,
eventualisht edhe anekse/shtojcé). Kontrollimi dhe hartimi final i
hulumtimit, studimit, raportit etj. Si dhe pérfundimisht: publikimi,
informimi, njoftimi dhe prezantimiité gjeturave, qé mund té jetéihapur
pér publik ose vetém pér njé komunitet/audiencé té caktuar apo
eventualisht edhe si hulumtim, i kufizuar pér nevoja té brendshme
institucionale.

Pér diskutim
>> Pér cka shérbejné metodat dhe cili Eshté géllimi i tyre?
>> Diskutoni rreth procesit hulumtues?
>> Cilat jané premisat etike dhe profesionale té hulumtimit rreth politikave?
>> Shtjelloni metodat té cilat zakonisht aplikohen né studimin e politikave?
>> Cilat jané teknikat tjera né studimin dhe analizimin e politikave?
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8. PROCESI | POLITIKBERJES

Né jetén e pérditshme ne jemi té ndikuar vazhdimisht nga politikat e
ndryshme, drejtpérsédrejti apo térthorazi, té vetédijshém pér kété apo
jo. Politikbérja do té thoté edhe pérkthim i vizionit dhe programit politik
né veprime konkrete me qéllim té pérmirésimit dhe ndryshimit té
jetesés sé qytetaréve. Mirépo, cka rrallé heré e kemi té garté, éshté
rrjedha e procesit té njé politike nga faza fillestare deri te ajo
pérfundimtare kur jetésohet. Pra, ku e si politika fillon dhe ku e si ajo
mbaron. Kétu do té paraqiten zhvillimi i modelit ciklik, duke i krahasuar
propozimet e studiuesve pér té pasqyruar edhe dallimet dhe
ngjashmeérité me modelin gé do ta shtjellojmé ne mé gjerésisht kétu.

Studiuesit e Propozimet e procesit
politikave publike té politikbérjes
Harold D. Lasswell Inteligjenca,
(1971, 28) Promovimi,
Pérshkrimi,
Thirrja (Invokimi),
Aplikimi,
Pérfundimi,
Vlerésimi.
James E. Anderson Identifikimi i problemit dhe
(1974, 19) formimi i agjendés,
Formulimi,
Adaptimi,
Zbatimi,
Evaluimi.
Michael Hill, Caktimi i Agjendés,
(2009, 150-277) Formulimi i Politikés,

Implementimi,
Organizimi i procesit,
Vlerésimi dhe llogaridhénia.

Tabela 3. Krahasimi i Modeleve té propozuara té procesit nga disa studiues.
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Studimii politikbérjes pérshkruan dhe analizon politikat si njé proces té
zgjidhjes sé problemeve dhe e ndan kété proces né ményré ciklike dhe
shkallore né fazat e méposhtme (e qé njihet edhe si cikli i politikés),
secila prej té cilave pércaktohet nga njé kategori gendrore.

N

Fillimi i Formulimi |
Politikberjes Politikés
Vlerésimi i Pérshtatja e
Politikés Politikés
Zbatimi i
Politikés

Figura 12. Cikli i Politikbérjes.

Studimi i politikbérjes pérshkruan dhe analizon politikat si njé proces té
zgjidhjes sé problemeve dhe e ndan kété proces né ményré ciklike dhe
shkallore né fazat e méposhtme (e gé njihet edhe si cikli i politikés),
secila prejté cilave pércaktohet nga njé kategori gendrore.
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8.1 CAKTIMI | AGJENDES

Caktimi i agjendés paraget hapin e paré né kuptimin e procesit té
politikbérjes. Meqé para se té vendoset dhe zbatohet pér njé ¢éshtje,
ajo duhet fillimisht té pranohet dhe késhtu béhet pjesé e agjendés. Pér
t'u identifikuar dicka si problem ose céshtje, ashtu si¢ thekson edhe
Kingdon (1984, 119), duhet gé populli té jeté i bindur se dicka duhet té
ndérmerret ose ndryshohet me kété. Prandaj, pércaktimi i agjendés
pérben fazén e identifikimit té problemit dhe fillimin e politikés apo,
¢éshtjet ose problemet té cilat térheqgin vémendjen e opinionit publik,
dhe mund té béhen tema dhe mjete trysnie nga grupet e interesit. Ose
problemet té cilat kérkojné veprim té duhur politik identifikohen si
céshtje prioritare, duke u tematizuar dhe fillimisht duke hyré né rend té
dités, si né publik ashtu edhe né garge zyrtare dhe késhtu pastaj duke
hyré né procesin e krijimit té politikave (Howlet, Ramesh 1995, 104-105).
Né kété stad té zhvillimit béhet pérballja me problemin apo me ¢éshtjen
né fjalé e cila arrin késhtu né agjendén e vendimeve té geverisé apo
organeve vendimmarrése, me géllim té veprimit né zgjidhjen e tyre.
Fillimi i politikbérjés nénkupton ballafagimin me problemin duke e
shtruar si ¢éshtje, duke analizuar mundésité e veprimit dhe véné
géllimetfillestare.

Votuesit gé nuk kané ndonjé interes té vecuar ose nuk jané partizan apo
militant partiak, zakonisht anojné té zgjedhin ato forca dhe subjekte
politike, gé premtojné dhe ofrojné alternativa pér politika ose
pérmirésime té politikave, me té cilat qytetaret nuk jané té kénaqur apo
i shohin si prioritete pér shoqgériné. Caktimi i prioriteteve dhe
identifikimi i problemeve madhore pérben temén e diskutimeve dhe
ballafagimeve ndérmjet atyre subjekteve qé garojné pér té marré
drejtimin e vendit (si né nivel lokal ashtu edhe né nivel gendror). Mirépo,
nuk jané vetém votuesit apo partité politike ato gé ndikojné dhe
caktojné agjendén e politikave. Ndikimet né vendosjen e njé ¢céshtje apo
problemi né agjendé mund té vijné nga burimet e ndryshme, shumicén
e té ciléve aktoré i kemi diskutuar duke i shtjelluar né kapitujt e
méhershém.
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Por, cka pérben dhe simund té pérkufizohet me té vérteté agjenda? Njé
pérgjigje té thukét dhe kuptimploté né kété na ofron John Kingdon
(1984, 3-4)sipas té cilit:

“Agjenda paraget listén e ¢éshtjeve apo problemeve
té cilave zyrtarét qeveritar, dhe njerézit tjeré té lidhur
ngushté me kéta zyrtaré, u kushtojné njé réndési té
vecanté né kohé té caktuar... Né kété ményré procesii
caktimit té agjendés e ngushton kété listé ose grup té
¢éshtjeve té mundshme pér té vendosur gé me té
vérteté té hyjné né gendérté vémendjes.”

Njé pérkufizim té pérafért e hasim edhe te Birkland (2007, 63), ku
agjenda éshté njé pérmbledhje e problemeve, té kuptuarit e shkageve,
zgjidhjeve, simboleve dhe elementeve té tjera té problemeve publike gé
marrin vémendjen e publikut dhe zyrtaréve té tyre geveritar. Késhtu,
caktimi i agjendés, jo vetém gé pérbén zanafillén ose nisjen e secilés
politiké, por ajo nénkupton edhe se cilat ¢éshtje né debate politike
shtjellohen dhe se cilat kané pérparési ndaj ¢éshtjeve tjera (Heywood
2004, 383). Vendosja e agjendés éshté hap i nevojshém pér politikbérje
dhe éshté duke u praktikuar nga njeréz té ndryshém: duke filluar, nga
gytetarét e zakonshém, grupet e interesit, pérfagésuesit e zgjedhur
politik, lobistét dhe derite qeveritarét dhe presidentét e shteteve

Kjo fazé e ciklit té politikbérjes njihet shpesh edhe si identifikimi i
problemit pérkatés, qé nganjéheré klasifikohet si njé stad qé i paraprin
politikave. Sidoqofté, me kété po nénkuptojmé fillimin e politikbérjes
ose e njohur si 'Agenda Setting', gé ngérthen edhe perceptimin,
pércaktimin, dhe adresimin e céshtjeve né fjalé. Partité politike,
vecanérisht ato geverisése, sidhe grupet e interesit luajné njé rol ky¢ né
pércaktimin e agjendés. Qé nénkupton se debati politik strukturohet né
até ményré, gé vendoset se cilat ¢éshtje pérbéjné prioritetin karshi
atyre tjera (Heywood 2008, 387). Né kété periudhé kohore béhen,
pérgatitjet qé njé ¢éshtje apo problem té béhet temé e diskutimeve té
gjéra dhe debateve té opinionit publik. Politikat e caktuara lindin né
fazén e nismave, betejés politike dhe ballafagimit me céshtje gé
kérkojné zgjidhje, duke u modifikuar dhe duke kaluar né shkallén e
ardhshme.
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Tevendosja e agjendés shtrohet edhe pyetja tjetér thelbésore, se kush e
pércakton até, respektivisht cila palé ka ndikim dominues karshi paléve
tjera? Né ményré té shkallézuar nga periferia drejt gendrés, pra nga
ndikimi i pérgjithshém deri te pércaktuesit kryesor, kétu do té
paragiten:

* Publikuipérgjithshém

* Grupet e caktuara, mediet dhe garqet akademike

* Partité dhe lévizjet politike dhe grupimet tjera

* Parlamenti, komisionet parlamentare, opozita

* Ministrité, departamentet, zyrtarét, institutet kérkimore
* Kryeministri, kabinetii tij, késhilltarét, njésité e ZKM et;.

Gjithashtu, edhe procesiiagjendés qé sipas Downs (1972) njihet edhe si
ciklii vémendjes ndaj ¢céshtjes (issue attention cycles) kalon népér disa
faza, té cilat do té mund té ndahen si: faza e paré ose kur problemi i
caktuar shihet si ¢éshtje private ose nuk merr pranimin dhe njohjen e
shoqérisé si e tillé, ekzistimi i problemit fillimisht theksohet vetém nga
disa individé ose grupe té caktuara. Si shembull, me kété rast do té
mund té marrim dhunén né familje, abuzimet me substanca ilegale né
sport, krijimi i politikave té energjisé alternative, riciklimi etj. Faza e
alarmimit dhe/ose panikut apo entuziazmit publik, kjo mund té ndodh
né raste emergjente apo krizave ku publiku mund té reagoj shpejt e
zéshém, si shembull mund té marrim ndotjen e ajrit né Prishtinég, i cili
indinjoi mjaft qytetaré pas publikimit té rezultateve té matjes s€ ajrit né
dimér té vitit 2016. Faza tjetér, ku diskutimi shtron pyetjet: se ¢faré
veprimesh duhet ndérmarre, pérllogaritjet e shpenzimeve, pérfitimeve
paraprake, masave dhe mjeteve té duhura veprimi etj. Publiku dhe
politikbérésit béhen té vetédijshém rreth mundésive dhe alternativave
pér veprim. Né fazén tjetér, ka njé rénie graduale e interesit publik pér
¢céshtje té caktuara dhe kalimi né nivel institucional ose edhe
anashkalimi. Faza e pas-problemit ku c¢éshtjet nuk jané tashmé né
vémendje dhe humbin pozitén apo interesimin dhe kur c¢éshtja ka
kaluar pértej agjendés aktuale ose zévendésuar nga tjera (Downs, 1972
né; Parsons 1995, 116).

Procesi i caktimit apo vendosjes sé agjendés, sipas Cobb dhe Elder

(1972) ndahet né dy nivele apo lloje kryesore. Né agjendén sistemore

(publike) dhe né agjendén institucionale (formale/geveritare). Derisa

llojii paré konsiston né té gjitha céshtjet qé pérgjithésisht nga publiku
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konsiderohen se meritojné vémendjen dhe ndérhyrjen e autoriteteve
kompetente. Me fjalé té tjera, kjo agjendé éshté ¢éshtje debati dhe
diskutimi té gjeré publik dhe ekzistojné pér té gjitha nivelet: kombétare,
lokale dhe globale (Knill, Tosun 2012, 102). N& nivelin tjetér, até té
agjendés institucionale, konsiston né veprime drejt procesit té
politikbérjes, ku ballafagimi me ¢éshtjen né fjalé tashmé ka filluar.
Pérve¢ kétyre niveleve Birkland (2007, 64) pohon se agjenda mund té
jeté universale si dhe agjenda vendimmarrése, si¢ edhe paragitet né
vijim:

Gjithésia e
Agjendés

Agjenda

Sistemore

Agjenda e
Institucionale

Agjenda e

Vendimimeve

Grupet gé synojné avokim politikash
anojné kah gendra e agjendés

Figura 13. Nivelet e Agjendés (sipas Birkland 2007, 64)

Autoré tjeré procesin e caktimit té agjendés e ndajné edhe né faza tjera
té ndryshme. Késhtu, faza e paré nénkupton se ¢éshtja apo problemi i
caktuar, gé kalon nga agjenda publike né até institucionale, ka nisur. Mé
tej zgjidhjet pér kété jané specifikuar, dhe pérkrahja pér kété éshté
zgjeruar, dhe nése jané plotésuar té gjitha kéto kushte atéheré céshtja
hyné né agjendén e institucioneve, duke u béré pjesé e procesit
politikbérés (Kingdon, 1984:4).
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Njé agjendé pérben njé céshtje, aktualitet ose shqgetésim té cilave
geveritarét, zyrtarét dhe bashképunétorét e tyre politik u kushtojné
vémendje té posacme. Pasi qé njé problem apo ¢éshtje kalon né rendin
e dités dhe opcionet potenciale diskutohen, béhet njé debat pér
zgjidhje (p.sh, seancat né kuvend), dhe pasi qé vendoset se cka tutje dhe
formalizohet (bie fjala kur iniciohet njé projekt-ligj) vendimi pritet té hyn
né fuqi respektivisht duhet té procedohet pér miratim. Pérvec kohés sé
duhur dhe vullnetit politik, né kété cikél éshté e nevojshme edhe
vetédija rreth zbatueshmérisé té vendimeve té tilla, duke marré né
konsideraté koston e veprimit, periudhén e zbatimit dhe eventualisht
pélgimin e aktoréve relevant, ose nga ana e qytetaréve.

Né kété kuptim Kingdon (1984, 20) pas studimit té shumé rasteve té
vendosjes sé agjendés né ShBA, i dallon tre njési apo rryma
ndryshoresh, gé ai i quan 'streams', qé jané pércaktuese né procesin e
caktimit té agjendés. Né rend té paré jané ndryshoret e problemeve
(publike) gé nxisin aktorét relevant dhe barten te niveli i politikave
(ekspertét) dhe sé fundi vijné ndryshoret politike (geveritarét). Me kété
rast té tre kéto rryma mund té ndér- veprojné né momente kritike dhe
varésisht nga hapja apo mbyllja e dritares sé mundésive (policy
window), mund té jené té suksesshme apo jo. Kéto dritare ndihmojné
né adaptimin e ndonjé problemi né agjendén e politikave. Faktoré qé
jané pércaktues né vendosjen e agjendés, jané: ngjarjet, personalitetet,
grupet e presionitdhe interesimi ose edhe neglizhenca e institucioneve.

Njé aspekt tjetér né caktimin e agjendés, éshté se né disa raste apo
aspekte problemet ose shkaktimiityre mund té jené cak i interesave té
politikave, me géllimin, ¢cfarédo qofté ai, qé pastaj té e adresojné dhe té
merren me kété céshtje. 'Ndérmarrésit e politikave', si¢ i emérton
Kingdon, mund té jené geveritarét, zyrtarét, mediet apo udhéheqésit e
grupeve té interesit, qé me ¢do kusht ¢éshtjet e caktuara t'i shtyjné né
agjendén e publikut (Kingdon 1995, 225). Studimet e shumta té rasteve
dhe politikave té caktuara tregojné se ngjarjet sikurse dhe problemet
jané né gendér té vémendjes nése grupet e interesit apo komunitetet
jané né gjendje ta shfrytézojné até céshtje (Birkland, 2007). Sigurisht, gé
ndikimi i medieve masive, rrjeteve sociale, por edhe krijuesit e opinionit
dhe analistét, publicistét duke krijuar nevojé apo ngritur ¢céshtje gé
kérkojné veprim politik, éshté i pakontestueshém. Ashtu si¢ edhe
caktimi i agjendés varet nga situata politike, dhe nése ekziston
gatishméria shoqgérore e politike pér té ballafaquar me ¢éshtjen ajo
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mund edhe té caktohet né agjendé. Duke pasur parasysh se ka
interpretime té ndryshme rreth problemeve té politikés, zérat mé té
fugishém mund té pércaktojné se ¢faré né fakt éshté céshtja e duhur qé
hyn né agjendé. Pérvec¢tjerash, kjo fazé pérbén vendosjen e prioriteteve
té geverisé, gjé gé lené té kuptohen gartazi edhe raporti i forcave
politike né vend.

8.2 FORMULIMI | POLITIKAVE

Pérshkrimi dhe formulimi i politikés éshté faza ku zhvillohen
propozimet, sugjerimet ose kérkohen ményrat mé té pérshtatshme té
ballafagimit me ¢éshtjen né fjalé. Gjaté késaj faze, vendimmarrésit
mbledhin té gjitha informacionet e nevojshme, i pérpunojné dhe si
propozim i gatshém i adresohet autoriteteve pér té vendosur.
Pavarésisht mosmarréveshjeve apo pajtimeve mes grupeve té
ndryshme politike, né fund arrihet njé konsensus dhe vendim final, gé
programi apo propozimi i ofruar té keté legjitimitetin dhe karakterin e
duhur ligjor (Windhoff- Heritier 1987, 74).
Faktor i réndésishém né formulimin e suksesshém té politikave éshté
nése politikanét i njohin miré dhe angazhohen gé t'i plotésojné
preferencat e popullit ose shumicés sé tyre. Si¢ e kemi véné né pah né
trajtimin e méhershém pér rolin dhe funksionin e partive politike, po i
referohemi kétu Anthony Downs gé&; “partité i formulojné politikat né
ményré qé t'i fitojné zgjedhjet, mé shumé sesa t'i fitojné zgjedhjet pér t'i
formuluar politikat” (Downs 1957, 28). Né kété kuptim, formulimi i
politikave pérben njé temé té interesit té vecanté pér hulumtime né
shkenca politike, e sidomos rreth asaj se si aktoré té caktuar (p.sh.
partité politike apo komuniteti i biznesit) ose institucione pérkatése
(parlamenti ose agjencité e pavarura shtetérore) kané impakt né
pérmbajtjen e politikave. Gjithashtu, e réndésishme éshté kétu edhe
¢éshtja se ku dhe kur do té merren vendime, se cili organ dhe institucion
do té merret me kété problem, kur dhe né ¢faré forme do té gjenden
zgjidhjet e kérkuara? Kjo pérbén edhe pjesén kur zakonisht kycen njé
gamé e gjeré institucionesh, organizatash apo agjencish té angazhuara
né ndihmesén dhe pérkrahjen e bérjes sé politikave. Njé ndikim té
madh né kété fazé, pérvec elementeve té lartcekura, kané edhe grupete
interesit, opinioni publik dhe strukturat e caktuara shogérore. Kétu nuk
béhet fjalé vetém pér kthimin e propozimeve né rekomandime, por
edhe né pérshtatje dheriformulime thelbésore té ¢éshtjeve
(Heywood 2008, 388).
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Analiza té ndryshme kané treguar se ndikimi i aktoréve né formulimin e
politikave varet né rend té paré nga forca e tyre politike dhe pushteti gé
kané, nga sektorétsi dhe nga specifikat e sistemit politik té vendit.

Dinamika e procesit politikberés, konteksti social-politik si dhe
ndérvarésia institucionale bén gé né formulimin e politikave té mos
arrijmé né pérfundime té shpejta rreth natyrés sé pérmbajtés apo
funksionimit té politikes publike. Kjo do té thoté gé kété fazé té mos e
marrim té njéjté dhe si té barasvlershme me vendimet apo me procesin
e zbatimit. Me formulimin e politikave mé shumé kemi té bémé me
njélloj 'kontraktimi pér veprim' pér vendimmarrésit dhe pér aktorét qé
dot'izbatojné ato mé pas (Windhoff- Heritier 1987, 83).

Né kété fazé té procesit, pérvec formulimit té politikés nevojitet edhe
legjitimimi pér punén né kété drejtim, si dhe njélloj pérvetésimi ose
autorizimi pér kété. Béhen kryesisht negociata paraprake pér arritjen e
njé pajtueshmérie politike ndérmjet subjekteve té ndryshme dhe
shgyrtohen mundésité buxhetore pér realizimin e politikés né fjalé.
Formulimet mund té jené té natyrés ligjore, té strategjive né fusha
specifike, té planeve té veprimit, kornizave buxhetore etj. Analizimi i
formulimit té politikave dhe ndikimi i aktoréve dhe institucioneve né
formulimin pérben temén e mjaft studimeve té geverisjes. Mirépo, vet
analizimi i formulimit té politikave nuk nénkupton patjetér edhe
analizén e tére procesit politikbérés apo té pérmbajtjes dhe
funksionimit té politikes. Pasi qé formulimet mund té pésojné
ndryshime gjaté procesit dinamik, apo pér shkak kontekstit social e
politik ose ndérveprimit institucional, apo té mos merren fare parasysh
gjaté vendimmarrjes apo procesit té zbatimit.

Kjo kérkon gé formulimi i politikave té€ mos mbivlerésohet, por as té
nénvlerésohet né procesin e politikbérjes. Por, si mund té formulohen
politikat?:

* Pérmes procesit administrativ-politik;

* Pérmes procesit legjislativ-ligjvénés;

* Por, edhe pérmes formave té ndryshme né suaza té geverisjes, si
nga institucionet ndér-geveritare si p.sh: FMN, Efekti i BE-sé dhe
globalizmit.

Vlen té theksohet se identifikimi i problemeve dhe hartimi i
politikave shfaq edhe ndarjen e pushteteve si politike ashtu edhe
ekonomike né shoqéri, por edhe té vlerave e interesave themelore té
saj. Por, nuk duhet ngatérruar ligjvénien me formulimin e politikave,
pasi qé e para pérbénvetém pjesén integrale té saj.
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8.3 VENDIMMARRJA

Mé shumé sesa njé akt, vendimmarrja duhet té shihet dhe kuptohet si
pjesé pérbérése e procesit politikbérés, gé mund té shfaget né nivele
dhe faza té ndryshme. Késhtu edhe né caktimin e agjendés 'vendoset'
se cka do té hyje e cka jo né rend té dités, edhe te formulimi merret
vendimi se pér cilin opsion duhet 'vendosur' pér pérpilim. Sikurse
vendimet mund té merren edhe né nivele té ndryshme nga ato
geveritare e ndérgeveritare e deri te aktorét qé jané té detyruar t'i
zbatojné ato. Sa pér ilustrim, po marrim shembull, nése merret vendim
nga qeveria pér reforma né arsim apo né shéndetési, mé pas jané
drejtorité e komunave pér arsim respektivisht pér shéndetési dhe
pastaj drejtorét e shkollave apo té spitaleve ata qé duhet té marrin
'veprime' né menaxhimin e kétyre vendimeve dhe zbatimin e tyre né
praktik. Anderson (2003, 119) e pérkufizon vendimmarrjen si veprim té
zyrtaréve apo autoriteti me géllim té pranimit, modifikimit apo refuzimit
té alternativés politike té preferuar. Analiza e vendimmarrjes mund té
ndahet né fazén e sajsiobservuese dhevlerésuese.

Pra, procesi i vendimmarrjes nénkupton punimin né strategjiné
vepruese dhe bashképunimin me té gjithé faktorét relevant pér té fituar
pérkrahjen dhe legjitimitetin pér ményrén e zgjidhjes sé ndonjé ¢éshtje
té duhur. Ndérmerren masa té nevojshme politike dhe ligjore pér
fugizimin e politikés sé caktuar dhe autorizohen qarqget gjegjése pér té
vepruar né kété drejtim. Zakonisht béhen organizimi dhe pérgatitjet
finale, interpretimiityre né gjuhé

ligjore si dhe aplikimi. Né kété fazé merren vendime, pércaktohen
rregullore, udhézime apo miratohen akte ligjore.

Si njé proces i vendimmarrjes, konsensusi synon té jeté: marréveshje e
kérkuar - pra té gjithé duhet té marrin pjesé né té dhe kané nevojé pér
té, bashképunim - pra té plotésohen shqgetésimet e té gjithéve,
kooperim d.m.th., pjesétarét té arrijné rezultatin gé do grupi dhe jo té
konkurrojné midis tyre, barazi- té gjithéve u duhet afruar maksimumi i
plotésimit té kérkesave né ményré té barabarté, pérfshirje - prasa mé
shumé aktoré duhet té marrin pjesé né kété proces. Kjo kérkon jovetém
marréveshjen e pjesémarrésve né té, por edhe zgjidhjen ose zbutjen e
kundérshtimeve té tjeréve apo edhe té pakicés. Konsensusi nuk duhet
té ngatérrohet me kompromisin e ag mé pak me vendimet e marra né
menyré unanime.
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Prej modeleve té ndryshme gé ofrohen pér analizimin e
vendimmarrjes, ndér mé té shpeshtat paragiten ato té zgjedhjes
racionale, inkrementalizmit dhe modeli i procesit té organizimit, e
ngjashme me gasjen institucionaliste. Sipas késaj té fundit, vendimet
vijné si rezultat i rregullave dhe procedurave té zakonshme
institucionale. Pér racionalistét, vendimmarrja pérbehet prej marrjes té
njé varg hapash qé qojné né ngritjen e njohurive dhe rritjen e
teknologjisé, e té cilat do té pérdoren pér zgjidhjen e problemeve. Kjo
nénkupton gé vendimet vijné pasi qé jané pércaktuar géllimet, jané
pérzgjedhur aktivitetet dhe nga krahasimi i opsioneve éshté marré
vendimi i duhur. Sipas késaj, vendimi i duhur éshté ai i cili i plotéson
géllimet e parapara (Parsons 1995, 271-275).

Herbert Simon (1949), duke u fokusuar né organizimin e brendshém
administrativ, konsideronte se sjelljia e njerézve, e me kété edhe e
njerézve né administraté, konsiston né veprime qé jané té orientuara
drejt géllimit. Por, kéto géllime nuk jané rezultat i vetém i arsyes, por
edhe i interesave dhe pasioneve, informatave té gabueshme e
subjektive dhe nga mjedisi i pérgjithshém. Prandaj, racionaliteti éshté i
limituar edhe né vendimmarrje. Ngjashém edhe né gasjen e
lartpérmendur nga Lindbloom (1959), inkrementalizmi shérben edhe si
modelianalizés sé vendimmarrjes qé sugjeron té merren parasysh kéto
vecori: se politikat nuk behén njéheré e pérgjithmoné, se pérfshijné
rregullime té pérbashkéta dhe negociata, si dhe mund té kuptohen
pérmes analizave strategjike, e gé kjo pérfshin kérkime operacionale,
menaxhim sipas objektivave, evaluime té programeve dhe mésime té
nxjerranga gabimetdhe léshimet e méparshme.

Né librin mbi analizén e vendimmarrjes Edward Quade (1989, 45f.)
konsideron se analiza e politikave konsiston né pérpilimin e strategjive
té arsyeshme pér té gjetur zgjidhje mé té mira té problemeve dhe kjo
strategjiduhet té pérmbaj kéto elemente:

Formulimin - sqarohen dhe kufizohen problemet dhe caktohen géllimet;
Kérkimin - identifikohen, dizajnohen dhe shoshiten alternativat;
Parashikimin - parashihen rrethanat e ardhshme dhe konteksti operacional;
Modelimin - ndértimi dhe pérdorimi i modeleve pér té pércaktuar efektet;
Vlerésimin - krahasimi dhe renditja e alternativave.
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Sigurisht gé kjo kornizé e analizimit té vendimmarrjes varet prej
teknikave té cilat do té pérdoren, aktorét dhe nga faktoré té tjeré té
lartpérmendur gé mund té ndikojné dukshém né vendime. Sidoqofté,
ofron bazé té miré qé nga té dhénat dhe informatat né dispozicion té
mund té nxjerrim kuptime dhe sgarime mé té mira rreth
vendimmarrjes si njé hap kyc né procesin e politikbérjes. Analiza e
vendimmarrjes ndérlidhet edhe me llojet e vendimeve, gé Parsons
(1995, 398) i dallon né analiza specifike té ¢céshtjeve e qé fokusohen né
vendime té menaxhimit té pérditshém, pastaj analiza té programeve gé
ndalet te vendimet rreth programeve, analiza e shumé-programeve ku
analizohen vendimet mbi zgjedhjen dhe shpérndarjen ndérmjet
programeve si dhe analiza strategjike gé shqyrton né shkallé té gjeré
vendimet e médha té politikave. Kéto Iloje mund té jené objekt
kérkimesh té teknikave té ndryshme analitike, varésisht prej géllimit qé
mund té keté analiza, si p.sh., analiza buxhetore, apo té ndryshimeve
brenda politikave, dallimeve té programeve et;.

Sipas Anderson (2003, 125-129) kriteret e vlerésimeve té vendimeve
duhet té bazohen né: vlera, pérkatésiné partiake, interesat elektorale,
opinionin publik, procedurat dhe rregullat e vendimmarrjes. Duke u
bazuar né sistemin politik né ShBA, ai konsideron se stilet e
vendimmarrjes themelore jané: kompromiset, perceptimi, komanda
dhe arritja e shumicés né Kongres (Anderson 2003, 137-144).

Gjithsesi vendimmarrja varet edhe nga vet vendimmarrésit,
respektivisht orientimi, interesimi, angazhimi dhe mandati i tyre. Pastaj
nga situata dhe rrethanat né té cilat ata veprojné, ¢éshtja né fjalé,
informatat si dhe koha qé kané né dispozicion. Prandaj, kéta faktoré
pércaktojné né té shumtén e rasteve stilin apo ményrén e marrjes sé
vendimeve. Me fjalé té tjera, a jané kéto si rezultat i organizimit,
kompromiseve, imponimeve apo realizimi té arsyeshém té mundésive
(Howlet, Ramesh 1995, 147). Késhtu, sikurse edhe né fazat tjera té
politikbérjes edhe procesi i vendimmarrjes ndryshon varésisht prej
natyrés sé fushés té sektorit, si dhe kushteve e rrethanave né té cilat
aktorét veprojné. Né masé té konsiderueshme vendimmarrja varet
edhe nga ¢éshtja se mbi bazén e ¢faré informatave, té dhénave, vlerave
apo edhe nga rekomandimet dhe késhillat e kujt do té merren
vendimet. Pra, gjetja e pérgjigjes né até se si vendimmarrésit vendosin
dhe pércaktohen pérnjévendim e jo pér ndonjé tjetér?
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8.4 ZBATIMI

Politikat publike jané proces, por edhe produkt, sé kéndejmi edhe
vendimmarrja i referohet edhe procesit, por edhe produktit
pérfundimtar (Wildavsky 1979, 387). Kétu fillon aplikimi i té gjitha fazave
té méparshme té politikbérjes, pra béhet implementimi i politikés sé
caktuar. Nisur nga Hill dhe Hupe (2009, 4) né librin e posa¢ém mbi
zbatimin e politikave, mund té konsiderohet se 'implementimi rrjedh
nga teorema e formulimit dhe vendimmarrjes'. Ndérsa aktorét ky¢ né
kété rastjanéinstitucionet geveritare, por edhe administrata publike gé
aktivizohen né jetésimin e politikés pérkatése. Pra, qeveria (lokale,
gendrore) éshté mekanizmi vendimmarrés, vendime té cilat prodhojné
politika apo qojné né zbatimin e tyre. Né analizén e politikave publike
kétyre u kushtohet njé vémendije e posacme, pér arsye té réndésisé
madhore, por edhe pér shkak té rrezigeve qé dalin mé pas gjaté zbatimit
té politikés. Njé dilemé kétu géndron né até se si kéto politika té jené né
praktik sa mé miré té inkorporuara, si dhe a pérkojné me géllimet e
caktuara dherezultatet e pritura. Sfida e vérteté e cdo geverie nuk éshté
nése e kané apo mund té kené aprovuar njé politiké, por nése mund té
kené zbatuar até né térési. Kétu ndérlidhen shumé elemente, si ajo e
kontrollit dhe detyrimit geveritar té implementimit, e legjitimitetit apo
respektimit té vendimeve nga popullata, té efikasitetit, efektivitetit etj.
Zbatimi i politikave varet edhe nga njé varg faktorésh tjeré, si bie fjala:
buxhetii alokuar, vullneti politik, bashképunimi mes paléve, efikasiteti i
shérbimeve publike dhe té tjera, pér té cilat do té diskutohet né
vazhdim.

Nga pérkufizimet e ndryshme té zbatimit, njéra ndér mé té pérhapurat
éshté ajo e ofruar nga Mazmanian dhe Sabatier (1983) e cituar né kété
rast nga Hill dhe Hupe (2009, 7) ku:

“Zbatimi éshté jetésimi i vendimit bazik politik,
zakonisht i pérfshiré né statute, por gé té jené edhe né
trajtén e urdhrave té réndésishme ekzekutive apo
aktvendimeve té gjykatés. Né kushte ideale, kéto
vendime identifikojné problemin (problemet) gé duhet
adresuar, pércakton géllimet gé duhet arritur, dhe né
ményra té ndryshme 'strukturon' procesin e zbatimit”
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Mjaft analiza té béra rreth politikave gjaté viteve 1970 né ShBA dhe né
vende té tjera peréndimore arrinin né pérfundim se jo rralléheré
problemi me politikat géndronte te ményra dhe shkalla e zbatimit té
tyre. Realizimi i programeve dhe strategjive geveritare né praktik, pér
arsye nga mé té ndryshmet mund té mos zbatohen ashtu si¢ ishte
paraparé me objektivat e pércaktuara. Ndér shkaget e shpeshta té
déshtimeve apo mos-zbatimit té politikave jané nénvlerésimi apo
kegkuptimi i natyrés komplekse té problemit. Meqé disa ¢éshtje nuk
kané njé shkak té vetém, por jané komplekse, prandaj kérkojné
adresimin shumédimensional, si¢ mund té jeté cilésia né arsim apo
delikuenca e térinjve (Howlett, Ramesh 1995, 154).

Késhtu, hulumtimet e hershme mbiimplementimin kané gené té nisura
nga fokusi mbi 'léshimet e implementimit’, kéto deficite mateshin dhe
analizat bazoheshin zakonisht duke krahasuar produktet dhe efektet
reale té njé politike dhe elementet thelbésore gé pérshkruajné
objektivat dhe instrumentet e politikés (Knoepfel et.al., 2007, 190-191).
Né anén tjetér, studiuesit Pressman dhe Wildavsky (1973) pohonin se
analizimi i zbatimit ka gené i anashkaluar dhe pérbénte 'hallkén e
munguar' (missing link) né analizimin e procesit politikbérés.

Né vendet e zhvilluara né té shumtén e rasteve administrata apo
shérbimet publike (shérbyesit civil, zyrtarét etj.) shihen si njé 'vrimé e
zez&' né procesin e zbatimit, kurse né vendet e pazhvilluara zakonisht
zbatimi i dobét i politikave vjen si rezultat i mjeteve té pamjaftueshme
apo fondeve té kufizuara financiare, por edhe keqpérdorimeve
eventuale. Sido gé té jené arsyet, né fazén e fundit zakonisht nxjerrin
mésime pér pérparésité apo mangeésité e politikave.

Pér analiza té politikave me réndési éshté vlerésimi i drejté apo té
gjenden njésité ose tregues mateés té kétyre politikave, né ményré gé té
analizohen dhe vlerésohen rezultatet. Analiza e zbatimit té politikave
késhtu pérfshin vlerésimin sistematik né mes géllimeve té pércaktuara
dhe rezultateve té arritura. Sa pér ilustrim mund té marrim shembull,
nése géllimiipolitikés do té ishte pérmirésimii cilésisé né arsim, kriteret
pér matjen e té cilit do té mund té pércaktoheshin me teste té
arritshmérisé, provimit té maturés, rezultatet né matjet ndérkombétare
si PISA, vijueshméring, shkallén gjithépérfshirése, me plan-programe,
infrastruktura shkollore, pérputhshmériné me tregun e punés, dhe té
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arriturat shkencore dhe artistike. Ndérkaq, nése pérmirésimi i
infrastrukturés do té ishte prioriteti ky¢ pér t'u zbatuar, vlierésimi mund
té behet nése objektet shkollore jané ndértuar né pérputhje me kushtet
pér tenderim, a jané dhe si jané pranuar teknikisht nga komisionet
pérkatése, deri né ¢faré mase jané respektuar kornizat buxhetore dhe
afatet kohore dhe sa i pérmbushin nevojat pér akomodimin e
nxénésve/studentéve dhe c¢faré kushte ofrojné pér mésimnxénie té
duhur et;.

Né disa raste vlerésimi dhe gjykimi pér zbatimin e suksesshém apo té
déshtuar té politikave mund té keté edhe karakter té pastér politik.
Késhtu, oponentét politik géllimisht mund ta artikulojné e cilésojné si té
déshtuar zbatimin pér té pérfituar politikisht apo né anén tjetér geveria
(lokale, gendrore) mund té kémbéngulin vetém né sukseset e zbatimit,
pavarésishtrezultateve reale né praktik.

Modelet teorike mé té pérhapura pér analizimin jané ato gé dallojné si
gasja nga larté-poshté (top-down) dhe anasjelltas, apo poshté-larté
(bottom-up). Derisa e para thekson rolin e aktoréve geveritar dhe
vendimet politike, si dhe ndikimin e tyre né ekzekutimin administrativ,
gasja tjetér réndési i jep aktoréve té tjeré brenda organizatave dhe
rrjeteve administrative. Pikénisja e analizés té implementimit te gasja
larté-poshté fillon me vendimet e autoriteteve politike dhe
administrative, kurse te qasja tjetér fokusi bie mbi aktivitetet e aktoréve
dherrjeteve té zbatimit né nivelin lokal.

Gjithashtu, kriteret e vlerésimit té cilésisé té zbatimeve dallojné mes
tyre, te qasja e paré jané rregullat procedurale e legale dhe normative,
ashtu edhe efikasiteti, pra shkalla e realizimit té objektivave formale;
ndérkaq te vlerésimi nga poshté-larté kriteret jané kryesisht rreth
shkallés sé pjesémarrjes sé aktoréve té pérfshiré apo eventualisht
shkalla e konfliktit gjaté zbatimit (Knoepfel et.al., 2007, 196). Derisa gjaté
viteve 1970-ta studimet thelbésore rreth zbatimit té politikave
bazoheshin kryesisht te gasja larté-poshté d.m.th., te roli i
vendimmarrésve geveritar né procesin e implementimit. Njé dekadé
mé vongé, studimet e reja né politika publike filluan té pérgendrohen te
niveli tjetér i zbatimit, duke forcuar gasjen nga poshté-larté. Kjo do té
thoté se qasja bazohet tek aktorét publik e privat té pérfshiré né
programet pér zbatimin si dhe organizimin, lidhjet formale e joformale,
géllimetdheinteresat e tyre pér zbatimin e politikave.
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Koncepti i Michael Lipsky rreth 'zyrtaréve né terren' (street-level
bureaucrats) i dha njé dimension té ri analizés sé politikave dhe
vecanérisht fazés sé zbatimit. Kjo nénkuptonte se jo vetém institucionet
dhe sjelljet organizative, por edhe njerézit dhe veprimet e tyre jané té
réndésishém.

Edhe né aspekte tjera si te géllimet dhe realizimi i tyre ashtu edhe te
mjetet dhe efektet e tyre, analizimi i zbatimit midis kétyre gasjeve kané
dallime evidente (Pulzl, Treib 2007, 91). Qasja nga larté-poshté sugjeron
gé nismat dhe vendimet gé merren nga geveria gendrore jané me
veprim drejt géllimit té caktuar dhe se ka kontrollin e ploté té téré
procesit nga gqarge té ngushta geveritare. Disa e arsyetojné kété model
té zbatimit si mé efecienté, por kritika té shumta ka si model jo aq
demokratik dhe pér shkak anashkalimeve té shogérisé civile, grupeve té
interesit etj. Né anén tjetér, qasja poshté-larté thekson dimensionin
horizontal, apo réndésiné e involvimit té aktoréve nga garqge té
ndryshme, si shérbyesit administrativ, komunitetet, shoqgéria civile etj.
Fokusi i interesimit bie tek ndérlidhja e vendimmarrésve dhe vendimi
zbatues né procesin politikbérés si administrata publike gé i kushtohet
vémendje e posacme.

Larté-poshté Poshté-Larté

R . Rigjid, véshtiré Fleksibil,
Procesi politikbéres si: . .
ndryshueshém ndryshueshém
Politika si: Vendim, rezultat Kontribut, nevojé
A . E varur kryesisht nga procesi Pérshtatur kérkesave e
Procesi politikbéres si: - . L X .
administrative-legjislativ nevojave shoqgérore

Tabela 4. Dallimet mes qasjes larté-poshté dhe poshté-larté
(sipas Hill 1997, 140).
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Njé model té sintetizuar na sjellin Howlett dhe Ramesh (1995, 162-163)
sipas té ciléve zgjedhja e instrumenteve té politikave té caktuara né
masé té konsiderueshme pércakton edhe zbatimin efektiv té politikave,
e gé jané,; instrumentet e direktivave (urdhrat dhe rregulloret),
instrumentet e subvencioneve (pérfitimet, grantet, lehtésirat tatimore),
instrumentet e autoriteteve dhe instrumentet informative.
Pérshtatshméria e zgjedhjes sé tyre varet nga kapacitetii shtetit dhe, né
anén tjetér, nga kompleksiteti i nén-sistemit té politikave. Késhtu,
pérzgjedhja dhe ndikimii kétyre instrumenteve né suaza té faktoréve té
lartpérmendur mundéson té kuptuarit e dallimeve né zbatim mes
sektoréve dhe shteteve té ndryshme. Sidoqofté, zbatimi varet edhe nga
lloji i politikave, sipas tipologjizimit té Lowit, nése éshté pra politika
shpérndarése, rregullatore apo pérbérése, sikurse dhe nga fusha e
politikave, pra nése éshté politika fiskale apo e ambientit.

Kushtet ideale té implementimit jané nése rrethanat e jashtme nuk
ndérhyjné apo ndikojné né masé té madhe né procesin e zbatimit. Po
ashtu, edhe koha e duhur dhe resurset e mjaftueshme, si dhe nése
politika e caktuar éshté e arsyeshme, e planifikuar dhe me géllime té
mira, si dhe nése mbéshtetet né nevojat dhe kérkesat reale té publikut.
Gjithashtu, edhe nése raporti mes aktoréve dhe faktoréve relevant
éshté i duhur. Ndérsa, sfidat jané nése ekziston hendeku i
implementimit, respektivisht dallimi i patejkalueshém mes géllimit té
pércaktuar dhe realizimit té politikés. Pastaj, sjelljet dhe pushteti i
zbatuesve (burokratét/zyrtarét né terren, inspektorét, administratorét
etj.). Por edhe nése rrethanat socio-politike dhe ekonomike nuk jané té
favorshme (Parsons 1995, 465). Né keté kontekst, plani i veprimit
zakonisht ndihmon, i cilishérben si njé harté orientuese dhe strategjike,
dhe paraget térésiné e vendimeve té planifikimit gé konsiderohen si té
nevojshme pér zbatimin e koordinuar dhe piketuar té té mirave dhe
shérbimeve publike. Ndérkaq, ndér masat e duhura gé sigurojné
zbatim mé efektiv Howlett dhe Ramesh (1995, 156) i parashohin kéto:

a) Qartésimine géllimeve, né instruksione té zbatuesit pérveprimet
dhe prioritetet e parapara;
b) Kéto objektiva duhetté jené té bazuara dhe pércaktojné masat qé duhet
té ndérmerren;
c) Politikatduhetté kené fonde té mjaftueshme pérzbatim té miréfillté;
d) Proceduratdhe mandatiduhettéjenété qarta pérautoritetetzbatuese
e) Detyrat pér zbatim duhet té jené caktuar institucioneve
/autoriteteve me pérvojé dhe pérkushtim té duhur.
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Té gjitha kéto masa ndikohen nga fugia e pushtetit dhe konsensusi
politik rreth strategjisé implementuese. Shpeshheré kéto jané té
kodifikuara né ligje apo urdhéresa administrative té vecanta. Né
pérgjithési, mund té thuhet se analiza e zbatimit ndryshon nga kriteret
dhe treguesit matés gé aplikohen pér té vlerésuar suksesin, déshtimin
apo pér té matur shkallén e zbatueshmerisé. Né kété kontekst, Knill dhe
Tosun (2012, 150-156) dallojné midis akomodimit formal té njé politike
né sistemin politik, ligjor dhe administrativ me qéllim pér ta zbatuar dhe
aplikimit praktik, gé pérfshin ofrimin e té mirave apo shérbimeve si dhe
kontrollin e aktiviteteve gqé qojné né implementimin e politikés publike
pérkatése. Ndérkagq, sa u pérket faktoréve gé ndikojné né efektivitetin e
zbatimit, ata dallojné gjashté aspekte si¢ jané: zgjedhja e
instrumenteve, hartimi i politikave, struktura e kontrollit, organizimi
institucional, kapacitetet administrative pér zbatim té politikave dhe
pranimi shogéror. Sigurisht gé vlerésimi éshté mé kuptimploté nése
analizohet né suazaté procesit té térésishém té politikbérjes sidhe nése
indikatorét matés jané té sqaruar dhe té vlefshém pér rastin/rastet
pérkatése. Por, gjithashtu, éshté me rendési té kihen parasysh edhe
faktorét gé mund té afektojné implementimin e politikave.

Lidhur me kété dhe mbéshtetur né studiues té ndryshém Hill (2009,
212-213) thekson se kéta faktoré kané ndikim té theksuar né zbatim:

+ Karakteristikat e politikave - pérfshire specifikat e politikave

dhe céshtjen se si jané formuluar dhe rregulluar ligjérisht kéto;
* Nivelet né procesin e transferimit té politikave - gé nénkupton
mekanizmat institucionale dhe raportet mes organeve geveritare
té nivelit lokal e gendror;
« Raportet horizontale ndérmjet organizatave - pra raporti mes atyre
organizatave gé nevojitén té bashkérendojné veprimet dhe
bashképunojné pér zbatim;
* Faktorét gé afektojné reagimin e agjencive zbatuese - i referohet pranimit,
gatishmérisé dhe kapaciteteve té atyre gé duhet té pérballen né terren me
zbatimin e masave té pércaktuara;
* Reagimi i atyre qé preken nga politikat - pérfshin grupet qé né rend té paré
ndikohen nga zbatimi. Kjo nénkupton se a ka pranim nga publiku, sa dhe si
grupet e interesit jané né favor apo kundérshtojné politikat etj.;

* Faktorét e gjeré makro-ekonomik dhe ambienti i pérgjithshém - kjo pérfshin
se kush ngarkohet me pagesa apo kostoja, si pranohet nga grupet e prekura,
sa mund té pérballen nga qytetarét dhe sa kané géndrueshméri veprimet ge

do té zbatohen.
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Té gjitha kéto masa ndikohen nga fugia e pushtetit dhe konsensusi
politik rreth strategjisé implementuese. Shpeshheré kéto jané té
kodifikuara né ligje apo urdhéresa administrative té vecanta. Né
pérgjithési, mund té thuhet se analiza e zbatimit ndryshon nga kriteret
dhe treguesit matés gé aplikohen pér té vlerésuar suksesin, déshtimin
apo pér té matur shkallén e zbatueshmerisé. Né kété kontekst, Knill dhe
Tosun (2012, 150-156) dallojné midis akomodimit formal té njé politike
né sistemin politik, ligjor dhe administrativ me qéllim pér ta zbatuar dhe
aplikimit praktik, gé pérfshin ofrimin e té mirave apo shérbimeve si dhe
kontrollin e aktiviteteve gé qojné né implementimin e politikés publike
pérkatése. Ndérkaq, sa u pérket faktoréve qé ndikojné né efektivitetin e
zbatimit, ata dallojné gjashté aspekte si¢ jané: zgjedhja e
instrumenteve, hartimi i politikave, struktura e kontrollit, organizimi
institucional, kapacitetet administrative pér zbatim té politikave dhe
pranimi shogéror. Sigurisht gé vlerésimi éshté mé kuptimploté nése
analizohet né suazaté procesit té térésishém té politikbérjes sidhe nése
indikatorét matés jané té sqaruar dhe té vlefshém pér rastin/rastet
pérkatése. Por, gjithashtu, éshté me rendési té kihen parasysh edhe
faktorét gé mund té afektojné implementimin e politikave.

Lidhur me kété dhe mbéshtetur né studiues té ndryshém Hill (2009,
212-213) thekson se kéta faktoré kané ndikim té theksuar né zbatim:

8.5 EVALUIMI

Né shkallén pérfundimtare dhe pas njé periudhe té zbatimit té politikés
béhet rishikimi dhe vlerésimi i politikés se deri né ¢cfaré mase, me ¢faré
ndikimi dhe cfaré rezultate jané arritur. Pra, paraget vlerésimin e deri
atéhershém té politikbérjes ku pérllogaritet bilanci i efekteve dhe
rezultateve. Me kété arrihet fundi i ciklit té politikbérjes duke cuar né
vazhdimin, pérmirésimin apo pérfundimin e politikés gjegjése. Edhe
pse paraget fazén pérmbyllése té ciklit té politikbérjes, vlerésimi mund
té sjell deri te njé cikél i ri dhe i ndryshuar i politikave, nése shihet e
nevojshme nga politikbérésit, dhe besohet se masat ose veprimet e reja
mund té sjellin rezultate mé té duhura té politikave. Né fakt, vlerésimi
mund té béhet gjaté zbatimit, apo edhe pasi politikat té jené zbatuar
térésisht, gjé qé e dallon vlerésimin/evaluimin né formativ dhe né até

sumativ.
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Evaluimi i procesit i takon pra formés formative, ndérkaq vlerésimi i
rezultateve apo géllimeve éshté sumative. Kjo e fundit pérfshin
kryesisht kéto hapa:

* Mbledhjen e rezultateve,

* Matjen e efektivitetit,

* Analizén e kostove dhe pérfitimeve,

* Vlerésimin e efektivitetit té fushés ose ¢éshtjes pérkatése
(Kevenhérster 2015, 109).

Gjithashtu, vlerésimi mund té jete i brendshém apointern dhei jashtém
apo ekstern, ose i hapur. Derisa e para mund té kryhet pér nevojat e
brendshme té organizatés, ajo e dyta béhet nga ekipet profesionale dhe
jané publike. Kritika pér vlerésim té brendshém éshté pér shkak té mos
transparencés sé ploté, mungesés sé paanshmérisé dhe mangésisé sé
profesionalizmit né bérjen e vlerésimit.

Evaluimi apo né shqip vlerésimi i politikave, mund té béhet né ményra,
me metoda dhe pér qgéllime té ndryshme. Ajo pér nga fushéveprimi
mund té ndahet né disa lloje si: ekonomik, administrativ, gjygésor,
politik dhe shkencor (Knill, Tosun 2012, 160-165). Kohéve té fundit,
geverité e vendeve té ndryshme peréndimore angazhojné institute
kérkimore-shkencore apo té ashtuquajturat 'think tanks', me géllim té
vlerésimeve mé objektive dhe profesionale té politikave dhe
propozimeve dhe rekomandimeve té dala me géllim pér pérpunimin
dhe pérmirésimin e tyre. Gjithashtu, edhe debatet publike, mjetet e
informimit apo edhe shogatat nganjéheré sjellin ndihmé né kété
drejtim né formé kritikash apo propozimesh. Sidoqofté, né kété fazé
evaluimi éshté i réndésishém jo vetém pér rishikimin e ligjeve,
programeve dhe urdhéresave, por sidomos té pasojave dhe impaktit té
tyre. Transparenca e ploté ndaj opinionit publik dhe llogaridhénia jané
aspekte kyce né vlerésimin sa mé té miré té politikave, dhe zbatuesve té
tyre. Njé ndérmarrje mjaft e pérhapur e vlerésimit éshté ajo e
programeve politike, gofshin ato platforma zgjedhore, programet
partiake apo edhe qeveritare. Vlerésimi i programeve politike synon
matjen e efekteve té qéllimeve dhe veprimeve té caktuara si dhe
vlerésimin e rezultateve politike né bazé té marrédhénieve shkak-
pasojé apo edhe kosto-pérfitim.
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Vlerésimi éshté kryesisht njé veprim empirik, bazuar né matje dhe té
gjetura. Matje té cilat nuk do mend mund té jene té natyrés sasiore
(numerike) apo cilésore (shkaget, pasojat, sjelljet, ndikimi) prej nga
edhe derivojné té gjeturat gé mund té jené specifike apo té
pérgjithshme rreth programit, projektit, strategjisé apo politikés sé
caktuar. Né dallim prej auditimit, gé pérbén vlerésimin financiar té té
hyrave dhe té harxhimeve buxhetore, pra pérllogaritjen e shpenzimeve
sipas vijés sé pércaktuar buxhetore, me géllim té shmangies sé keg-
menaxhimitapo kegpérdorimeve eventuale, evaluiminuk e ka fokusin e
analizés te pjesa materiale aqg sa te elementet tjera substanciale.

Sic e cekem mé larté, vlerésimi mund té jete programor apo formativ, gé
synon pérmirésimin e masave té ndérmarra me qgéllim té késhillimit té
palés kontraktuese, pra klientit e gé mund té jene vendimmarrésit
geveritar, organizatat ndérqgeveritare dhe jo-geveritare, agjencité e
pavarura apo institucionet fitimprurése. Vlerésimi i projekteve mbulon
hartimin, zbatimin, ndikimin dhe efikasitetin e projektit gjaté periudhés
kohore té pércaktuar me pérshkrimin e detyrave té vlerésimit. Vlerésimi
i programit, né anén tjetér, éshté pérdorimii metodave kérkimore pér té
hulumtuar né ményré sistematike efektivitetin e programeve té
veprimit apo té shérbimeve karshi publikut. Vlerésimi bazohet né
teknikat dhe konceptet e disiplinave shkencore sociale dhe ka pér
géllim té pérmirésoj veprimet e programeve gé synojné zgjidhjen apo
pérmirésimin e problemeve sociale (Rossi et.al., 1999). Kjo pérfshin
vlerésimin e sé paku pesé fushave té programit: a) nevojés pér
programin; b) hartimit té programit; c) zbatimit té programit dhe
shérbimit té ofruar; d) ndikimit té programit apo rezultateve, dhe; e)
efikasitetin e programit (Rossiet.al., 1999, 35).

Ndérkaq vlerésimi pérmbledhés ose sumativ, ka pér géllim té gjejé a
jané dhe sa jané pérmbushur objektivat e synuara, duke ofruar
rekomandime pér evitimin e Iéshimeve, ngecjeve dhe pérmirésimin e
tyre. Ky lloj vlerésimi béhet zakonisht pasi gqé politikat apo programet té
jenezbatuar.

Duhet pasur parasysh, até gé Wildavsky e thekson, se nuk duhet
ngatérruar evaluimin e programeve me analizat e politikave. Sepse,
gjetja e gabimeve apo e provave se nuk jané arritur géllimet e synuara
dhe objektivat e parapara, nuk ndihmon patjetér pér té gjetur shkaget e
déshtimit apo gjetjes sé zgjidhjes sé tyre (Wildavky 1979, 7). Analiza si
térési e kétyre fazave pérfshin jo vetém pérshkrimin e mangésive ose
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pérparésive, ose vetém té menduarit e ideve mbi politikat, por edhe
pérmirésimin e politikave si dhe lehtésimin e zbatimit té tyre. Vlerésimi i
politikave ka dallim edhe nga kérkimet shkencore pasi gé fokusi analitik
ka mé shume karakter aplikativ sesa akademik.

Véshtirésité né vlerésim shfagen kur géllimet e programeve nuk jané
miré té definuar apo jané té pérgjithshém, si bie fjala lufta kundér krimit
té organizuar, ulja e ndotjes sé ambientit, ngritja e cilésisé sé arsimit apo
rritja e sigurisé etj. Pasi gé kéto kérkojné periudha shumé mé té gjata
kohore dhe masa mé gjithépérfshirése pér té vlerésuar e matur
objektivat e déshiruara dhe mund té sjellin po ashtu té gjetura g€ jané té
pérgjithshme dhe véshtiré té aplikuara.

Nganjéheré vlerésimii politikave gé lidhen me shérbimet publike mund
té kegkuptohet apo keginterpretohet, pasi gé géllimet e pércaktuara
mund té tejkalojné pritjet e publikut dhe krijohet perceptim negativ mbi
masat, pavarésisht rezultateve qé ato masa mund té arrijné me kalimin
e kohés. Supozojmé gé qéllimi i njé politike té keté gené ndryshimi i
sjelljes, por jo edhe ndryshimi apo shtimi i shérbimeve. Kjo mund té
rezultojé se qytetarét e gjykojné até pér té fundit e jo pér objektivin e
pércaktuar nga hartuesit e programit apo politikés né fjalé. Se sa i
thelluar apo i zgjeruar éshté vlerésimi varet nga kérkesa dhe burimet e
atyre gé e kané porositur/kérkuar até, por edhe nga ata qé e kané marré
pérsipér pér té béré vlerésimin. Sfidé tjetér éshté nése ka diskrepancé
mes formulimit dhe implementimit, céshtja e kornizés konceptuale dhe
metodologjike té evaluimit, nga kush, si behet vlerésimi dhe cka merren
Si njésité matése. Njohési dhe autori i librave rreth vlerésimit Stuart
Nagel (2002) konsideron se vlerésuesit duhet t'i kené disa aftési
paraprake pér té ndérmarré evualime té suksesshme, si¢ jané: té kené
njohuri solide rreth fushés sé politikave pér té cilén do té béjné
vlerésimin; té kené njohuri rreth administratés dhe menaxhimit publik;
té njohin kushtet dhe dallimet organizative té institucioneve gé jané
bartés té politikave pérkatése dhe pérfundimisht té jené té afté té
pérdorin metodat dhe teknikat e evaluimit.

Vlerésimi, pra bazohet né metodat e evaluimit, té bazuara né analizén e
dokumenteve dhe materialeve té institucioneve pérkatése, té dhéna
statistikore, eksperimentet, né intervista té standardizuara, intervista té
hapura, kosto-pérfitimit apo pérmes teknikés SWOT, ku theksohen
pérparésité, dobésité, mundésité dhe rreziget.
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Vlerésimi konsiston né mbledhjen e té dhénave, treguesve matés dhe
matjen e tyre rreth implementimit dhe performancés sé politikave me
géllim té pérshkrimit té gjetjeve dhe ofrimit té rekomandimeve.
Pérdoren késhtu metodat e evaluimit pér té vlerésuar dhe ndihmuar né
pérmirésimin e programit, projektit apo politikés né té gjitha aspektet e
réndésishme gé mbulon, duke pérfshiré trajtimin e céshtjeve né fushén
esigurisé, drejtésisé, politikés, ekonomisé dhe mjedisit.

Matja e performancés éshté njé teknik e evaluimit gé pérgendrohet te
efektiviteti dhe efikasiteti, sidomos fokusi analitik éshté te niveli
menaxherial. Me kété rast raportimi, nga ana e menaxhmentit duhet té
jeté thelbésor pér matjen e performancés sé organizatés né fjalé. Po
ashtu vlerésimi mund té béhet edhe pér matjen e ndikimit, jo vetém té
rezultateve dhe té politikave. Pérfshiré kétu ndikimin gé mund té keté
politika né njeréz (grupe ose individ), sjelljen, bindjen apo géndrimet e
tyre, ndikimin gé mund té keté né palén e treté, pra jo né grupin qé
synohet, ndikimi né kushtet socio-ekonomike (kostoja, buxheti, tatimi,
gjendja sociale etj.), ose ndikimi né té ardhmen politike (¢faré efekte
prodhon politika e caktuar pér brezat e ardhshém?).

Vlerésimi i miréfillté konsiston né ndérmarrjen e disa hapave té
nevojshme, sipas Rossi et.al., (1999) kéto jané:

* Identifikimi dhe marréveshja me palén e kontraktimit, pra klientét
evlerésimit;

*Pyetjet dhe kriteret e vlerésimit té jené té garta;

* Burimet dhe mjetet né dispozicion pér té kryer vlerésimin
(personeli, koha, organizimiipunés néterren etj.);

*Zgjedhja e metodés, teknikes mé té pérshtatshme pérvlerésim;

* Grumbullimiité dhénave, informatave dhe evidencés sé duhur;

*Analiza e té dhénave dhe pérpunimiité gjeturave;

* Publikimi dhe rekomandimet e dala.

Shumé studiues kané shprehur brengat e tyre té bazuara, se vlerésimi
sistematik e objektiv dhe i mbéshtetur né té dhéna e fakte shkencore
rreth politikave, éshté i mbérthyer shpesh nga vlerat dhe normat
shogérore dhe gjykimet me ngjyrime partiake e politike. Megenése
géllimi i politikaneve apo zyrtareve té zgjedhur éshté té qéndrojné ose
vijné né pushtet, ndikimi i tyre né vlerésimin e politikave apo
programeve mund té jete i shuméfishté dheishumanshém.
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Vlerésimi konsiston né mbledhjen e té dhénave, treguesve matés dhe
matjen e tyre rreth implementimit dhe performancés sé politikave me
géllim té pérshkrimit té gjetjeve dhe ofrimit té rekomandimeve.
Pérdoren késhtu metodat e evaluimit pér té vlerésuar dhe ndihmuar né
pérmirésimin e programit, projektit apo politikés né té gjitha aspektet e
réndésishme gé mbulon, duke pérfshiré trajtimin e céshtjeve né fushén
esigurisé, drejtésisé, politikés, ekonomisé dhe mjedisit.

Matja e performancés éshté njé teknik e evaluimit qé pérgendrohet te
efektiviteti dhe efikasiteti, sidomos fokusi analitik éshté te niveli
menaxherial. Me kété rast raportimi, nga ana e menaxhmentit duhet té
jeté thelbésor pér matjen e performancés sé organizatés né fjalé. Po
ashtu vlerésimi mund té béhet edhe pér matjen e ndikimit, jo vetém té
rezultateve dhe té politikave. Pérfshiré kétu ndikimin gé mund té keté
politika né njeréz (grupe ose individ), sjelljen, bindjen apo géndrimet e
tyre, ndikimin gé mund té keté né palén e treté, pra jo né grupin qé
synohet, ndikimi né kushtet socio-ekonomike (kostoja, buxheti, tatimi,
gjendja sociale etj.), ose ndikimi né té ardhmen politike (¢faré efekte
prodhon politika e caktuar pér brezat e ardhshém?).

Vlerésimi i miréfillté konsiston né ndérmarrjen e disa hapave té
nevojshme, sipas Rossi et.al., (1999) kéto jané:

* Identifikimi dhe marréveshja me palén e kontraktimit, pra klientét
evlerésimit;

*Pyetjet dhe kriteret e vlerésimit té jené té garta;

* Burimet dhe mjetet né dispozicion pér té kryer vlerésimin
(personeli, koha, organizimiipunés néterren etj.);

*Zgjedhja e metodés, teknikes mé té pérshtatshme pérvlerésim;

* Grumbullimiité dhénave, informatave dhe evidencés sé duhur;

*Analiza e té dhénave dhe pérpunimiité gjeturave;

* Publikimi dhe rekomandimet e dala.

Shumé studiues kané shprehur brengat e tyre té bazuara, se vlerésimi
sistematik e objektiv dhe i mbéshtetur né té dhéna e fakte shkencore
rreth politikave, éshté i mbérthyer shpesh nga vlerat dhe normat
shogérore dhe gjykimet me ngjyrime partiake e politike. Megenése
géllimi i politikaneve apo zyrtareve té zgjedhur éshté té qéndrojné ose
vijné né pushtet, ndikimi i tyre né vlerésimin e politikave apo
programeve mund té jete i shuméfishté dheishumanshém.
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Shembull: Vlerésimi i Barometrit Kosovar té Sigurisé nga QKSS sipas
Analizés SWOT

S= Konsolidimi dhe avancimi i kapaciteteve hulumtuese té stafit.
Metodologjia, planifikimi dhe zbatimi i miréfillté i hulumtimit né terren.
Testimi paraprak i pyetésorit, anketimi né cifte, mbikéqyrja dhe
transparenca e mbledhjes sé té dhénave. Pérfshirja né grupe té fokusit
té bartésve institucional dhe eksperteve si dhe numri i mjaftueshém i
diskutimeve. Trajtimi i céshtjeve té sigurisé nga aspekti gjithépérfshirés
kontribuon né shtimin e njohurive té reja. Avokimi si dhe komunikimi i
raportitka arritur nivelin e kénagshém té géllimeve.

W= Mungesa e numrit té Raportit, respektivisht té datés kohore té
publikimit dhe periudhés sé mbuluar me hulumtime. Njé pérmbledhje
dhe analizé e shkurt e té gjeturave do té ishte e pélqyeshme. Mbikéqyrja
e procesit té anketimit do té duhej té ishte i jashtém ose edhe i
kombinuar.

O= Qasja dhe koncepti i 'Sigurisé njerézoré' ku pérfshihen fushat e
trajtuara né hulumtim do té mund té shtjellohet dhe mbéshtetet né té
gjeturat e Raportit. Vazhdimi i raporteve té tjera periodike do té ngrité
kapacitetet menaxhuese dhe hulumtuese si dhe do té risé
besueshmériné e ndikimin né grupet e synuara (target grupet).

T= Meqé hulumtime té tilla jané njé ndérmarrje e kushtueshme, sfidé
mund té jeté vazhdimésia dhe konsistenca e raporteve té tilla. Sfidé
eventuale mund té jené presionet e jashtme, sidomos politike, rreth té
gjeturave té raportit dhe ndikimi i tyre né cilésiné dhe objektivitetin e
hulumtimit.

Pér diskutim
>> Ku géndron pérparésia e ciklit té politikbérjes né té studiuarit e politikave?
>> Cfaré lloje té agjendave ekzistojné sipas Birkland, dhe ¢cka ndikon né kéto?
>> Kush dhe si ndikon né formulimin e politikave?
>> Cka éshté me réndési te vendimmarrja e ¢ka te zbatimi?

>> Pse éshté me rendési evaluimi i politikave?
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9. ANALIZA E POLITIKAVE

Qytetarét e réndomté, pérfshiré té gjithé ata qé nuk jané
vendimmarrés, shpeshheré jané kritik ndaj politikave té cilat
influencojné jetén toné, qofté drejtpérdrejté ose térthorazi.
Shpeshheré pérceptimi pér politika té caktuara béhet edhe
(para)gjykimi pér sukseset apo déshtimin e tyre. Opinioni pér kéto
politika, zakonisht éshté subjektiv, rezultat i reagimit té pérgjithshém
shogéror, mediatik apo edhe i géndrimeve politike. Ajo gé mbetet me
kété rast i anashkaluar éshté vet procesi i politikbérjes, i cili nuk
analizohet né térésiné e vet por, si¢ supozohet, i determinuar vetém nga
ana e politikanéve ose opinion-bérésve (té pozités apo opozités). Né
fakt procesi politikbérés éshté kompleks dhe ngérthen njé varg
faktorésh pércaktues té saj.

Analiza e politikave publike pérbén studimin e asaj, se si politikat
geveritare béhen dhe zbatohen, si dhe sa mund té rrisim njohurité tona
rreth kétyre politikave me géllim té pérmirésimit té formulimit dhe
zbatimit té tyre. Analiza éshté pérheré rezultat e argumentimit,
shpalosjes dhe shpjegimit té fakteve (dhénave, informatave, shkresave)
mbi té cilat mbéshtetét ajo, si dhe arsyetimit té zgjidhjeve e
rekomandimeve té propozuara. Pyetjet gendrore té analizés duhet
bazuar né realitetin ekzistues dhe adresuar empirikisht, pra duhet t'i
nénshtrohen matjeve dhe vlerésimeve, pérmes metodés apo teknikés
sé pérzgjedhur né ményré té kérkimit analitik e sistematik (John, 2006).

Kjo gasje dallon prej analizave konvencionale politologjike, sepse
shkenca politike si njé disipliné akademike nuk ka géllim parésor e té
vetém aftésimin e studentéve pér zgjidhjen e problemeve konkrete, por
mé shumé kuptimin, trajtimin dhe eksplorimin e tyre. Me fjalé té tjera,
ekziston njé diskrepancé ndérmjet njohurive 'shkencore' dhe njohurive
'profesionale’ géllimi i sé cilés éshté gé té aplikohen njohurité pér té
zgjidhur problemet praktike né shérbim té shoqgérisé.

Temé boshte dhe pyetja kryesore qé duhet shtruar gjaté analizimit té
politikave publike éshté, se si ¢éshtjet gé preokupojné shogériné, né
fakt béhen politika publike. Duke identifikuar modele, gasje dhe
ményra té formulimit, krijimit dhe implementimit té politikave, ne
arrijmé té njohim mangésité apo pérparésité e veprimeve nga e kaluara,
me géllim qé mésimet e nxjerra té shfrytézohen pér bérjen e politikave
té ardhshme sa mé miré qé éshté e mundur (Lasswell, 1971).
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Qysh Aristoteli né veprén e njohur “Politika” shtron pyetjen shumé
genésore: kush ushtron pushtetin dhe né emér té kujt e béné kété?
Duke krahasuar dhe analizuar 168 kushtetuta té ndryshme, ai krijoi njé
tipologji té sistemeve politike, duke i pércaktuar edhe format ideale té
geverisjes. Ishin tre kritere, gé shquheshin né klasifikimin e tij té njohur.
E para, kishte té bénte me sasiné e atyre gqé duhej sunduar, e dyta me
pasuriné dhe statusin e tyre shoqgéror, si dhe me ¢éshtjen né té miré té
kujt kéta ushtrojné autoritetin e tyre politik. Prandaj tirania, oligarkia
dhe demokracia ishin lloje té démshme dhe té padéshiruara, kurse
monarkia, aristokracia e politika (politea)- forma té géndrueshme e té
dobishme. Ky klasifikim, cuditérisht, ishte i pranuar dhe i pakontestuar
derikahfillimiishekullitXIX-té (Parry 2010, 39).

Por, historikisht shikuar vetém pas konsolidimit té aparatit
administrativ dhe institucional, fillimisht né shtetet e Evropés
peréndimore, shtetet ishin né gjendje té ofronin edhe shérbime
publike, si pér shembull, pér shéndetésinég, arsimin, ushtring, banimin,
transportin rrugor, hekurudhor, detar e ajror dhe né shumé sektor e
sfera tjera. Sé kéndejmi edhe interesimi i studiuesve u zhvendos
pjesérisht nga filozofia politike né hulumtime gé ndérlidheshin me
performancén institucionale dhe me pérmbajtjen e politikave
geveritare.

Avancimi i shkencave shogérore né pérgjithési, e né vecanti i shkencés
politike gjaté shekullit té kaluar, sidomos né ShBA, forcoi besimin se
pérmes kérkimeve empirike dhe té arriturave shkencore, mund té
sgaroheshin mé miré proceset politikbérése. Dhe né kété ményré, do té
rritej edhe niveliicilésisé sé politikave dhe vendimeve, duke ndihmuar e
ndikuar késisoj né gjetjen e zgjidhjeve pragmatike pér céshtjet me té
cilat ballafagohen gytetarét.

Thjeshtézuar pra, analiza e politikave publike konsiderohet si njé fushé
studimi gé aspiron ofrimin e zgjidhjeve adekuate apo alternativave
optimale gjaté njé pérballje me probleme té natyrés geverisése. Harold
Lasswell éshté pérpjekur pér té krijuar njé shkencé shoqgérore aplikative
dhe té veprojé si njé ndérmjetésues mes akademikéve,
vendimmarrésve, dhe qytetaréve té réndomté (Fischer 2003, 3).
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Raporti mes politikés, né kuptimin mé té gjeré té fjalés dhe politikave,
éshté sot temé genésore pér shkenca politike. Duke shtruar pyetjen
genésore: a pércakton politika- e kuptuar si njé konglomerat
institucionesh dhe térési aktorésh vendimmarrés, politikat publike apo
anasjelltas? Njé dilemé gé nuk éshté aspak lehté té zgjidhet me njé
pérgjigje té thjeshté mohuese apo pohuese. Pérkundér késaj, kéto dy
aspekte nuk jané té pandashme, por né fakt jané komplementare, duke
e plotésuar njéra-tjetrén. Pérgjithésisht, studimi i politikave publike
éshté ndér-disiplinor dhe, para sé gjithash, njé fushé studimi né kuadér
té shkencave politike, juridike, sociologjike dhe ekonomike, gé pérdor
njé gamé té gjeré objektesh studimi si dhe metodash hulumtimi.
Studimet e politikave béhen duke mbledhur té dhéna empirike, déshmi
normative dhe prova té verifikueshme, té cilat pastaj u parashtrohen
analizave té caktuara pér té nxjerr mésime dhe rekomandime té cilat
mund té zbatohen né praktiké ose té ndérmerren pérmirésime
eventuale.

Interesimiithellé dhe marrja me pérmbaijtjen e politikés nuk pérbén pér
analizén e politikave njé géllim né vetvete, por éshté i lidhur ngushté me
pérpjekjet pér té identifikuar faktorét kryesoré, gé ndikojné dhe
pércaktojné formimin e politikave. Pérve¢ metodave té shumta té
hulumtimit pér raste studimore, gjaté analizimit té politikave publike ne
shfrytézojmé edhe njé séré konceptesh té ndryshme teorike. Kéto gasje
do t'i trajtojmé pak mé voné. Por, para se té analizojmé ¢farédo politike
sektoriale, na duhet fillimisht té jemi té vetédijshém se pér cfaré lloj
politikash respektivisht politike béhet fjalé. Késhtu, analizat e politikave
nga aspekti kohor mund té béhen para, gjaté dhe pasi gé kéto té jené
zbatuar. Prandaj, kéto né literaturé njihen edhe si analiza retrospektive
ose ex post, sidhe prospektive ex ante (Patton, Sawicki 1993, 23). Derisa
e para pérfshin njé analizé deskriptive, duke pérshkruar se cka ka, sidhe
pse ka ndodhé, duke u bazuar nga té dhénat e kaluara, pra historike.
Shpeshheré, kéto analiza synojné té vlerésojné sé a jané arritur
objektivat e parapara pér politikén né fjalé. Kéto lloje analizash
pérmbajné edhe qasje normative, pra vlerash, géllimi i sé cilave éshté
gjetja e problemeve dhe té metave nga politikat, korrigjimi i tyre dhe
eventualisht propozimiiatyre té reja.

Analiza prospektive fokusohet né hartimin e politikave gé priten té
jetésohen, duke ofruar informata dhe sugjerime té cilat u shérbejné
vendimmarrésve paraprakisht. Kéto analiza, né pérgjithési, orientohen

nga kérkimiizgjidhjeve, opsioneve ose
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pérgjigjeve, duke u nisur nga pyetjet se cka mund té ndodhé nése
pérzgjidhen alternativat dhe mjetet e caktuara, sidhe cka duhet béré gé
kéto politika té jené efikase dhe eficiente.

Sipas disa autoréve pér nga ana e interesimit dhe si objekt studimi,
analiza e politikave publike merr kéto trajta kryesore: pérshkruese,
parashkruese dhe parashikuese. Analizat pérshkruese (deskriptive) e
politikave synojné kuptimin e politikes duke u interesuar né
pérmbajtjen, procesin dhe kontributet e atyre ekzistuese. Kurse,
analizat parashkruese (preskriptive) pérgendrohen mé shumé né
rekomandimet e veprimeve dhe pérmirésimin e cilésisé sé politikave
duke ofruar alternativa té mundshme, gé do té sillnin rezultate té
caktuara. Ndérkaq, analiza parashikuese (predicitive) i referohet
projektimit té rezultateve dhe efekteve duke u nisur nga veprimet ose
modele té pérzgjedhura (Patton, Sawicki 1993, 24).

Njé vijé e garté ndarése mes tyre nuk ekziston pasi gé kéto kombinohen
shpesh, por né literaturén shkencore, forma e paré njihet si analiza e
politikave, kurse tjetra si analiza pér politika (Hill 2009, 5). Analiza e
politikave shpeshheré kuptohet si aktivitet qé i parapriné vendimeve,
me qéllim pér té ngritur cilésiné ose té evitohen té metat eventuale para
se té zbatohet politika e caktuar. Né anén tjetér, analiza mund té jeté e
nevojshme pasi gé kéto vendime té jené marré, né meényré gé té
sqarohet pse éshté ndérmarré pikérisht ky lloj vendimi, qé politika e tillé
té jeté e pérputhshme me vendimet tjera, dhe gé kjo té jeté e
pranueshme nga qytetarét dhe sidomos nga personat gé mé sé shumti
preken nga politika pérkatése (Manzer 1984, 586). Do té varet nga njé
varg faktorésh se si duhet té gasemi gjaté analizés dhe studimit té
politikave publike, prej réndésisé dhe natyrés sé politikés pérkatése,
kohés né dispozicion, a kérkohen analiza afatmesme apo afatgjata,
normave etike e shogérore, aspektit financiar, kontekstit politik, rolit
ose ndikimit té aktoréve té ndryshém etj. Té gjitha kéto, né thelb e
determinojné mé pas edhe vet metodologjiné e studimit té politikave.
Shtrohet pyetja: pse duhet té béhen analiza? Jané pra tre géllime
themelore pér kété:

* Té kuptuarit shkencor - pérmirésimi i njohurive rreth politikave te caktuara;
* Késhilla profesionale - aplikimi i njohurive shkencore pér zgjidhjen e
problemeve praktike.
* Rekomandime té politikave - obligim moral dhe qytetar pér té zhvilluar e
pérmirésuar politikat specifike.
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Me analizimin e politikave synohet qé té pérshkruhen politikat
pérkatése né pérgjithési, té detektohen gabimet dhe Iéshimet
eventuale, té gjenden shkaget pér ngecjen apo mosfunksionimin e tyre,
pasojat e mundshme nga kéto, si dhe té ofrohen alternativat e duhura
né raste té tilla. Objektiva té cilat nuk jané aspak té lehta, por kérkojné
pérkushtim dhe profesionalizém té shtuar né puné.

ASPEKTET E STUDIMIT PYETJET HULUMTUESE METODAT KERKIMORE

Politika dhe Politikat Raste studimore

Kush i krijon politikat?

Si ndikon politika né Statistika.
politikat dhe anasjelltas?
Procesi Politikbérés Metoda cilésore dhe sasiore.
Pse, me cfaré géllimi
dhe si krijohen politikat?
Analiza e Rezultateve Ku jané té metat, ¢cka Metoda statistikore, modelimi,
té Politikave duhet bére? analiza e kostos-efektivitetit.

Cili opsion éshté
mé adekuat?

Metoda kualitative, intervista
me eksperté, analiza e
pérmbaijtjes statistikore,
metoda krahasuese.

Evaluimi i Politikave Cka éshté béré?

Cfaré impakti kishte.
Kush, ku dhe si ndikoi?

Kush, si dhe pse vendosi Analiza cilésore dhe
pér politika? Si u zbatua?
Si duhet té ndikoj politika
né shogéri dhe
anasjelltas?

Implementimi i

Politikave analiza sasiore.

Tabela 5. Aspektet gendrore té studimit té politikave
(pérshtatur nga Smith, Larimer 2009, 21-23)
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Autoré té ndryshém ofrojné njé skemé disa hapash pér analizimin e
politikave apo fazave té ndryshme té politikbérjes. Ndér mé té
réndésishmet dhe mé té pérhapurat, po i vecojmé ato nga Patton dhe
Savicky (1993) gé ofrojné skemén gjashté hapshe né analizimin e
politikave, duke filluar nga hapiiparé:

1. Verifiko, pérkufizo dhe detajo problemin;
2.Krijokriteret e vlerésimit;

3.ldentifiko politikat alternative;

4.Vleréso politikat alternative;
5.Paraqitidhe dallo analizat e politikave;

6. Monitoro dhe vleréso zbatimin e politikave.

Pér kéto hapa té propozuara, ata i paragesin dhe shtjellojné edhe
metodat kryesore pérmes sé cilave mund té mblidhen té dhénat dhe
analizohen mé pas, si anketat, intervistat dhe analizat e té dhénave
statistikore. Ngjashém me kété skemé e njohur dhe mjaft e pérdorur
éshté edhe skema e ofruar nga Eugene Bardach (2012), i cili me librin e
tij, né formén e udhézuesit praktik pér analiza té politikave, i ofron kéto
hapa;

“Rrugateté-hapshe” e Bardach-it:

* Pérkufizimiiproblemit

*Mbledhja e provave
*Ndértimiialternativave

+ Zgjedhja e kritereve matése

* Interpretimi dhe projektimiirezultateve
* Pérballja me paqartésité (e té dhénave)
*Vendos

* Publiko punén dhe paraqiti rezultatet

Eshté jashtézakonisht e réndésishme qgé analiza té hartohet né njé
ményré té tillé qé pikat thelbésore mund té kuptohen dhe
komunikohen lehtésisht. Jo rralléheré, moskuptimi apo kegkuptimi i
tyre ose edhe paraqitja jo e duhur e tyre, bén gé ato té pérfundojné né
sirtaré té ndonjé zyrtari apo organizate. Dhe zgjedhja e opsioneve
konkurruese té politikave nga ana e politikbérésve mund té jeté
komplekse, sepse edhe problemet mund té jene té koklavitura dhe se e
ardhmja éshté gjithmoné e pasigurt.
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Por, duke rritur aftésiné toné pér té parashikuar pasojat apo planet
alternative té veprimeve, dhe duke ofruar njé kornizé pér vlerésimin e
kétyre pasojave, teknikat e analizés sé politikave mund té cojné drejt
vendimeve dhe politikave mé té mira.

Ata gé studiojné procesin e politikave jané té interesuar né gjetjen e
pérgjigjeve rreth ¢éshtjeve: pse geverité i kushtojné mé shumé
vémendje disa problemeve dhe jo té tjerave (caktimi i agjendés dhe
vendosja e prioriteteve), pse ndryshimet e politikave ose
géndrueshméria e tyre ndodhin, dhe pérfundimisht prej nga vijné
politikat.

9.1 ANALIZUESIT E POLITIKAVE

E vecanta e studimit té politikave publike éshté multi-disiplinariteti, por
edhe inter- disiplinariteti i saj, si né koncepte teorike ashtu edhe né
modele dhe gasje metodologjike gé ka né dispozicion. Sé kéndejmi, ajo
nuk pérbén vetém njé fushé studimi té vecanté, por ag mé shumé
pérbéhet nga si dhe gérshetohet me disiplina e fusha studimesh té cilat
bashkédyzohen si té integruara né keté fushé. Késhtu, studimi i
politikave publike i hyjné né puné dhe jané pjesé integrale e
hulumtimeve té studiuesve si: ekonomistéve, juristéve, politologéve,
urbanistéve, menaxheréve, sociologéve, specialistéve né marrédhénie
ndérkombétare etj., prandajedhe studiohen né gamén e tyre té gjereé.

Si¢ e theksua né fillim té librit, ekziston njé ngatérrese gjuhésore por
edhe kuptimore dhe pérmbajtjesore né mes analizés politike dhe
analizés té politikave, e gé rrjedhimisht personat/ekspertét e njérés
sferé jo domosdo mund té bartin té njéjtin titull. Késhtu, gé géllimisht e
cekém né néntitull kategoriné e fundit me 'analizues', pér t'i dalluar nga
analistét politik, e qé jané shumé mé té shpeshté né hapésira mediale,
dhe pér té cilét nuk kérkohen patjetér njohuririgoroze shkencore meqgé
nuk pérbejné njé profesion té vecanté akademik.

Analizuesit apo ekspertét e politikave gjenden né té gjitha nivelet dhe
sektorét geveritaré, né firma konsulentésh, né gendra kérkimore si dhe
né botén akademike. Puna e tyre konsiston né

164



Por, duke rritur aftésiné toné pér té parashikuar pasojat apo planet
alternative té veprimeve, dhe duke ofruar njé kornizé pér vlerésimin e
kétyre pasojave, teknikat e analizés sé politikave mund té cojné drejt
vendimeve dhe politikave mé té mira.

Ata gé studiojné procesin e politikave jané té interesuar né gjetjen e
pérgjigjeve rreth c¢éshtjeve: pse geverité i kushtojné mé shumé
vémendje disa problemeve dhe jo té tjerave (caktimi i agjendés dhe
vendosja e prioriteteve), pse ndryshimet e politikave ose
géndrueshméria e tyre ndodhin, dhe pérfundimisht prej nga vijné
politikat.

planifikimin, grumbullimin e informatave, mbledhjen dhe pérpunimin e
té dhénave, monitorimin e bordeve té agjencive shtetérore, analizén e
komiteteve legjislative, departamenteve brenda ministrive etj. Sipas
Howlet dhe Ramesh (1995, 9) analizuesit mund té punojné brenda
institucioneve geveritare (edhe komunale) me fokus né planifikimin,
hartimin dhe kérkimin e rezultateve té politikave, gofshin ato makro-
ekonomike, té siguris€, né turizém, né politika té jashtme etj. Pérmes
projekteve té ndryshme ata mund té punojné edhe né institute apo
organizata jo-qeveritare, duke vlerésuar programet, strategjité apo
duke gjetur mjetet dhe mundésité pér zbatimin dhe pérmirésimin e
tyre. Dhe sé fundi, ata mund t'i gjejmé népér universitete, kolegje apo
institute shkencore, ku interesimi i tyre éshté mé 'akademik' dhe i
pérgjithshém ndaj studimit té politikave sesa né dy llojet e mésipérme.
Derisa dy kategorité e para mund té hyjné mé shumé né kuadér té
'analizés sé politikave', ata té fundit mé shumé i takojné grupit né suaza
té 'studimit té politikave'. Meqé dy grupet e para mé shumé béjné
analiza pér politika sesa analiza té politikave.

Késhtu, sipas Patton e Sawicki (1993, 26-29) analistét mund té jené té

llojit:

* Teknokrat - té cilét kryesisht veprojné brenda administratés apo
edhe ekzekutivit, dhe gé kané njohuri dhe shkathtési analitike, por
pak ose hi¢interesim dhe aftési politike.

* Politikan - qéjanétéinteresuar kryesisht pér zgjidhje mé té
favorshme politike, avancim personal né karrieré dhe mé pak
né argumentimin analitik.

*Ndérmarrés - jané persona gé kané shkallé té larté profesionale
dhe aftésisianalitike ashtu edhe politike, dhe gé punojné
sipas kérkesés sé palés/klientit.



Pavarésisht llojit té analistéve dhe fushéveprimit té tyre, se a vijné nga
burokracia, politika apo sektori jo-publik, thelbésore éshté qgé té kené
kompetencé dhe integritet né analiza, pérgjegjési karshi palés gé
shérbejné dhe té jené té pérkushtuar, né rend té paré, ndaj té mirés
publike.

Cka e karakterizon studimin e politikave publike, éshté se né stade té
ndryshme ka edhe gasje té ndryshme hulumtuese. Me fjalé té tjera,
gjaté analizés sé politikave pérdor qasje empirike duke u mbéshtetur né
té dhéna statistikore, interpretime té dokumenteve dhe normave ligjore
ose intervistave me eksperté té fushave pérkatése. Ndérsa, gjaté
vlerésimit té politikave niset nga gasja normative duke u bazuar né
pérvojat dhe té gjeturat nga e kaluara, sikurse edhe duke kérkuar
pérgjigje, se siduhetvepruartani, e cka duhet béré?

Para se té léshoheminé metodat e hulumtimit té politikave, e shohim té
udhés gé té térheqim vémendjen dhe sqarojmé sfidat e mundshme,
respektivisht faktorét influencues té politikave. Faktoré té cilit jo rrallg,
neglizhohen ose nuk u kushtohet edhe aq shumé réndési né analiza té
politikave, por qé kéta faktoré nganjéheré mund té jené pércaktues pér
fatin dhe suksesin e politikave né fjalé.

9.2 SFIDAT E ANALIZAVE TE POLITIKAVE

Analiza e politikave publike mundéson shqyrtimin e ¢céshtjeve aktuale té
réndésisé jetike, si pér jetén publike ashtu edhe té politikbérésve. Kéto
¢éshtje mund té jené si tema té diskutuara dhe me interes pér
shoqgéring, gjithashtu edhe ¢éshtje ende té pa-tematizuara nga publiku
apo nga pérfagésuesit politik.

Pjesa dérmuese e punimeve dhe kérkimeve e analizave té politikave,
aspiron evaluimin e vendimeve dhe veprimeve té qeverisé si dhe
procedurave administrative, legjislative dhe burokratike. Pér kérkimet e
miréfillta shkencore kjo paraget nganjéheré njé sfidé mjaft té réndé.
Pasi gé hulumtimet bazohen detyrimisht né teorité pérkatése, té cilat
mbéshteten né metodat adekuate hulumtuese gqé i vejné né prova tezat
e shtruara né vértetésiné apo jo-validitetin e tyre. Pér analizimin e
procesit té hartimit té politikave, kjo detyré éshté jo rrallé problematike,

sepse studimet e politikave publike kryesisht anojné kah format
166



normative apo deskriptive té analizimit. Né kété ményré té dhénat
empirike, shpeshheré né trajté té statistikave ose dhénave numerike,
operacionalizohen pérmes metodave gé jané shumé mé té péraférta
me analizat ekonomike sesa me ato nga shkenca politike. Nga
kéndvéshtrimiingushté shkencor, ja si e pérshkruajné politikat publike
disa autoré:

“Kjo éshté mé shumé njé interesim sesa shkencé, mé tepér
organizim i parimeve dhe géndrimeve se njé térési e
njohurive sistematike, mé shumé ¢éshtje arti dhe zanati

sesa disipliné e vérteté dhe térésisht 'shkencore'.
(Goodin, Rein, Moran 2006, 5).

Pérkundér paqartésisé sé pércaktimit, padyshim ka shumé studiues gé
merren me studimin e politikave publike dhe brenda shumé disiplinave
té ndryshme studiohen kéto aspekte. Né shkenca politike, analizimi i
politikave béhet zakonisht brenda kornizave krahasimtare, qofté mes
vendeve, politikave apo modeleve té llojllojshme apo edhe né kohé dhe
hapésiré té ndryshém. (Wildavsky 1979; Goodsell 1992). Késhtu, gjaté
studimit té politikave publike duhet pasur parasysh dallimet qé kané
politikat e ndryshme ndérmjet veti, pér shembull, politikat agrare
dallojné prej atyre fiskale dhe kéto prej politikés sé jashtme etj. Cka vlen
té thuhet, gjaté zbatimit té metodave komparative, éshté gé duhet té
gartésohet se cka, kur dhe sipo krahasohet, pasi krahasimi nuk mund té
keté pérheré kuptim dhe né té gjitha rastet té jap rezultate té pritura.
Gjithashtu, nga analistét e politikave kérkohet objektivitet shkencor dhe
gasje etike e profesionale, si njé lloj betimi té Hipokratit, ashtu si¢ éshté
praktika e tradita né mjekési (Godin, Rein, Moran 2006, 7). Apo edhe sice
arsyetojné disa autoré té njohur se e vérteta duhet té thuhet me ¢do
kusht, pavarésisht se kujt dhe sa i pélgejné kéto fakte. Né dallim pre;j
botés akademike, shpeshheré e ngujuar né té ashtuquajturén 'kullén e
fildishté', duke hapur debate interesante shkencore, duke shtruar
¢céshtje e dilema dhe duke adresuar kritika intelektuale, né studime té
politikave publike kérkohen analiza me rezultate mé té dukshme dhe
konkrete, gjé e cilaivené né pozité né mes té shkencétarit e akademikut
dhe té politikbérésve e vendimmarrésve. Njé pozité ku kérkohet
profesionalizém, objektivitet dhe mjaft maturi pér té mos 'rréshqitur' né
shérbyes té pushtetaréve apo né shkencétar shkurt-pamés qé ndjekin

né formé konsekuente dhe me ¢do kusht karrierén akademike.
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9.3 KONTEKSTI

Njé premisé e politikbérjes sé suksesshme padyshim gé éshté
koordinimi i miré kohoré dhe pérmbajtésor i aktoréve té involvuar né
kété proces. Arsye e shpeshté pse politikat déshtojné gjaté
implementimit éshté pikérisht shkaku i ngatérresave né mes té disa
instancave e autoriteteve dhe pérzierja e kompetencave mes tyre. Pér
ilustrim po e japim rastin e vonesave, mungesave dhe mos koordinimit
té ndihmave pér viktimat e Uraganit 'Katrina' né ShBA né gusht té vitit
2005, pas sé cilés gjendja filloi té dal jashté kontrollit pasi ndihmat
emergjente mungonin dhe njé séré agjencish geveritare ishin té
ngarkuara pér puné té njéjta. Si pasojé presidenti i atéhershém e
shkarkoidrejtorin e Agjencisé Federale pér Emergjencé. Edhe né Kosové
kemi pasur raste té shumta apo ka ende té tilla, kur dy ose mé shumé
institucione kané punuar né fusha té njéjta pa dhéné asnjéheré
rezultate té déshiruara. Bie fjala, né Kosové ekziston agjencia e pavarur
e njohur si 'Autoriteti i aviacionit civil', dhe né kuadér té Ministrisé sé
Infrastrukturés éshté Departamenti i aviacionit civil, gé kané thuaja
detyraté njéjta, sidomos marré parasysh mungesén e kompanisé ajrore
shtetérore dhe garkullimin e kufizuar ajror té njé vendi té vogél si
Kosova.

Prandaj pércaktimi i garté i detyrave dhe kompetencave, pérkatésisht
pércaktimiigarté i mandatit té ¢do institucioni e organizmi publik éshté
njé parakusht i zbatimit té politikave, rregulloreve ose urdhéresave té
caktuara. Konteksti éshté pér studimin dhe kuptimin e politikave ajo ¢ka
ngjyrat jané pér piktorin, numrat pér matematikanin apo ndoshta
oksigjeni pér njeriun. Pasi gé ekziston njé diskrepancé e theksuar té
politikave jo vetém ndérmjet sektoréve té ndryshém, por edhe mes
shteteve apo njésive politike rajonale né shtetet federale. Vendet e
ndryshme ndjekin edhe strategji politike té ndryshme, té cilat i
pérshtaten kushteve, rrethanave, traditave kombétare dhe
konstelacionit té tyre politik, mé sé shumti. Dhe sé fundi, aspekti kohor
éshté po ashtu relevant, pasi gé€ nevojitet njé pérshtatshméri me
interesat dhe kérkesat gé jané té ndryshueshme né faza té ndryshme

kohore.
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Duke gené njé fushé studimi, ajo ka interferencé me njé séré disiplinash
shkencore sishkenca politike, ekonomi, menaxhment, shkenca juridike,
administraté publike dhe sociologji. Politika publike pérfshin njé
spektér té gjeré objektesh studimi dhe, gjithashtu, ka né dispozicion njé
mori gasjesh dhe metodash hulumtuese gé burojné nga disiplinat e
sipérpérmendura. Varésisht se nga cili kéndvéshtrim i eksplorojmé
politikat, ashtu mbizotéron edhe gasja dhe interpretimi i tyre. Kjo do té
thoté se varésisht prej objektit té studimit, né analizimin e politikave
pérdoren edhe parametrat hulumtuese té ndryshme, késhtu bie fjala,
né politikat buxhetore shfrytézohen metodat kuantitative e statistikore,
kurse né analizimin e politikave té jashtme zakonisht metodat
komparative apo né raste té tjera eventualisht edhe kombinim i
metodave.

Cila do metodé, gasje teorike apo objekt studimi gé té jeté i aplikuar,
nuk duhet harruar asnjéheré se me studimin e politikave publike
synohet kuptimi dhe sqarimi sa mé i miré i funksionimit té geverisjes.
Né esence kjo fushé studimi aspiron gartésimin e funksionimit té
sistemit politik né térésiné e saj, sikurse edhe té pércjell procesin e
politikbérjes dhe vendimmarrjes, duke shtruar ¢éshtjet se si dhe ¢faré
politikash ky sistem prodhon. Politologu i shquar Harold Lasswell,
pohonte se analizimi i politikave provon té studioj procesin e vendosjes
apo zgjedhjes dhe té evaluimit té njohurive té aplikueshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve té caktuara. Megjithése pérkufizimet e tilla jané
mjaft pérgjithésuese, vlen té thuhet se né esencé studimii politikave ka
orientim pragmatik, éshté mé shumé praktik sesa shkencor. Pa
anashkaluar gasjet dhe njohurité shkencore gjaté dhénieve té
késhillave profesionale apo rekomandimeve konkrete.

Faktikisht, nuk ka fushé té jetés ku nuk mund té mos shtrihet
veprimtaria e politikave publike, dhe nuk ka sferé ku analizat dhe
hulumtimet nuk mund té sjellin pér secilin njeri ndonjé ndryshim né
ményrén e jetesés sé tyre, qofté pozitive - si lehtésime, apo negative - si
véshtirési ose démtime nga politikat e caktuara. Prandaj, politikat
publike nuk duhen té izolohen vetém né departamente universitare
dhe sifusha akademike, por pérmes pérkrahjes materiale e intelektuale
edhe si faktor i réndésishém i zhvillimit té gjithémbarshém shoqgéror,
politik e ekonomik.
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Vecanérisht Kosova si shtet i ri, ka jashtézakonisht nevojé pér
themelime dhe forcimin e institucioneve té cilat do té analizonin,
hulumtonin, avokonin dhe késhillonin né politikat publike té sektoréve
dhe niveleve té ndryshme. Gjetjet e perceptimit té qytetaréve, sic mund
té shohim né tabelén e méposhtme, paragesin edhe disa nga
problemet madhore té Kosovés, qé kérkojné edhe analizimin e
politikave né kéto sektoré dhe zgjidhjen e kétyre problemeve.
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Burimi: Pulsi Publik XII, Néntor 2016, UNDP Kosové

Njé sfidé pér analistét e politikave publike, pér ¢cdo vend té botés dhe
pér cdo kohé, mbetet dilema e késhillave apo rekomandimeve drejtuar
institucioneve geveritare, pasi gqé kéto zakonisht anojné té mos
pranojné kritika apo qortime dhe késhtu rrezikojné gé té injorojné apo
té refuzojné térésisht sugjerimet e dhéna ose rekomandimet e dala.
Puna e ekspertéve té késaj fushe, éshté gé “t’i thuhet pushtetit e
vérteta” (Wildavsky 1979). Por, cili pushtet realisht e me vet déshiré e
dégjon singerisht té vértetén? Duke gené té vetédijshém pér kété,
analistét e politikave publike shpeshheré béjné kompromise té
panevojshme gé pér konsekuencé ulé cilésiné dhe ndoshta edhe
drejtimin e duhur té punés sé tyre. Paanshméria, profesionalizmi, etika
e punés kérkimore, dhe pavarésia materiale jané disa komponenté gé
mundt”ubéjné ballé presioneve eventuale.
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9.4 INFORMIMI DHE LLOGARIDHENIA

Zhvillimi i hovshém i teknologjisé informative, si dhe i shkencave
politike, por edhe shkencave té komunikimit masiv cojné edhe te
profesionalizimi dhe avancimi i shtuar i komunikimit politik, si njé
aspekt shumé i réndésishém pér politikat, shtetin dhe geverisjen. Né
cilindo fazé té zhvillimit dhe né ¢farédo fushé veprimi qofté, nuk mund
té keté politika té géndrueshme nése nuk pérkrahen, pélgehen dhe né
kété ményré pranohen dhe legjitimohen nga qytetarét ose opinioni i
gjeré publik. Sidomos sot kur rrjetet sociale i kané thuajse té gjithé
gytetarét té cilét me keté jo vetém se jané pranues, por edhe dérgues
dhe shpérndarés té informatave. Dhe kur kéto zhvillime i kané detyruar
edhe geveritarét té jené mé té hapur dhe informues ndaj publikut.

Njé ndér parimet bazé té demokracisé, pérve¢ zgjedhjeve té lira e
plurale, éshté edhe liria e mendimit, fjalés dhe shtypit té liré, e cila
zakonisht pércohet pérmes mjeteve té informimit. Né kété kontekst, njé
ndér elementet kyce té bérjes dhe zbatimit té politikave éshté edhe
transparenca. Transparenca jo vetém e institucioneve geveritare, por
edhe té vet subjekteve politike dhe aktoréve tjeré politik, éshté
garantuesi mé i miré pér llogaridhénien dhe efikasitetin e politikave
publike. Prandaj, transparenca karshi qytetaréve éshté kushti themelor
dhe elementikyc i funksionimit demokratik té shtetit.

Ményra mé optimale e pérkrahjes sé njé politike dhe arritjes té
legjitimitetit té saj nga populli, éshté pérgjegjésia ndaj qytetaréve, e qé
déshmohet pikérisht pérmes informimit té drejté dhe té planifikuar
miré e profesionalisht. Ndérsa besueshméria arrihet duke u bazuar né
transparencé dhe marrédhénie té mira me publikun. Ndikimi i opinionit
publik né procesin e politikbérjes né vendet demokratike éshté
jashtézakonisht i larté dhe i réndésishém, gjé qé éshté vértetuar nga
shumé hulumtime e punime shkencore né sektoré té ndryshém, si né
politiké té jashtme, politikén ambientaliste et;.

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 41 pércakton se:
“Secili person gézon té drejtén e gasjes né dokumente publike”
(Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008). Kjo nénkupton se gqytetarét
kané té drejté kushtetuese qé té gézojné té drejtén e tyre pér gasjen né
c¢farédo dokumenti publik dhe informacion, dhe né té njéjtén kohé i
obligon institucionet publike gé té zbatojné kété detyrim.
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Mirépo, mbrojtési kryesor i interesave té shoqérisé né njé sistem
demokratik, s jané vetém ligjet apo kushtetuta si alfa dhe omega legale
e ¢do shteti, por éshté edhe informimi i publikut. Pra, jané mediet
masive, ato té shtypit dhe elektronike, si dhe shoqéria civile, té gjithé ato
g€ mbrojné vlerat demokratike né ményrén mé té miré té mundshme.
Bie fjala, kushtetuta s’ flet pér konfliktin e interesave, pér nepotizmin
apo krimin e organizuar, edhe pse ligji i sanksionon dhe i rregullon né
ményré normative kéto ¢éshtje, jané mediet ato té cilat i zbulojné dhe
publikojné dukurité negative né shoqéri. Mirépo roli i medieve dhe
shoqérisé civile zakonisht nuk mbaron me kaq. Ato shtyjné bartésit
institucional dhe politikbérésit té béhen mé té pérgjegjshém, mé
transparent dhe gé politikat e tyre t'i koordinojné me kérkesat e
opinionit publik, e qé kryesisht artikulohet népérmjet mjeteve té
informacionit. Ményra mé e duhur e cila siguron gé pérgjegjshméria té
jeté e zbatueshme, éshté ndéshkimi apo sanksionimi ligjor. Pérveg
mekanizmave formal, pra shtetéror, llogaridhénien e pérforcojné edhe
ato joformale shoqgérore, duke pérfshire kétu presionin publik, té béré
nga anae medieve, OJQ-ve etj., (Ackerman, 2005).

Transparenca jo vetém e institucioneve geveritare, por edhe e
subjekteve politike éshté garantuesi mé i miré i llogaridhénies,
pérgjegjésisé qé kané vendet dhe qeverité demokratike. Dihet miréfilli
se né diktatura, autokraci, gjaté grusht-shteteve dhe kur shkelen
parimet demokratike, éshté pikérisht kontrollimi dhe censurimi i
informatave gé ndérmerret si veprimi i paré i tyre. Prandaj,
transparenca karshi qytetaréve éshté kushti themelor dhe elementi ky¢
i funksionimit demokratik té shtetit. Aktivitetet e shoqgérisé civile, e
vecanérisht organizatave si 'Transparency International’, ose OJQ-ve
vendore, jané té orientuara pikérisht né drejtim té sigurimit gé geverité
té ndjekin rregullat e tyre, pér prokurimin dhe sigurimin e informatave
té nevojshme pér qytetarét.

Sa i pérket politikés mund té thuhet lirisht, se publiku éshté pér té
sikurse ajo ¢ka tregu éshté pér ekonominé. Né kété ményré puna me
opinionin publik pasgyron mé sé miri gjendjen reale té njé institucioni,
subjekti apo politike té caktuar, si dhe trendét dhe zhvillimet e saja.
Opinioni publik zakonisht éshté pércaktuesi kryesor i parametrave té
suksesit té njé politike. Pér kété arsye komunikimi apo raporti me
publikun éshté komponenté genésore e ¢cdo politike, né bazé té sé cilés
sigurohen dhe promovohen parimet, programi dhe vizioni i
politikbérésve.
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Pér autoritetet politike éshté me rendési jetike qé raportet me mjetet e
informimit té jené sa mé té shéndosha dhe qé pérmes tyre té ngritét
imazhi i miré, besueshméria dhe legjitimiteti i punés dhe veprimtarisé
sé tyre. Késhtu, raporti me publikun éshté né funksion té menaxhimit
dhe veprimit gé identifikon, krijon dhe seleksionon informatat né mes
té institucioneve dhe shoqérisé, e gqé jané reciprokisht té dobishme pér
té dyja, me géllim té krijimit té marrédhénieve té mira dhe té
géndrueshme.

Sot, geverité zakonisht bashképunojné ngushté me media dhe politikat
e tyre i organizojné ose orientojné kah tendencat e pranimit dhe
miratimit té publikut. Madje pér kété shkas, raporti me publikun, zyrat
pér informim, ueb faget zyrtare, faget e rrjeteve sociale, intervistat e
shpeshta té zyrtaréve té larté, konferencat pér shtyp, matjet e opinionit
publik etj., jané béré dukuri pa té cilat politikat sot as gé mund té
imagjinohen e leré mé té funksionojné si duhet. Ndérkaq, pérfitimi
éshté i dyanshém, sepse informata éshté pérheré e dobishme, pa
marré parasysh a buron nga organet geveritare drejt qytetaréve apo
anasjelltas. Vecanérisht, né procesin e politikbérjes informimi i drejté,
llogaridhénia dhe transparenca jané disa nga parimet pa té cilat suksesi
dhe géndrueshméria e politikave véshtiré se mund té arrihen dhe té
jenété géndrueshme.
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9.5 HARTIMI | RAPORTIT

Né administraté dhe politika publike raportet mund té jané té formatit
dhe stilit té ndryshém, por pérmbajtja e strukturés dhe géllimi i tyre
mbeten té njéjté. Ekzistojné lloje té ndryshme té raporteve, sikurse qé
jané: raporte hulumtuese, paralajmérime té hershme (Early Warning
Report), raporti i vlerésimit té nevojave (Need Assessment Report) dhe
Raportii Monitorimit dhe Evaluimit. Ndérkaq, raporti i brendshém dhe
mé i shkurt éshté i njohur edhe si raport i punés apo memo, éshté njé
dokumentim i réndésishém i informimit dhe funksionimit té
monitorimit té programit, planit apo politike té caktuar. Né pérgjithési,
raporti duhet té jeté rezultat i hetimeve dhe informatave té duhura pér
¢éshtje, ngjarje apo zhvillime té caktuara. Kjo nuk ka té béjé me
raportimet e medieve apo pércjelljes té mesazhit, por si burim i
vlefshém i gjendjés dhe zhvillimit pér nevoja té vlerésimit té situatés né
sektoré té caktuar. Disa nga karakteristikat jané:

> Raporti duhet té pérshtatet me mandatin dhe nevojat e atyre
zyrtaréve té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin e sektorit, fushés
pérkatése.

> Raportet pérdoren pér té adresuar problemet specifike gé kané
individét, grupet, ose institucionet dhe fushéveprimet e caktuara té
shogérisé, p.sh., né té drejtat e njeriut raporti pér gjendjen e té
burgosurve.

> Raportimi intern dhe extern - pér nevoja té brendshme dhe té
jashtme dhe pér publikun e gjeré.

> Me réndési té dihen arsyet pse shkruhen dhe pér ¢faré hartohen e
pérdorenraportet

> Raportetndahen né bazé kohore dhe pérmbaijtjesore.

> Varésisht nga tema, substanca dhe kérkesa ajo merr forma té
ndryshme.

> Pér raporte periodike té réndésishme jané planifikimi kohor dhe
pérmirésimi i vazhdueshém i tyre né ményré qé gjendja né terren té
ndryshoj.

> Raportet mund té jené edhe té rastit apo urgjente, nése paraqgiten
situata té renda apo té papritura. Kéto béhen, zakonisht, me gellim gé té
udhézohen organet kompetente té ndérmarrin masa sa mé adekuate.
> Raportet mundté jené edhe té bazuara né intervista, pyetésor et;.
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Pyetja qé mund ta shtrojmé éshté: Cka duhet té pérmbajé njé
shkresé/raport i shkurt? Pérgjigja natyrisht varet edhe nga lloji, volumi i
veté subjektit té trajtimit, por éshté me réndési t'i pérmbahemi té
ashtuquajturés piramida e shkrimit. Kjo do té thoté qé zakonishtfillohet
me formulimin e mesazhit duke iu pérgjigjur pyetjeve: Kush, Cka, Kur,
Ku, dhe Pse? Kjo béhet né paragrafin e paré dhe pérpilohet né disa
rreshta. Burimi i té dhénave, nga vijné kéto informata, me géllim gé té
fitohet besueshméria dhe té krijohet korrektésia. Pérmbajtja e
shkresés, pér cka béhet fjalé, cka éshté céshtja e bazuar né prova dhe
kérkesa té parashtruara. Evidentimi, referimi, parafrazimi apo deklarimi
i zyrtareve ose géndrimi zyrtar, kurse pason me pérmbyllje, ku vihen
data, vendi, personi zyrtar, mundésia, kontakti etj. Raporti i ekzaminon
té dhénat né ményré sistematike, ku tiparet dhe hapat e méposhtém
janékruciale:

> Hapi i paré: SAKTESIA - verifikoni ¢do heré informatat dhe
burimin e tyre dhe saktésiné e vértetésing;

> Hapi i dyté: Raporti duhet té jeté AKTUAL dhe pérpiluar
menjéheré apo pér periudhén e caktuar té kohés;

> Hapi i treté: Raporti duhet té jeté PROAKTIV, pra orientimi kah
veprimi. Raportuesi duhet té paraqgesé rekomandimet pér hapat e
ardhshém gé duhet té merren dhe t'i argumentoj ato me fakte dhe té
dhéna.

Verifikoni gjithmoné té dhénat, statistikat dhe burimet dy ose mé
shumé heré. Mos pérdorni fraza, anekdota ose shkurtesa. Ikni
terminologjisé sé ngushté profesionale (terminus teknikus). Ikni
lévdatave apo kritikave, mos pérdorni né vetén e paré apo
personalizoni, sidhe shkruani né kohén e tashme. Duhet pas kujdes me
gramatikén, drejtshkrimin dhe pikésimin. Shkresa duhet té jeté
transmetues dhe sqarues i fakteve, e kurrsesi krijues i tyre ose
tendencioz, subjektiv, nxités etj. Sepse shkresa/raporti nuk éshté thjesh
opinion, por pasqyrim i ¢éshtjes, gjendjes bazuar né té dhéna e fakte.
Gjaté prezantimit me gojé me réndési éshté: objektiviteti, singeriteti
dhe té jeni i/e kuptueshém/kuptueshme dhe té keni parasysh se a dhe
sa eintereson kjo publikut. Duhet gjithésesi té kihet parasysh edhe kuijt
drejtoheni.
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Pyetja qé mund ta shtrojmé éshté: Cka duhet té pérmbajé njé
shkresé/raport i shkurt? Pérgjigja natyrisht varet edhe nga lloji, volumi i
veté subjektit té trajtimit, por éshté me réndési t'i pérmbahemi té
ashtuquajturés piramida e shkrimit. Kjo do té thoté qé zakonishtfillohet
me formulimin e mesazhit duke iu pérgjigjur pyetjeve: Kush, Cka, Kur,
Ku, dhe Pse? Kjo béhet né paragrafin e paré dhe pérpilohet né disa
rreshta. Burimi i té dhénave, nga vijné kéto informata, me géllim gé té
fitohet besueshméria dhe té krijohet korrektésia. Pérmbajtja e
shkresés, pér cka béhet fjalé, cka éshté céshtja e bazuar né prova dhe
kérkesa té parashtruara. Evidentimi, referimi, parafrazimi apo deklarimi
i zyrtareve ose géndrimi zyrtar, kurse pason me pérmbyllje, ku vihen
data, vendi, personi zyrtar, mundésia, kontakti etj. Raporti i ekzaminon
té dhénat né ményré sistematike, ku tiparet dhe hapat e méposhtém
janékruciale:

> Hapi i paré: SAKTESIA - verifikoni ¢do heré informatat dhe
burimin e tyre dhe saktésiné e vértetésing;

> Hapi i dyté: Raporti duhet té jeté AKTUAL dhe pérpiluar
menjéheré apo pér periudhén e caktuar té kohés;

> Hapi i treté: Raporti duhet té jeté PROAKTIV, pra orientimi kah
veprimi. Raportuesi duhet té paraqgesé rekomandimet pér hapat e
ardhshém gé duhet té merren dhe t'i argumentoj ato me fakte dhe té
dhéna.

Verifikoni gjithmoné té dhénat, statistikat dhe burimet dy ose mé
shumé heré. Mos pérdorni fraza, anekdota ose shkurtesa. Ikni
terminologjisé sé ngushté profesionale (terminus teknikus). lkni
lévdatave apo kritikave, mos pérdorni né vetén e paré apo
personalizoni, sidhe shkruani né kohén e tashme. Duhet pas kujdes me
gramatikén, drejtshkrimin dhe pikésimin. Shkresa duhet té jeté
transmetues dhe sqarues i fakteve, e kurrsesi krijues i tyre ose
tendencioz, subjektiv, nxités etj. Sepse shkresa/raporti nuk éshté thjesh
opinion, por pasqyrim i ¢éshtjes, gjendjes bazuar né té dhéna e fakte.
Gjaté prezantimit me gojé me réndési éshté: objektiviteti, singeriteti
dhe té jeni i/e kuptueshém/kuptueshme dhe té keni parasysh se a dhe
sa eintereson kjo publikut. Duhet gjithésesi té kihet parasysh edhe kuijt
drejtoheni.
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Forma e shkresés:

* Sé pari Emriilnstitucionit, logoja, adresa (zakonisht pjesa e majté)
*Vendidhe data
* Titulli ose ¢éshtja e Shkresés/Raportit.
* Shkresa né disa paragrafé, jo mé shumé se dy faqe.
* Fundiipjesés formale shénohet me njé viz€ ose me shenjé
dhe numratkontaktues té telefonit, adresa, e-maili dhe ueb-fagja.
* Miré éshté té shkruhet né stilin e shkrimit Times New Roman ose
té ngjashme, madhésia e shkronjave 12, gjerésia e rreshtave 1.5si
dhetérespektohen standartettjera.
*Koherenca e stilitdhe forma e njéjté pérdoret pérheré ose
né shumicén e rasteve.

Fazat e organizimit dhe shkrimit té njé raporti:

+ Qartésimiiobjektivave /cka kérkohet nga ky raport, ndarja
e pérgjegjésive nése éshté puné né grup:
* Planifikimiipunés dhe kohés
(konsideronitérésiné e raportit dhe kohén né dispozicion)
* Mbledhjaeinformacionitdhe té dhénave (kush jané burimet,
nga kush mblidhen dhe si)
* Organizimidhe strukturimiiinformatave/té dhénave (koordinoni
ato dhe sistemonimiré)
+ Shkrimiidraftitté paré (ballina, mirénjohja, hyrija,
metodologjia, rezultatet, diskutimi, konkluzione dhe
rekomandime, eventualisht anekse/shtojcé)
+ Kontrollimidhe hartimifinal i raportit
* Strukturae mundshme e njé raporti duhetté pérmbajkéto elemente:
* Titulliikuptueshém dhe domethénés, gé mund té rrjedh nga pyetja
se pér ¢cka behetfjale?
* Raportiéshté... (temé boshte né Hyrje, rreth 1 fage?) Mund té
keté pérmbledhje té gjeturave me pak fjale dhe néfillim té raportit.
* Gjendja né kété fushe paraqitet (historiku, problemi,
korniza ligjore, veprimet...(1-2fage)
* Paraqitja erastit ose rasteve, shtjellimité dhénave, debati
dheargumentet...(2-5faqge)
* Konkluzionet/Rekomandimet
* Burimet/Referencat
*Shtojca
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Pér diskutim
>> Cka pérben analizén e politikave sipas jush?
>> Si ndahen llojet e analizave?
>> Sj kategorizohen analizuesit e politikave?
>> Nénvizoni disa nga sfidat e analizés sé politikave?
>> Cfaré roli luajné informatat dhe llogaridhénia né politikbérje?

Pérmbledhje

Nése politikat paragesin njé program té krijuar nga geveria, miratuar
nga ligjivénési dhe zbatuar nga administrata, atéheré modeli i paraqitur
né kété kapitull na ofron njé pasqyré té marrédhénieve mes aktoréve
dhe ndikimin e faktoréve né secilin stad té procesit politikbérés. Si¢
edhe u shtjellua deri mé tani, modeli ciklik apo shkallor i politikbérjes
nuk éshté modeli i vetém i njohur deri mé tani, se si politikat krijohen
dhe se cfaré rrjedhe ato marrin deri né formén dhe stadin kur
ballafagohemi né pérditshméri me kéto. Por, me siguri qé pérben
modelin qé shpjegon dinamizmin, ndérlidhjen dhe plotésimin qé fazate
ndryshme sielemente pérbéjné térésiné e politikbérjes.

Njé problem me kété cikél dhe klasifikimin e kétillé té politikés, géndron
né faktin se nganjéheré politika ngushtohet né kuptimin teknokratik, se
déshtimi i projektimit sjell si konsekuencé edhe deri te politikat e
gabuara apo té déshtuara. Gjé qé nuk géndron né thelb krejtésisht pasi
planifikimii politikave ndérthur mé shumeé faktoré dhe ndikime sesa qé
mund té parashikohen ato né ményrén e zakonshme té ciklit. Si dhe jo
gjithmoné politikat ndjekin njé trajektore té tillé lineare, por ndryshojné
varésisht nga rrethanat, burimet dhe interesat e ndryshme né kohé dhe
hapésiré té ndryshém.

Prandaj, kéto faza nuk duhet kuptuar si njé rrjedhé normale,
zakonshme apo konvencionale, por si tip ideal dhe dicka e pélgyeshme.
Pérkundér kétyre vérejtjeve, politikbérja né formén e paraqitur kétu
éshté modeli mé i pérhapur dhe rrjedhimisht mé i pérshtatshém deri
mé tani. Ndér tjera ajo shérben pér ta kuptuar procesin e politikave dhe
pérta analizuar até nga kéndvéshtrimet, fazat dhe aspektet e ndryshme
té cilat na mundésojné krijimin e njé tabloje mé té garté rreth politikes
publike dhe té qeverisjes.
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10. POLITIKAT PUBLIKE GLOBALE

Me zhvillimin e studimeve té politikave publike, e sidomos politikave
publike krahasuese, morri hov edhe interesimi pér politikat publike
globale. Kjo qoi né kalimin nga aspektet 'organizative' té strukturave té
organizatave né fokusimin se si institucionet ndérkombétare
koordinohen, formohen dhe operojné né aspekte té 'céshtjeve globale'
gé lidhen me sistemin botéror dhe problemet me té cilat ballafagohet
mbaré njerézimi. Pérfshirja e ¢céshtjeve prej aspekteve té sigurisé dhe
parandalimit té konflikteve (p.sh., né kuadér té OKB-s€) né céshtje
financiare, ekonomike, sociale, migrimeve e ambientale. Edhe pse disa
autoré besojné se bashkérendimiimekanizmave ndérkombétaré ka njé
historik té méhershém e sidomos prej fundit té viteve té 1970-ta,
¢éshtjet e politikave publike ndérkombétare zuné fill dhe u bén objekt i
disa studimeve vetém né dy dekadat e fundit. Né té shumtén e rasteve,
kéto studime ishin brenda disiplinave tjera, sidomos té fushés sé
Marrédhénieve Ndérkombétare apo Politikés Krahasuese, dhe
kryesisht té bazuara né ¢éshtje tematike si p.sh., politikat energjetike,
financat etj. Disa nga kéto studime pérfshijné ato nga Robert Keohane
dhe Joseph Nye “Power and Interdependence: World Politics in
Transition” (1977), pastaj nga autoreé té spikatur si Marvin Soroos (1986)
Wolfgang Reinecke (1997) Stuart Nagel (1999). Né kuadér té
Asociacionit Ndérkombétaré té Shkencés Politike (IPSA) me 1988
formohet seksioni apo grupi punues i ri pér studime té 'Politikave
Publike Globale' (Global Policy Studies).

Njé pérkufizim i ngushté té asaj se cka nénkuptojné Politikat Publike
Globale véshtiré se mund té ofrohet, pasi pérdoren terme té ndryshme
pér té pérshkruar kété fushé si Politika Publike Ndérkombétare, Trans-
kombétare, Arena globale, Rrjetézime globale etj. Eméruesi i
pérbashkét, megjithaté, mbeten politika té caktuara dhe té zbatuara jo
vetém nga qgeverité e shteteve, por mbi té gjitha nga aktorét tjeré
botéror. Apo si¢ e sqgaron Sooros (1990, 318) shumica e politikave
globale mund té kategorizohen ose sirregullore qé pércaktojné kufijté e
sjelljes sé lejuar pér geverité kombétare dhe ato nén juridiksionin e tyre,
ose si programe qé administrohen nga agjencité ndérkombétare.

Sikurse edhe me politikat publike né pérgjithési, kuptimi dhe analizimi i
tyre éshté i varur nga konteksti i ¢éshtjes, problemit, sektorit dhe
fushéveprimit té caktuar. Natyra e tyre varet nga vet ¢éshtja gé duhet té
adresohet, prandaj ajo né nivelin global nénkupton térésiné e
veprimeve dhe mekanizmave pért%gjidhurapo rregulluar ¢céshtje qé



tejkalojné kufijté kombétar dhe mundésité e aftésité e geverive té
shteteve ve¢ e vec. Kjo pérfshin ¢éshtje qé jané tej-kufitaré, edhe pse
mund té kené burimin nga njé shtet, si p.sh., refugjatét, pandemitég,
ndotja, terrorizmi, kriza financiare. Gjithashtu, mund té jeté, edhe né
hapésira té interesit té pérbashkét, por gé kéto nuk kané ndonijé titullar
apo autoritet té caktuar, si p.sh., orbita, ogeani, ajri, interneti etj. Mund
té lidhen edhe me ¢éshtje gé eventualisht kané karakter nacional ose
mund té jené té brendshme, por gé kané ose mund té kené ndikim té
zgjéruar si rritja e krimit, shtimi i popullsisé, ¢céshtjet e ndotjes, uria,
analfabetizmi, abuzimet e té drejtave té njeriut etj.

Njé aspekt tejetiréndésishém né debatet rreth politikave globale, éshté
rrjetézimi i tyre. Rrjetézimi u fut si koncept nga Robert Keohane dhe
Joseph Nye né debate akademike. Wolfgang Reinicke autor i librit
“Global Public Policy: Governing without Government?” (1998) pohon se
globalizimi ka transformuar strukturat dhe kushtet né shumé sfera qé
derivoné kané gené domenvetém ishteteve, prandaj njé bashképunim
dhe partneritet jo vetém i shteteve dhe Organizatave Ndérkombétare,
por edhe i aktoréve e partneréve té ndryshém, éshté i nevojshém dhe
né disa raste i domosdoshém. Sipas tij, rrjetézimi ka ardhur si rezultat i
kombinimit té liberalizmit ekonomik dhe revolucionit teknologjik, duke
mundésuar késhtu komunikim dhe informim mé té drejtpérdrejté dhe
mé té shpejté. Pasi qé mé herét kishte njé hendek operacional dhe njé
hendek participativ. Diane Stone (2008) e quan komunitetin publik dhe
rrjetin trans-nacional, agora globale - qé konsiston né njé lloj hapésire
ku ndodhé rrjetézimiipolitikave globale, ndérsa autoré té tjeré pérdorin
terme edhe, sip.sh., rrjetézim trans-nacional.

Rrjetet jané dinamike si procese dhe si struktura, ato i tejkalojné kufijté
kombétar dhe pérfshijné grupe dhe mjete té ndryshme. Gjithashtu,
adresojné céshtje té cilat asnjé aktor, qofté shtet, organizaté
ndérkombétare apo korporaté shumékombéshe, i vetém nuk mundet
t'i zgjidhé. Rrjetet bazohen né shuméllojshmériné e njohurive,
pérvojave dhe burimeve té paléve pjesémarrése dhe shérbejné me
gellim té krijimit té té mirave publike globale dhe zgjidhjes se
problemeve globale.
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Sikurse me politikat publike vendore dhe ato globale, sfida mbeten
krijimi i konsensusit apo ¢éshtjet e mospajtimeve dhe konflikteve mes
geverive dhe aktoréve tjeré, sidomos zbatimi i politikave éshté i
véshtiré, pasi detyrimi apo sanksionimi né raste té mos respektimit dhe
zbatimit té vendimeve dhe rregullave mund té mungoj. Pra, mbetet
¢éshtja e pérgjegjésisé, autoritetit dhe legjitimitetit, llogaridhénies dhe
efektivitetit mjaft té diskutueshme. Né sfondin e politikave publike
globale, vlen té shtjellohet edhe dukuria e transferimit té politikave
(policy-transfer), pérté cilén aspekt né dekadén e fundit ka njé interesim
té shtuar té studiuesve té shumté. Kjo pérfshin bartjén e modeleve,
programeve, informatave apo edhe politikave té njé vendi apo sektori
né njé vend apo sektor tjetér. Disa nga modelet apo shkallét e
transferimit paraqiten simé poshté:

Kopjimi, gqé nénkupton se programi éshté imituar térésisht dhe i
zbatuar nga njévend apo institucion tjetér;

Adaptimi, politika e zbatuar diku merret si 'best practice' dhe udhézues
pér zbatimin né njé vend apo institucion tjetér;

Kombinimi, pérshkruan hibridizimin apo sintetizimin e elementeve té
ndryshme nga programet apo politikat tjera;

Inspirimi, kjo i referohet marrjes pér bazé té pérvojave dhe ideve nga
programet tjera si frymézim dhe motivim pér té gjetur zgjidhje té re e
vetanake

(LUtz 2007, 132-144).
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Shembull:
Disa prej aktoréve té réndésishém global né Politikat Publike Globale

International Civil Aviation Organization (ICAO) qgé krijon dhe
mbikéqyré standardet e sigurisé dhe té shérbimeve si pér
aviokompanité ashtu edhe pér aeroportet.

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) me
seli né ShBA éshté organizaté jo-fitimprurése gé menaxhon dhe
rregullon domenet e ueb-fageve dhe regjistrat gé lidhen me internet.

World Intellectual Property Organization (WIPO) dhe marréveshja qé
del nga ajo si Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS) qé rregullon politikat rreth patentimit dhe
pronésintelektuale.

The Basel Committee on Banking Supervision, e rregullon dhe
mbikéqyré sektorin bankar né aspektin e rrjedhes sé kapitalit dhe
vendosjen e standardeve.

International Chamber of Commerce (Oda Nderkombetare e
Tregtise) e themeluar me 1919 me seli gendrore né Paris, pérfshin
ndérmarrjet private nga 130 vende dhe ka Gjykatén e Arbitrazhit mé té
réndésishme né boté.

Pér Diskutim
>> Kur dhe pse filluan politikat publike té marrin karakter global?
>> Cilat ¢éshtje ishin ato gé krijuan premisat pér studimin e politikave globale?
>> Me cilat nocione tjera pérshkruhen politikat globale?
>> Cka paraget rrjetézimi i politikave globale?

>> Merrni shembull ndonjé sektor dhe aktor né kuadér té kétyre politikave?
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11. QEVERISJA

Pér njé ndér studiuesit mé té hershém dhe mé té spikatur rreth késaj
céshtje, qgeverisja korrespondon me reformat e pérgjithshme té
sektorit publik. Me keté rast geverisja, sipas tij, i referohet rrjetit vet-
organizues, ndér-organizativ i karakterizuar me ndérvarési, reciprocitet
té burimeve, rregulla té lojés dhe me njé autonomi té theksuar nga (pu-
)shteti (Rhodes 1997, 15). Koncepti i geverisjes né politikat publike
pérdoret né dy kuptime kryesore. Né kuptimin mé té ngushté, geverisja
paraget menaxhimin e rrjeteve té politikave, duke analizuar
ndérlidhjen, rolin e aktoréve brenda si dhe menaxhimin e tyre. Kurse, né
kuptimin e dyté dhe mé té gjeré, geverisja konsiston né menaxhimin e
rregullave sipas sé cilave politikat publike krijohen dhe zbatohen

(Kjaer 2004, 57).

11.1 NGA ADMINISTRIMI NE QEVERISJE

Gjaté shqgyrtimit té marrédhénieve shtet dhe shoqéri ne kemi diskutuar
edhe rreth konceptit té Foucault (1994) mbianalizén e rolit té shtetit dhe
nocionit té governmentality. Qeverisja sipas tij, ka té b&jé me drejtimin
efektiv dhe produktiv té shogérisé dhe se kjo nuk ka té béjé vetém me
shtetin, por gé ndikon né fugizimin e shtetit. Sigurisht gé kjo piképamje
dhe koncepti i geverisjes sipas Foucalt (Fuko) bien né kundérshtim té
ploté me pohimet e studiuesve bashkékohor té geverisjes, té cilétrolin e
shtetit e shohin duke u zbehur né vazhdimési. Sidoqofté, korniza teorike
e tij na mundéson gé té kuptojmé relacionet e pushtetit, vecanérisht
pérmes nocionit té 'mendésisé sé qeverisjes'. Gjithashtu, na mundéson
gé té diskutojmé pér kalimin nga administrimi né menaxhim publik,
respektivisht né geverisje.

Njé ndér problemet gendrore gé vazhdon ende té mbetet sfidues ka té
béj me kapacitetet e kontrollit dhe administrimit nga ana e shtetit.
Prandaj, ka kohé gé koncepti tejet i ngushté i administrimit dhe
kontrollit (qeverisés) éshté duke u zévendésuar nga ana konceptit mé té
gjeré té rregullimit e rrjetézimit (qeverisjes). Me zvogélimin e
kapaciteteve té geverisé dhe rritjen e fragmentimit té sistemit politik-
administrativ, jané rritur né té njéjtén kohé mundésité dhe ndikimi i
grupeve té interesave dhe organizatave té shumta. Pér shkak té
ndryshimeve thelbésore né proceset politike, gasja ndaj geverisé dhe
administratés né dy dekadat e fundit, mé paré éshté zévendésuar né
konceptin e geverisjes si dhe né menaxhimin publik (Benz et.al. 2007).
Ndér pérkufizimet e shumta té geverisjes Chhotray dhe Stoker (2009, 3)

ofrojné njé mé té pérafért:
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“Qeverisja ka té béjé me rregullat e vendimmarrjes
kolektive né mjediset ku ka njé shumicé té aktoréve
apo organizatave dhe ku nuk ka sistem formal té
kontrollit gé mund té diktojé kushtet e
marrédhénieve ndérmjet kétyre aktoréve dhe
organizatave.”

Qeverisja paraget eméruesin e pérbashkét pér ndjekjen e interesave
kolektive dhe pér drejtimin dhe koordinimin e shogérisé. Me fjalé té
tjera, geverisja do té thoté qé kemi té béjmé me rregullimin e situatave
dhe zgjidhjen e problemeve kolektive (Kevenhorster 2015, 433). Kjo ka
ardhur si rezultat i transformimeve té gjithémbarshme si né aspektin e
brendshém té shteteve, po ashtu edhe né kuadér té globalizimit té
integrimeve shumédimensionale. Autorét e ndryshém pohojné se
geverisja pérfshin procesin gjithnjé e mé té dominuar nga aktorét e tjeré
sesangashteti dheinstitucionet e tij.

Zakonisht termi geverisje pérdoret sikur sinonim i geverisé ose edhe né
kuptimin e ngushté té ushtrimit té pushtetit nga ana e udhéheqgésve
shtetéror, pra té geverisé. Né gjuhen shqipe koncepti i geverisjes
ndérlikohet edhe mé shumé pér shkak té mungesés sé dallimit gé
ekziston né gjuhén angleze ndérmjet government-geveri, govern-té
geverisesh dhe governance-geverisje. Né literaturén relevante
shkencore ky koncept merr si parashtesa, po ashtu edhe prapashtesa té
shumta, duke marré kuptime té ndryshme, varésisht nga ajo se a ka té
béjé me politikat e brendshme, krahasuese apo ndérkombétare.

Késhtu, né thelbin e té gjitha kétyre nocioneve géndron drejtimi,
udhéhegja dhe ushtrimi i autoritetit. Mirépo, me dalje né sipérfaqe té
aktoréve dhe faktoréve té shumté gé ndikojné né ményré té
konsiderueshme né funksionet e lartpérmendura, ishte e pamundur gé
koncepti i té geverisurit té kufizohej vetém né institucione shtetérore
apo zyrtare dhe qeveritare. Por, kérkohej qé né kété sferé té
pérfshiheshin edhe aktorét nga shogéria civile, organizata té shumta
jogeveritare, ndérqeveritare dhe ndérkombétare, si dhe rrjetézimi i
faktoréve relevanté né fusha pérkatése gjaté geverisjes dhe né vet
geverisje. Varésisht nga autoré dhe disiplina shkencore, pérkufizimet
rreth geverisjes jané té ndryshme. Derisa disa studies kété e shohin
thjeshte si fushéveprim dhe kapacitet té geverisé, té tjerét e pérdorin
mé shumeé né kuptimin mé té gjeré té arritjes sé eficiences ekonomike,
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Rhodes (1997) identifikon sé paku gjashté trajta me té cilat geverisja
mund té nénkuptohet: shtet minimalist, geverisje korporatave,
menaxhment i ri publik, 'qeverisje e miré’, sistem socio-kibernetik dhe
rrjetézimivet-organizuar.

Né politika publike, debati rreth geverisjes filloi gjaté viteve 1980-ta,
atéheré kur jané ndérmarré njé varg reformash, vecanérisht né vendet
e Bashkimit Evropian, né sektorin publik dhe ku kérkoheshin modelet
mé té duhura té rregullimit té administratés, pasi gé format burokratike
té organizimit shtetéror ishin sfiduar dhe tejkaluar né shumé aspekte.
Kéto reforma té cilat jané ndérmarré fillimisht né disa vende anglo-
saksone (Britani té Madhe, Zeland té Re, ShBA), filluan gé nga
transferimii modelit privat té menaxhimit né sektorin publik, privatizimi
i ndérmarrjeve publike e deri te fugizimi i qytetaréve né vendimmarrje,
respektivisht té decentralizimit té pushtetit lokal. Ky proces reformues i
administratés dhe sektorit publik né pérgjithési, njihet edhe si
Menaxhim i Ri Publik, i cilibazohet né parimet e transferuara nga sektori
privat né até publik, duke krijuar jo rrallé edhe bashképunim té ngushté
né partneritet apo duke i [éshuar vend né shume sfera sektorit privat
pér ¢éshtje té sektorit publik (Kjaer 2004, 24) Né kété ményré, procesi i
privatizimit nénkupton thjesht shitjen, dhénies né shfrytézim ose
kalimin e aseteve dhe ndérmarrjeve shtetérore tek bartésit privat, duke
synuar me kété rritjen e eficencés sé menaxhimit té tyre, uljen e kostos
pér konsumatorét dhe rritjen e zhvillimitekonomik.

Me kéto reforma métohejedhe krijimiiagjencive shtetérore té pavarura
(por jo edhe financiarisht) té ngarkuara pér detyra teknike, operative,
specifike apo pér afate, mandate e detyra té caktuara. Kurse
decentralizimi si proces i shpérndarjes sé pushtetit né nivelin lokal do
t'iu mundésonte qytetaréve gasje mé té madhe né proceset
politikbérése, do té fugizonte rolin e komuniteteve né promovimin e
interesave té tyre etj. Dhe, rrjedhimisht, synohej demokratizimi mé i
madh i pushtetaréve duke gené mé afér qytetaréve dhe duke rritur
llogaridhénien.

Pérvojat e déshmuara né shumé vende tregojné se kéto elemente té
cekura mé lart, kané anét e tyre negative pér té mos théné déshtimet,
dhe anét pozitive gé kané sjell sukses dhe pérmirésim né jetén e
njerézve. Pavarésisht ndryshimeve dhe reformave té ndérmarra né
sektorin publik, vet koncepti i geverisjes nuk reduktohet né kéto
procese né asnjé ményreé. Pasi qé geverisjavlen jovetém pér
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administratén publike, por edhe pér politikén ndérkombétare, por u
referohet edhe ndryshimeve socio-ekonomike. Qeverisja do té thoté gé
nuk ekziston njé pushtet dhe i vetém gendror, por shumé gendra, pasi
gé késo ndérlidhjesh jané né masé té konsideruar té pavarura (Rhodes
1997, 109). Mjafton vetém té rikujtojmé ndérthurjen dhe ndérvarésiné e
shteteve, institucioneve, organizatave dhe ndérmarrjeve né politikén
ekonomike ndérkombétare ose edhe ndikimin gé ka teknologjia
informative né vetédijesimin e qytetareve pér té mirén publike etj. Me
geverisje nuk nénkuptohet vetém ndryshimet né procesin e kalimit prej
geverisé né geverisje, por edhe ¢éshtje té reja rreth rolit té geverisé né
geverisje.

Né pérgjithési mund té thuhet se ekzistojné tre modele té shfagjes sé
geverisjes, respektivisht né trajtén e qeverisjes hierarkike, té tregut dhe
atétérrjetézimit (Knill, Tosun 2012,200-221).

Derisa geverisja e bazuar né hierarki thekson rolin dhe ndikimin e
institucioneve dhe rregullave formale gé jané detyruese si pér sektorin
publik, po ashtu edhe pér até privat. Te kjo formé e geverisjes roli i
shtetit si né politikbérje, po ashtu edhe né zbatim éshté genésor. Deri
né fillim té viteve 1980 né shumicén e shteteve, e sidomos atyre té
miréqgenies, roli i shtetit si ndérhyrés pérfshinte zakonisht kété ményré
geverisjeje.

Ndérsa geverisja pérmes tregut, e cila filloi me zbehjen e shtetit
ndérhyrés, intervencionist dhe kalimin né njé shtet rregullator,
shmanget ndikimi i plotfugishém e vendimtar i shtetit pér t'i |Iéshuar
hapésiré individéve dhe ndérmarrjeve me kosto mé té pérshtatshém.
Rregullimi né keté formé nuk bazohet né monopolin dhe autoritetin e
shtetit, por né traditén e tregut ku dominon qasja e kérkesés-ofertés mé
té volitshme pér palét, si publik ashtu edhe privat.

Qasja e treté e geverisjes, e cila mund té thuhet se viteve té fundit gjen
mé shumé shprehje, pérfshin bashképunimin dhe bashkérendimin e
aktoréve publik dhe privat brenda rrjeteve formale dhe informale. Ky
rrjetézim nénkupton jo vetém bashképunimin vertikal ndérmjet
organeve geveritare dhe organizatave jo-geveritare apo korporatave
private, por edhe ndérthurjen horizontale e aktoréve té njé sektori
brenda hapésirave kombétare, regjionale e ndérkombétare.

187



Krahasuar me llojet tjera té modeleve té koordinimit, si tregjet dhe
rrietet, né kété model shteti dominon né krijimin e politikave duke
pércaktuar rregullat dhe kornizén ligjore né kuadér té cilave politikat
mund té zbatohen. Qeverisja e tregut, né anén tjetér, niset nga supozimi
se aktorét jané racional duke synuar té maksimizojné dobité dhe
pérfitimet. Ndérsa modeli i geverisjes sé rrjeteve theksin kyc e vené te
koordinimi méindérthurur e efektivsidhe ndérvarésia e aktoréve.

11.2 FORMAT E QEVERISJES

Bota ka ndryshuar, e me té edhe realiteti né té cilin jetojmé, prandaj
koncepti i qeverisjes éshté pérpjekja intelektuale pér njé kornizé
analitike, me synimin pér té kuptuar implikimet e kétyre ndryshimeve
dhe pérté gjetur pérgjigje né até se si mund té menaxhohen kéto mé sé
miri. Me geverisje synohet, gjithashtu, té kuptohen dhe té sgarohet
vendim-marrja joné kolektive, qofte né nivelin lokal, po ashtu edhe né
até global. Diskutimet e shumta rreth geverisjes, déshmojné se modelet
dhe konceptet e deri asokohshme teorike nuk arritén dot té sqarojné
kompleksitetin e zhvillimeve. N&é pérgjithési, format e geverisjes si ajo e
tregut, hierarkisé dhe rrjetit, dallohen pér nga mekanizmat e geverisjes
e gé jané té bazuar né ¢cmime pér tregun, transferimin pér hierarkiné
dhe besimin pérrrjetet (Benzet.al 2007).

Késhtu, geverisja zuri té pérdoret pér disiplina té ndryshme shkencore,
si né administratén publike, né ekonomi, né marrédhéniet
ndérkombétare, né studimet evropiane etj., pér té pérshkruar dhe
kuptuar kéto sfera té ndérvarura. Prandaj, geverisja béhet emértues i
pérbashkéti menaxhimit té sferave té ndryshme duke ofruar modele té
organizimit dhe rrjetézimit té aktoréve me géllim té ofrimit té modeleve
té aplikueshme. Ajo qé e karakterizon geverisjen nuk jané vetém qasjet
dhe modelet e ndryshme, té paraqitura mé larté, por edhe format ose
fushéveprimet e shumta né té cilat ajo shfaget. Ndér format mé té
vecanta dhe gé do t'i trajtojmé jané: forma e geverisjes sé mire, e
geverisjes globale, forma shumé-niveléshe dhe forma e geverisjes
lokale.
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a) QEVERISJA E MIRE

Shumeé kohé para sé té shfaqej koncepti i 'geverisjes sé miré' ishte njéri
prej 'etérve té ShBA-ve' dhe njé ndér pérpiluesit e Kushtetutés
amerikane James Madison i cili mé 1788 né letrat e Federalistit theksoi
se cka e pérbén geveriné (qeverisjen) e miré.

“Qeverisja ka té béjé me rregullat e vendimmarrjes
kolektive né mjediset ku ka njé shumicé té aktoréve
apo organizatave dhe ku nuk ka sistem formal té
kontrollit gé mund té diktojé kushtet e
marrédhénieve ndérmjet kétyre aktoréve dhe
organizatave.”

Mirépo, nocioni gé e njohim si 'Qeverisja e miré” (Good Governance)
éshté pérdorur dhe shpérndaré fillimisht nga Banka Botérore né fillim
té viteve 1990-ta, respektivisht né njé raport té saj mé 1992: “Qeverisja
dhe Zhvillimi" e pérkufizon 'geverisjen e miré' si njé lloj sinonim i
menaxhimit té zhvillimit. Formulé e cila pérshkruan tentativén e
geverisé gé té pérfshijé sa mé shumé faktoré né procesin e politikbérjes
dhe gé vendimet té jené mé efikase dhe né pérputhje sa mé té madhe
me nevojat e shoqérisé. Kriteret bazé jané arritja e eficiencés
ekonomike, administrimi efektiv, forcimi i vlerave demokratike, rritja e
transparencés, e llogaridhénies etj. Qeverisja e miré éshté késhtu
premisé pér zhvillim. Por, kur mund té flasim me té vérteté pér njé
geverisje té miré? Pérvec¢ kontekstit politik dhe institucional qé
afektojné situatén dhe stabilitetin e pérgjithshém té qeverisjes, ka edhe
shkaqge tjera gé mund té merren si ndikuese. Edhe pse ka mjaft kritere
g€ mund té merren sithemelore pér té vlerésuar geverisjen si té miré, ia
vlejné disa si parakushte té geverisjes, respektivisht té nivelit té cilésisé
sé demokracisé né procesin geverisés. Sipas Knill dhe Tosun (2012, 215-
221) jané tre faktoré té ndérlidhur gé e mundésojné kété, e ato jané:
kapacitetet vendimmarrése té geverisé, efektiviteti i zbatimeve dhe
legjitimiteti demokratik. Aftésia dhe mundésia e geverisé pér té marré
vendime té politikave nganjéheré merret si fakt i mirégene, gjé nuk
géndron plotésisht. Pasi qé geverité, gofshin lokale apo ato gendrore,
mund té jené té kufizuara dhe bllokuara nga faktoré té ndryshém né
procesin e vendimmarrjes. Parakushti tjetér éshté fuqgia efektive e
zbatimit té politikave, e cila nénkupton gé vendimet politike e ligjore
duhettérealizohen, singa agjencité zbatuese apo faktori'shtytés', po
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ashtu edhe nga grupet qé i adresohen kéto, pérmes faktorit té
'térhegjes' té politikave. Kushti tjetér, ai i legjitimitetit demokratik,
bazohet né pjesémarrjen dhellogaridhénien gjaté procesit politikbérés.
Ndérsa parimet themelore té njé geverisje té miré, té paraqitur nga
Banka Botérore dhe e pranuar gjerésisht nga shumeé institucione tjera,
vecanérisht ato té Agjencive ndérkombétare pér zhvillim jané:

* Pjesémarrja-eciladuhetté jetéinformative dhe e organizuar, gé do
té thoté e drejtésia dheliria e shprehjes, né njérén ang, dhe té kemi
njé shogéri civile té organizuar miré, nga anatjetér;

* Llogaridhénia éshté kérkesa themelore dhe parakushtiigeverisjes
SE MIrg;

+ Sundimiiligjit- nénkupton barazi para ligjit, paanshméri, si
dhe institucione té pavarura gjygésore;

+ Transparenca-do té thoté se qytetarét kané informata
té mjaftueshme pér marrjen e vendimeve dhe se informacioni éshté
né dispozicion pér qytetarét dhe gasja né té éshté elejuar;

* Pérgjegjshmeéria - institucionet té jené té pérgjegjshme dhe
té gatshme pérté shérbyer pér té gjithé aktorét e pérfshiré né
politikat publike;

+ Konsensusi-nénkupton konsultim dhe ndérmjetésim
midis interesave té ndryshme té shoqérisé, né ményré gé té arrihet
njé konsensusipérgjithshém;

« Pérfshirjadhe barazia - pa dallime etnike, fetare, gjinore etj.,
t'ju mundésohet pérfshirjadhet'ju garantohet barazia e ploté;

+ Efikasiteti dhe efektivitetiivendimeve dhe politikave té geverisé
(Kjaer2004,173-175).
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Qeverisja éshté ményra se si geveria e pérdor autoritetin pér té ofruar
té mira e shérbime publike, t'i béjé ligjet, rregulloret dhe t'i zbatojé ato.
Qeverisja e miré éshté zbatimi efektiv i shérbimeve gé u pérgjigjen
nevojave té qytetaréve. Me fjalé té tjera, geverisja e miré éshté ajo
ményré e veprimit e cilané rend té paré éshté né dobi dhe pérté miréne
pérgjithshme té qytetaréve, dhe e cila paraget premisén pér zhvillimin e
shogérisé.

a) QEVERISJA GLOBALE

Né vitet e fundit studimi i geverisjes globale éshté béré fokusi kryesor i
pérpjekjeve rreth bashkérendimit té masave dhe veprimeve nga ana e
bashkésisé ndérkombétare pér zgjidhje té pérbashkéta té shumé
céshtjeve mbaré botérore. Sé fundi ka pasur edhe mjaft debate dhe
studime rreth procesit té globalizimit, i cili né kuptimin e gjeré mund té
pérkufizohet si proces dhe dukuri e integrimit pértej kufijve kombétar.
Qeverisja globale mund té pérkufizohet né ményra té ndryshme,
megjithaté Weiss (2107, 9-10) konsideron se geverisja globale pérfshin
té gjitha masat e ndérmarra me konsensus nga bashkésia
ndérkombétare, pér t'ju pérgjigjur ¢éshtjeve ndérkombétare apo
problemeve globale si rezultat i globalizimit, dhe duke pasur parasysh
mungesén e njé geverie botérore.

Té gjithé jemi déshmitaré se tanimé po jetojmé né kohéra té
ndryshimeve té médha, ku revolucioni teknologjik, por edhe mundésité
e udhétimeve jané thuajse té pakufizuara. Shumé studiues
konsiderojné se globalizimi nuk éshté dicka krejtésisht e re, se ky proces
ka filluar dekada e shekuj mé paré, por gé intensiteti dhe pérfshirja
viteve té fundit e sidomos pas viteve 1990-ta e béjné gé kjo té del mé
shumé né pah. Gjithashtu, globalizimi pérfshin sé paku tre dimensione
apo forma té ndryshme, por té ndérlidhura: aspektin politik, ekonomik
dhe até kulturor. Derisa né rrafshin e paré, shtohen bashképunimi dhe
roli i mekanizmave ndérgeveritar dhe organizatave ndérkombétare,
aspekti ekonomik nénkupton rritje té tregtisé dhe e investimeve si
ndérmjet shteteve, po ashtu edhe né planin global té ndérmarrjeve
shumékombéshe, dimensioni kulturor pérfshin integrimin kulturor
gofté pérmes medieve, po ashtu edhe pérmes produkteve si né gjuhé,
ushgim, veshmbathje, muziké, film, spor e fusha té tjera arti e kulture.
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Ndérsa, konceptii globalizimit pérfshin edhe konceptin e globalitetit, si
gjendja apo térésia e veprimeve (ashtu si bie fjala moderniteti pér
modernizimin) dhe globalizmin siideologji té saj (Heywood, 2011).

Globalizimi duke gené njé koncept gjithépérfshirés, jo rrallé heré
pérfshiné proceset integruese rajonale, por edhe ato lokale, duke u
béré késhtu njé emértues i pérbashkét i shumé fenomeneve
bashkékohore, prej krijimit té mega-qyteteve (metropoleve) deri te
dukurité e rrjeteve sociale dhe shumé dukuri té tjera. Aspekt tejet i
réndésishém né diskutimet rreth globalizimit, lidhet me konceptin e
geverisjes globale e cila do té trajtohet né vijim té kétij libri. Interesimi
dhe hulumtimi i geverisjes globale del nga njé prej vézhgimeve
gendrore né marrédhéniet ndérkombétare, se ka njé dallim thelbésor
ndérmjet politikés sé brendshme dhe asaj ndérkombétare. Né politikén
e brendshme ka njé sovran gé mund té vejrendin publik dhe sundimin e
ligjit brenda njé shteti. Né politikén ndérkombétare nuk ka sovran dhe
késhtu politika ndérkombétare ka gené, e karakterizuar nga 'anarkia' -
jo né kuptimin e kaosit, por né kuptimin e mungesés sé geverisé
botérore (Morgenthau, 1948). Ky éshté né thelb dallimi né mes té
politikés sé brendshme, pra shtetit dhe asaj ndérkombétare. Qeverisja
globale del né horizont si plotésim dhe njé lloj zgjidhje pér kété problem.
Pra, derisa né nivel shteti ekziston geveria, né nivel ndérkombétar,
formohetapo nevojitet té krijohet geverisja globale.

Me qéllim té kuptimit mé té miré, geverisjen globale mund ta
konsiderojmé té jeté edhe rregullimi qé ekziston i ndaré nga niveli i
brendshém shtetéror, gofté né nivel ndérkombétar, mbi-shtetéror, ose
edhe trans-shtetéror. Ndérsa, geverisja dallon nga geveria edhe né
ményré gé nuk ka asnjé vendimmarrés apo politikbérés té vetém dhe
autoritativ. PEr mé shumé, geverisja éshté njé proces i negociuar dhe
shpesh i kontestuar qé pérfshin aktoré té shumté, me interesa dhe
politika té ndryshme. Né kuptimin analitik, geverisja globale mund té
kuptohet si njé proces i cili pérfshin faza té ndryshme, si: negocimin,
zbatimin, monitorimin, dhe detyrimin (Czempiel, Rosenau 1992). Né
krahasim me marrédhéniet ndérkombétare (international relations)
apo bashképunimit ndér-shtetéror (international cooperation), fokusi i
geverisjes globale nuk bie vetém mbi shtetet apo interesat e tyre
nacionale, por mé shumé né institucionet dhe organizatat gqé kané
fushé-veprimtariné pértej kufijve kombétar.
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Kur flasim pér geverisje globale nuk kemi té b&jmé as me ndonjé teori as
me ndonjé kategori analitike té vecanté, por mé shumé pér njé koncepti
cili e zgjeron dhe plotéson até té politikés apo marrédhénieve
ndérkombétare. Qeverisja globale éshté njé koncept kompleks si né
shkenca politike, po ashtu edhe né diskursin publik, i lidhur ngushté me
proceset e globalizimit, dhe ka hy né pérdorim gé nga mesiiviteve 1990.
Koncepti i geverisjes globale, nuk éshté as njé teori e re, po mé shume
njé kategori analitike meqgé i zgjeron njohurité dhe kuptimin e politikés
ndérkombétare. Ky koncept shtjellohet né diskutim dhe studime mbi
bazé té dy trajtave té interpretimeve, njéra éshté analitike ndérsa forma
tjetér éshté normative (Whitman, 2009).

Mund té identifikohen, sé paku katér arsye pse geverisja globale né vitet
e fundit gjeti zbatim e interesim aq té madh si koncept i ri né
marrédhéniet ndérkombétare (Behrens, Reichwein 2007, 315).

Sé pari, ishte njé pakénagési né rritle me qasjen té pérqgendruar
kryesisht né shtetet (state-centric) né politikén ndérkombétar, késhtu
gé ndryshimet né marrédhéniet né mes sektorit publik dhe privat né
pérgjithési dhe ndérmjet pushtetit té shtetit dhe pushtetit té tregut
ekonomik né sistemin global, né vecanti, nuk ishin té mbuluara dhe té
trajtuarasi¢duhetdhe saduhet.

Sé dyti, sovraniteti shtetéror pér shkak té rritjes té ndérvarésisé
ndérmjet geverive nuk éshté mé e lidhur me kufijté territorial, por né
kuptimin funksional, né funksionalitetin dhe avancimin e kapaciteteve
té shtetit né politikén ndérkombétare

Sé treti, né gendér té hulumtimeve ishin strukturat shume-nivelesh té
proceseve politikbérese dhe vendimmarrése, si bie fjala brenda
Bashkimit Evropian, bén qé kuptimi dhe sqarimi i rolit té shteteve té
shihejné kontekst té sistemit ndérkombétaré.

Dhe sé fundi, rritja né numér dhe né ndikim i organizatave jogeveritare
(0JQ), kompanive, medieve etj., bén gé jo vetém shtetet, por tani edhe
aktorét privat, gé merren me ¢éshtjet e normave, standardeve dhe
rregullave pér trajtimin e problemeve globale, té pérfshihen ¢do heré e
mé shumé.

Kuadriteorik i geverisjes globale buron nga institucionalizmi liberal, kur
né fillim té viteve 1990 me nismén eish-kancelaritgjerman u thirr né
193



jeté Komisioni pér Qeverisje Globale nén ombrellén e OKB-sé doli me
raportin “Fginjésia e joné globale”, ku u pérpunuan vizionet pér té
ardhmen e politikes botérore. Globalizmi, e si pjese e tij zhvillimi i
hovshém teknologjik, e vuné konceptin e geverisjes globale né gendér
té debateve akademike dhe politike. Diskutimet e shumta rreth té
ardhmes sé shtetit dhe zévendésimit té tij, si rritja e problemeve me
pérmasa globale, e bén até edhe objekt té kritikave té ndryshme, qé
vinte si nga qasja neo-realiste e cila dominimin e shteteve si mbrojtés té
interesave kombétare e shihte si té vetmin aktor efektiv né njé boté
anarkike, ndérsa gasja neo-marksiste apo gramshiane (anti-
hegjemoniste) e kritikon pér shkak se paraqget, sipas pohimit té tyre,
formén e re dhe té kamufluar té hegjemonizmit té shteteve kapitaliste
dheinteresave tétyre.

) QEVERISJA SHUME-NIVELESHE

Qeverisja shumé-niveléshe (Multilevel governance) éshté njé term, qé
pérdoret pér té pérshkruar shumén e formave vendimmarrése brenda
Bashkimit Evropian. Si gasje teorike, kjo éshté ekskluzivisht njé gasje qé
lidhet drejtpérdrejt me BE-né, dhe pérfshin sferén ndérmijet politikave
publike dhe atyre té marrédhénieve ndérkombétare, me ¢'rast paraget
modelin né té cilin vendimmarrja éshté e pérbashkét dhe e ndérvarur.
Autorét gé e vejné theksin mbi kété aspekt té geverisjes dhe té cilét
késhtu hapén njé debat té gjaté akademik, ishin studiuesit Liesbet
Hooghe dhe Gary Marks, gé né fillim té 1990-tave e shtjelluan kété teori
té fokusuar, vecanérisht né kontekstin e integrimeve Evropiane. Me
geverisjen shumé-niveléshe ne shohim pérfshirjen e aktoréve dhe
institucioneve lokale, regjionale, shtetérore dhe mbi-shtetérore. Si
Komisioni Evropian apo Parlamenti Evropian duke mos u ndalur te njéra
si gendér vendimmarrése, por né partneritet dhe bashkérendim me
njéra-tjetrén (Kjaer 2004, 109). integrimeve Evropiane. Me geverisjen
shumé-niveléshe ne shohim pérfshirjen e aktoréve dhe institucioneve
lokale, regjionale, shtetérore dhe mbi-shtetérore. Si Komisioni Evropian
apo Parlamenti Evropian duke mos u ndalur te njéra si gendér
vendimmarrése, por né partneritet dhe bashkérendim me njéra-tjetrén
(Kjaer 2004, 109).
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Ky koncept e nénkupton dhe e pérshkruan politikbérjen né dy rrafshe,
até horizontale dhe até vertikale. Pra, geverisja shumé-niveléshe i
referohet shpérndarjes: 'vertikale' té autoritetit politik, d.m.th., prej
shtetit né drejtim té nivelit mé té larté, pra té njé niveli supra-kombétar,
e qé né kété rast éshté Bashkimi Evropian, dhe kah poshté tek nivelet
brenda- dhe ndérkombétare ose rajonale; si dhe shpérndarjes té
autoritetit politik né formén 'horizontale', gé ndodh kur né proces
marrin pjese edhe aktorét jo-shtetéroré. Direktivat dhe rregullat e BE-sé
kané pasur ndikim te shoqérité civile té vendeve anétare, kandidate dhe
atyre fginje, madje kané cuar né lindjen e njé shoqérie civile evropiane,
gé éshté né fazén e saj embrionale. Né disa fusha politikash si bujgésia
dhe fondet rajonale, ushtrimi i njé ndikimi né nivel evropian éshté béré
njé domosdoshméri. Shembulli mé domethénés i geverisjes shume-
niveléshe jané politikat e kohezionit té BE-sé me té cilat synohet ulja dhe
zhdukja e dallimeve sociale té regjioneve té ndryshme brenda BE-sé
pérmes fondeve strukturale té saj. Politikat e BE-sé u kané hapur,
gjithashtu, korporatave shumékombéshe dhe grupeve té interesit
mundési té shumta pér té pasur njé ndikim dhe bashképunim té gjeré e
té drejtpérdrejté.

Politikbérja né formé shumé-niveléshe té qeverisjes po vjen gjithnjé e
mé shumé né rritje né Evropé - pjesérisht pér shkak té transferimit té
pushteteve tek qeverité rajonale apo lokale; pjesérisht pér shkak té
demonstrimit nga Bashkimi Evropian gé sovraniteti kombétar mund té
fragmentizohet dhe té ri-grumbullohet pér té mirén e té gjitha niveleve.
Kéto 'eksperimente' né nivelet e geverisjes sfidojné funksionimin
demokratik ose krijojné njé tollovi e huti te qytetarét, pasi qé pérzihen
kompetencat dhe adresat e pérgjegjésive. Njé sistemi tillé i ndérlikuar i
Véné qytetarét para shume dilemave. Qeverisja shumé-niveléshe dhe
decentralizimi i tillé i pushtetit sfidojné parimet demokratike té
llogaridhénies té politikanéve dhe autoriteteve té tjera né nivele té
ndryshme. Sfida tjera mbeten pérfagésimi dhe pérgjegjshméria
demokratike, si dhe mungesa eventuale e transparencés sé ploté né
vendimmarrije.

Parimi i subsidiaritetit ose ndryshe edhe i hierarkisé sé pushteteve

mundohet pak a shumé ta zgjidhé kété céshtje duke vendosur gé né

disa ¢éshtje té e centralizoj pushtetin, respektivisht duke i mundésuar

Brukselit gé té keté mundési mé té médha pér vendime né disa ¢éshtje,

por pa i thyer 'parimet’ e demokracisé. Késhtu, pushteti mund té

centralizohet né raste kur kapacitetet e geverive té njésive mé té vogla
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mungojné, mirépo autoritetet e nivelit mé té larté né nivel kombétar
dhe té BE-sé mund té veprojné né ményré legjitime vetém nése
kontribuojné pér té plotésuar nevojat dhe interesat e qytetaréve mé
miré se kéto njési.

Né késo lloj strukturash komplekse, shpesh éshté e véshtiré té
pércaktohet se kush e mban né fund té fundit pérgjegjésiné pér njé
vendim té caktuar politik, kur né marrjen dhe zbatimin e atij vendimi
pérfshihen mé shumé se njé nivel dhe kur potencialisht ¢do nivel
autoriteti mund ta pércjellé fajin mbi tjetrin. Megjithaté, né BE
ekzistojné mekanizma té shumta pér kontroll demokratik dhe
konsultim me qytetarét. Elementi kryesor dhe ményra mé e njohur pér
té siguruar llogaridhénien jané padyshim zgjedhjet e lira, té rregullta
dhe konkurruese. Mundési tjetér dhe mjaft efikase pér demokraciné e
drejtpérdrejt éshté referendumi si njé instrument 'plebishitar’, i cili
ngérthen njé proces, népérmjet té cilit propozimet nga autoritetet
politike mund t'i nénshtrohen njé votimi popullor. Gjithashtu, edhe
iniciativat apo nismat qytetare/popullore jané njé mjet, si dhe njé
proces, népérmijet té cilit njé numér qytetarésh mund té formulojné njé
propozim dhe té detyrojné autoritetet politike qé t'ia paragesin até né
njé votimi popullor, pra njélloj 'peticioni' me ndikim té fugishém te
autoritetet politike.

Né vendet anétare té BE-sé referendumet jané té shpeshta sidomos né
céshtje qé kané té béjné drejtpérdrejt me Bashkimin Evropian. Pér
shembull, futja e monedhés Euro u miratua pérmes dhe né votime
popullore né Danimarké dhe Suedi, ¢éshtja e Kushtetutés né shumé
vende tjera ose zgjerimi né vitin 2003 nga pesémbédhjeté né
njézetepesé anétaré detyroi nénté nga dhjeté vende gé synonin
anétarésimin (pérvec Qipros) té mbanin referendume popullore.
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d) QEVERISJA LOKALE

Qysh né shekullin e néntémbédhjeté, mendimtarii shquar anglez John
Stuart Mill, kishte konsideruar se geverisja lokale ose komunale, éshté
pjesé genésore e demokracisé pérfagésuese. Qeverisja lokale siguron
njé mundési pér qytetarét, té cilét mund té ushtrojné ndikim dhe
kontroll mbi ¢éshtjet e tyre lokale dhe té shprehin vullnetin e tyre
pérmes votimeve, si dhe duke lobuar e avokuar te autoritet lokale.
Sidomos atéheré kur ata jané té pakénaqur me politikat e geverisé.
Niveli lokal éshté kryesisht pérgjegjés pér zbatimin e politikave, pasi
shihet si mé i 'duhuri' pér vendime té mira politike dhe pasi gé
konsiderohet mé i aférti me brenga te qgytetaréve, dhe posedon
informatat mé té mira pér zgjidhjen e problemeve ekzistuese.
Gjithashtu, né nivel lokal, vendimet politike dhe masat administrative
jané mé sé shumti'té ndiera' nga ana e qytetaréve.

Interesimi pér politiken né nivelin lokal éshté shtuar gé nga mesiiviteve
1970, vecanérisht né Britani té Madhe ku réndésia dhe interesimi rreth
saj rritej si né garge vendimmarrése, po ashtu edhe pér boten
akademike. Kjo ndodhi edhe pér disa arsye e gé ndérlidhen me
anulimin e centralizimit, pra planifikimit gendror té ekonomisé nga
shteti dhe reformimin e administratés publike, pastaj kérkesat e
intensifikuara pér modelin e politikés 'nga poshté lart' (bottom-up
approach) si dhe si pasojé e rritjes sé problemeve sociale, ekonomike
dhe politike. Komunat nuk kuptohen mé vetém si organe
administrative, por edhe si entitete sociale dhe mekanizma politike té
cilatirregullojné ¢éshtjet e tyre né bashképunim me nivelet politike dhe
me aktoré té ndryshém, bie fjala nga shoqgéria civile, komuniteti i
biznesit dhe komunitete té ndryshme qytetare. Duke zbatuar késhtu
modelin konsocional (bashkéveprues ose bashkéqgeverises) té vendim-
marrjes. Niveli lokal geverisés pér shkak té burimeve té kufizuara
financiare, kompetencave politike dhe administrative, ka edhe mundési
té kufizuara pér nisma ose implementimin e politikave té médha pa
pérkrahjen e kétyre faktoréve. Prandaj, koncepti i geverisjes lokale,
sikurse edhe né nivele tjera, pérfshin sektorin publik e privat, aktorét
lokal, gendror e global, dhe po ashtu edhe modelet té lidhura me
vetégeverisjen e komuniteteve.
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financiare, kompetencave politike dhe administrative, ka edhe mundési
té kufizuara pér nisma ose implementimin e politikave té médha pa
pérkrahjen e kétyre faktoréve. Prandaj, koncepti i geverisjes lokale,
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Duke i analizuar dhe krahasuar sistemet e vendeve té ndryshme té

shumé shteteve evropiane rreth politikave lokale, Denters dhe Rose

(2005) konsiderojné se kéto trende né geverisjen lokale jané evidente:

urbanizimi i shtuar dhe gjithnjé e mé shumé né rritje né pérgjithési;

globaliziminé shumé sfera dhe me ndikim té jashtézakonshém edhe né
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nivelin lokal; evropianizimi me ¢'rast direktivat dhe rregulloret nga BE-ja
dhe harmonizimii kornizés ligjore ka ndikim né geverisje lokale; rritja e
kérkesave té reja pérmbajtjesore (substantive) si dhe rritja e kérkesave
té reja pjesémarrése (participative) té gytetaréve ndryshon si
politikbérjen, po ashtu edhe vendimmarrjen e komunave dhe nivelit
lokal. Né pérgjithési, kéto zhvillime, sipas tyre, kané sjellé ndryshime né
menaxhimin publik dhe shtimin e partneritetit publiko-privat,
involvimin mé té madh té organizatave dhe shoqatave lokale, grupeve
té interesit dhe aktoréve privat né politikbérjen lokale, si dhe pérfshirja
e qytetaréve pérmes formave té reja pjesémarrjeje né geverisje lokale
(Denters, Rose 2005, 261).

Karakteristiké e geverisjes lokale sot éshté edhe decentralizimi i
pushtetit, duke u bartur pushteti nga ai gendror né nivelin lokal.
Decentralizimi né teori éshté menduar pér t'ju ofruar qytetaréve
shérbime publike mé té aférta né shumé fushasicjané, p.sh., planifikimi
hapésinor, infrastruktura bazé, zhvillimi lokal, shéndetésia, arsimi, etj.
Me kété, komunat né njé bashképunim mé té ngushté me bashkésité e
ndryshme lokale, vendosin pér ¢éshtje té réndésishme pér pushtetin
lokal. Decentralizimi né parim ka pér géllim té avancojé geverisjen e
miré, transparencén dhe efikasitetin e shérbimeve publike. Disa
studime empirike tregojné se né vendet e decentralizuara, pjesémarrja
gytetare, efikasiteti gjygésor dhe administrativ, zhvillimi i burimeve
njerézore, politikat sociale dhe té ardhurat, béhen mé té larta, dhe se
shkalla e korrupsionit éshté mé e ulét (Blokker/Dallago, 2009).

Disa autoré dallojné mes decentralizimit administrativ, gé éshté i lidhur
pozitivisht me politikat mé afér qytetaréve, barazisé dhe politikave
sociale, dhe decentralizmit politik, qé éshté i cilésuar negativisht né kéto
politika. Decentralizimiillojit té fundit, sipas disa studiuesve, mé shumé
i favorizon elitat politike dhe ekonomike lokale sesa vet komunitetin,
pér té cilét éshté konceptuar ajo. Por, ka edhe kritika tjera qgé
decentralizimin e shohin me skepticizém, si né kosto té ndértimit té
strukturés dhe organizimit, po ashtu edhe se krijojné huti e ndérlikim né
geverisje.
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Disa nga temat apo ¢éshtjet gé mund té jené objekt analize rreth
geverisjeslokale apo politikave publike né nivelin lokal, jané siné vijim:

- Menaxhimiiburimeve ujore né nivel lokal, gasja né burime.

- Mbrojta dhe trashégimia kulturore e arkitektonike, et;.

- PlanifikimiUrban dhe zhvillimiigytetit

- Politikat Zhvillimore né nivelin lokal

- Transporti Publik

- Politikat e sigurisé

- Politikat e banimit

- Edukimi parashkollor apo para-universitar

- Rregulloret dhelegjislacioni komunal rreth ndonjé sektori
té caktuar.

- Politikat shéndetésore né nivelin lokal

- Politikat sociale né nivelin lokal

- Reforma e pushtetitlokal - Sukseset dhe Sfidat

- Zonatindustriale e tregtare dhe ekonomia lokale

- E-Qeverisjané nivel lokal

- Bashképunimilokal apo regjional

- Hapésirat Publike urbane
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11.3 MENAXHIMI PUBLIK

Gjaté shtjellimit té 'geverisjes sé miré' u theksua se kishte té bénte edhe
me kalimin nga format konvencionale té administrimit t& menaxhimit
mé efektivdhe me performancé té monitoruar e reformuar té sektorit
publik. Banka botérore, si njé mekanizém thelbésor né kété drejtim, e
vente theksin sidomos te kéto komponenté:

a) Menaxhimin e sektorit publik - qé pérfshinte reformate
shérbimit civildhe nismat e privatizimit;

b) Kornizén ligjore pér zhvillim - me géllim té forcimit té
konkurrencés néliriné e tregut;

¢) Rregullimin e ¢céshtjessé pronave, privatizimin dhe
rritjen e investimeve té jashtme (Kjaer 2004, 173).

Menaxhimi publik doli né horizontin e diskutimeve rreth qgeverisjes,
pérveg tjerash, edhe me paraqitjen teorike té konceptit té Menaxhimit
té Ri publik dhe sidomos pér shkak té ndryshimeve politike né ShBA dhe
Britani té Madhe - kur né pushtet erdhén geverité konservatore dhe me
ideologji neo-liberale. Ndryshimet ekonomike - zbehja e modelit
Keynesian. Ndryshim i shpejté né sektorin privat, vecanérisht né vendet
e Bashkimit Europian (Hughes 2003). Masat drejt privatizimit né format
e saj té ndryshme, si bie fjala pérmes formes kontraktuese (out-
sourcing), duke zvogéluar shpenzimet geveritare. Karakteristiké e
menaxhimit té ri publik, jané edhe shkurtimet buxhetore, shtimi i
taksave ose pagesave pér shfrytézime té disa shérbimeve, konkurrencé
dhe matja e perfomancés mes agjencive dhe organizatave publike,
decentralizimiiadministratés etj. (Gruening 2001).

Por, ¢cka éshté Menaxhimi i Ri Publik né té vérteté? Njé model
menaxhimi i pérdorur nga geverité qé nga vitet 1980, pér té reformuar
dhe 'modernizuar' sektorin publik. Ky koncept éshté pérdorur
zakonisht pér té pérshkruar njé kulturé té menaxhimit gqé thekson
shérbimin ndaj qytetarit ose konsumatorit, si dhe pérgjegjési pér
rezultatet. Njé fushé e reformés qé ilustron shumé menaxhimin publik
éshté se ajo géndron si sinonim edhe pér krijimin e agjencive gjysmé-
autonome pér ofrimin e shérbimeve. Argumenti kryesor né valén e

reformés administrative ishte apo éshté se me rritjen e ndikimit té
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sektorit privat dhe orientimi kah tregu i liré né sektorin publik do té ¢ojé
né kosto mé té ulét té shérbimeve dhe efikasitetit mé té madh si
administraté, po ashtu edhe né geveri. Reformat né administratén
publike ndérlidhen me ri-konceptimin e rolit té shtetit, té sqaruar né
kapitullin 3.4 mé paré, por edhe me kalimin né ndryshimet e
planifikuara né sektorin publik duke shfaqur forma té reja organizimi,
pérmirésimi té shérbimeve té orientuara drejt efikasitetit dhe
eficiencés.

Njéra ndér risité né kété drejtim ishte padyshim modeli i menaxhimit
publik i cilii transferon parimet e menaxhimit nga sektori privat né até
publik, duke i kombinuar né shumé aspekte dhe pérmes modeleve té
ndryshme bashképunimin mestyre.

Tupper (2001) identifikon pesé parime kryesore té Menaxhimit té Ri
Publik.

1. Qeverité duhet té drejtojné jo té 'rreshtojné’ apo 'reagojné»
(steer notrow)

2.Menaxhim pér té arritur rezultate

3.Matja e punésdhe performancés bazuar né rezultate

4.Pérgjegjshméri qytetare

5.Fuqizimipunonjésve.

Si autor i studimeve rreth rolit e ndikimit té Menaxhimit né disa sektor
publik, shkollari kanadez Allan Tupper (2001, 143) e pérkufizon até né
kété ményré:

“Menaxhimi i Ri Publik éshté njé set kompleks i
kérkesave politike, ekonomike dhe menaxheriale, gé
pohon se arritja e shérbimeve civile demokratike dhe
efektive kérkon ristrukturim radikal, vendosje té
prioriteteve té reja dhe vémendje shumé mé té
madhe pér ofrimin efikas té shérbimeve.”
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Mé poshté do té shohim né formé tabelare krahasimin ndérmjet
administratés sé zakonshme publike dhe menaxhimit te ri publik, me
géllim té paraqgitjes sa mé té garté dhe gjetjés samé té lehté té dallimeve

mestyre.

MODELI TRADICIONAL |
ADMINISTRATES PUBLIKE

*Administraté nén mbikéqyrje
dhe kontroll té lidershipit politik,

* | bazuar né modelin hierarkik
té burokracisé,

*Personeli i pérberé nga zyrtarét
e pérhershém, neutral dhe anonim,

*Motivuar vetém nga interesi publik,
duke u shérbyer kryesisht partive
geverisése né ményré té barabarté,

*Pak ose aspak kontribut né procesin
politikbéres, por thjesht administrim
i kétyre politikave té vendosura nga
politikanét.

«Struktura rigide té organizimit,
Planifikimi dhe udhéheqja zakonisht
nga zyrat administrative,

*Mangési kreativiteti dhe inovacioni
pér problemet e reja.

MODELI KONVENCIONAL
I MENAXHIMIT PUBLIK

- Krijimi i strategjive me géllime

dhe prioritete té caktuara,

- Hartimi i planit veprues,

- Menaxhimi i komponentave té

brendshme, sikurse gé jané:
organizimi dhe personeli,

- Drejtimi dhe udhézimi i sistemit

té menaxhimit té personelit,

- Kontrolli dhe vlerésimi i performancés,

- Kontrolli i produktit, i rezultateve,

- Decentralizimi dhe shpérndarja e
njésive dhe shérbimeve publike,

- Bashképunim i shtuar me sektorin
privat,

-Krijimi i agjencive té pavarura publike,

‘Merret me c¢éshtjet qé dalin nga njésité
dhe faktorét e jashtém,

‘Merret me njésité apo organizatat e
pavarura,

*Merret me media dhe marrédhénie
me publikun.

Figura. 15. Krahasimi mes modelit t& administratés dhe menaxhimit publik (sipas Hughes 2003, 17-71).



Menaxhimi i ri publik, bazohet né parimet e transferuara nga sektori
privat né até publik. Procesi i privatizimit nénkupton thjesht shitjen,
dhénien pér shfrytézim ose kalimin e pjesshém pérmes tenderimit té
hapur té aseteve dhe ndérmarrjeve shtetérore tek bartésit privat, krijimi
i agjencive shtetérore té pavarura (por jo edhe financiarisht) té
ngarkuara pér detyré operacionale apo pér mandate dhe detyra té
caktuara. Decentralizimi si proces i shpérndarjes té pushtetit né nivelin
lokal do t'ju mundésonte gytetaréve gasje mé té madhe né procese
politikberése, do té fugizonte rolin e komuniteteve né promovimin e
interesave té tyre, etj.

Menaxhimi i tillé ka sjell disa ndryshime drastike jo vetém né
administraté, por edhe raportin publik/privat. Ndryshimiirolit té shtetit
nga shteti ndérhyrés apo intervencionist né até gé mund ta quajmé
rregullator. Me fjalé té tjera, shteti i mirégenies i Iéshoi rrugé shtetit
(neo-)liberal. Procesi i privatizimit g& u ndérmor né shumicés e ish-
vendeve komuniste ishte me pasoja socio-ekonomike, por edhe
politike. Krijimi i agjencive té pavarura kishte pasoja administrativo-
politike né ofrimin e té mirave dhe shérbimeve publike. Konkurrenca
dhe gara pér performanca mé té mira, kosto mé té ulét u shtua né mes
institucioneve publike dhe private si, p.sh., né fushén e Arsimit té Larté
me krijimin e universiteteve, kolegjeve dhe shkollave té shumta private,
apo né shéndetési me klinika, spitale dhe kujdesin privat shéndetésor.
Gjithashtu, kéto masa shpien edhe né shkurtime té médha né personel
administrativ, buxhet, por edhe né organizim e pérgjithshém né
sektorin publik, si né shéndetési, arsim, shérbime administrative, si né
nivel lokal ashtu edhe né ate gendror.
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11.4 PARTNERITETI PUBLIKO-PRIVAT

Dallimi mes publikes dhe privates éshté njé ¢éshtje mjaft e kontestuar
dhe e debatuar gjerésisht si nga ekspertét e fushés analitike, po ashtu
edhe nga politikbérésit, me qéllim té caktimit t&€ modeleve dhe
pérgjegjésive pér politikat e caktuara publike. Ky debat, né shumé
vende sot spikatet sidomos né céshtjet e sigurimeve shéndetésore apo
mbi politikat shéndetésore, pensionet, arsimin dhe fushat ku
bashképunimi mes kétyre sferave béhet gati i domosdoshém. Sektori
publik dhe geverité né mbaré botén jané duke u ballafaquar me sfida
serioze, pasi qé té hyrat dhe burimet publike shpesh jané té
pamjaftueshme pér té plotésuar kérkesat e nevojat pérheré né rritje té
gytetareve pér shérbime, té mira publike si dhe projekte té reja té
infrastrukturés pér té siguruar miréqenien dhe pér té mbéshtetur
rritjen ekonomike. Kéto kérkesa té reja, synohen té plotesohen me ané
té partneritetit publiko-privat apo edhe kur sektori privat e zévendéson
até publik né mjaft sektoré e shérbime, gé deri voné ishin domen i
vetém i shtetit. Sikurse dallimet mes privates e publikes, ashtu edhe
modelet e partneritetit apo marrédhénieve mes tyre ndryshojne nga
vendi né vend, nga sektori, por edhe nga konteksti institucional dhe i
pérgjithshém politik. Qeverité mund té kené prirje mé té theksuara neo-
liberale, & mund té favorizojné mé shumé sektorin privat, ose edhe
mund té jené shtete té mirégenies dhe socialdemokrate, ku sektori
publik éshté mbizotérues.

Shtetet mund té marrin role té ndryshme kur éshté fjala pér sektorin
privat, siné aspektin pérté rregulluar, stimuluar dhe kufizuar, singa ana
formale dhe legale, po ashtu edhe nga ana financiare dhe tatimore. Me
partneritet nénkuptohen pérpjekjet e bashképunimit dhe
marrédhénieve mes paléve pér té arritur objektivat e miratuara né
ményré reciproke. Ndérsa Robinson et.al., (2010, 4) e pérshkruan kété
marrédhénie si:

“Kjo né pérgjithési éshté njé marréveshje
kontraktuale, ku sektori privat kryen disa pjesé té
pérgjegjésive pér ofrimin e shérbimeve ose
funksioneve té sektorit publik, duke i marré pérsipér
rrezigetdhe detyrimet qélidhen kundrejt pagesés.”
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Eshté njé praktiké tashmé mijaft e pérhapur né shumé sektor, por si
model analizues dhe njé koncept politik éshté i vonshém. Edhe pse
historikisht njé bashképunim mes kétyre dy sferave kishte ekzistuar
shumé mé herét. Fillimisht né Britani té Madhe, pastaj edhe né ShBA, si
rezultatiardhjes né pushtet té geverive liberale, u zbatua ky partneritet
dhe simodel u shtjellua edhe né garqge akademike. Partneriteti mes tyre
lindi nga kérkesat e shtuara gé té investohet mé shumé né sektorin
publik dhe qé shérbimet publike té pérmirésohen e té shtohen.

Jané disa arsye pér shtimin e réndésisé dhe aplikimit gjithnjé e mé té
larmishém dhe mé té zgjeruar anekénd botés dhe né sektor e fusha nga
mé té ndryshme té Partneritetit Publiko-Privat

(Robinsonet.al.,2010).

1) E para - ka té béjé me kérkesén reale pér shtim dhe pérmirésim té
shérbimeve publike dhe té avancimit té infrastrukturés né sektorin
publik.

2) Edyta - ka té béjé me faktorin ekonomik dhe mundésité e kufizuara té
pushtetit lokal pér investime dhe té nevojés pér mjete shtesé gé mund
té giendeshin te ndérmarrjet private.

3) E treta - ndérlidhet me procedurat e prokurimit gé rezultonin shpesh
né punén e dobét né kryerjen e projekteve publike. Kjo rezultonte né
afate kohore mé té gjata, né kosto mé té larté té mirémbaijtjes operative
dhe shpenzime métélarta, sidhe cilési mé té dobét.

Sic edhe mund té supozohet nganjéheré, partneritetiitillé mund té jeté
mjaftivéshtiré, i ndérlikuar apo burim i korrupsionit, kur kihet parasysh
gé motivi dhe géllimiisektorit publik né parim éshté ofrimii shérbimeve
apo té mirave pér publikun, ndérsa motivi parésor i sektorit privat éshté
pérfitimi i pastér material. S& kéndejmi, marréveshjet e kontraktuara
duhet té jené miré té gartésuara dhe llogaridhénése me géllim gé té
shmangen keqgpérdorimet dhe problemet eventuale né té ardhmen.
Jané parimet e lartpérmendura tek qeverisja e miré, qé mund té
parandalojné kété dukuri. Sidoqofté, nése ekziston njé vullnet mé
kémbéngulés politik dhe vetédije e larté qytetare pér pérparésité,
modelet e reja té partneritetit si dhe pér nevojén pér té ndryshuar
gasjen duke zhvendosur theksin né shérbime cilésore dhe rezultate té
bazuara né performancé mé té miré, atéheré kjo mund té keté dobi dhe
pérfitime té dyanshme, si té publikut ashtu edhe té sektorit privat. Kjo
ndodhé pasi gé shteti dhe geverisja lokale, ndérmarrjet, pasurité dhe
burimet ose edhe veprimtarité dhe shérbimet shtetérore e publike , té
cilatnuk jané té privatizuar pér arsye té ndryshme juridike, financiare
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apo politike, né bashképunim me sektorin privat i huazon, i jep né
shfrytézim apo i shpérndan dhe i transferon né sektorin privat né
kuadér té modeleve té ndryshme té partneritetit publik-privat.

Ekzistojné modele té ndryshme brenda kétij partneriteti, qgé kané té
béjné me gjetjen e alternativave té hartimit, financimit dhe zbatimit né
sektorin publik, si né shkolla, spitale, infrastrukturé rrugore, né
transport, né shérbime komunale etj. Disa nga kéto modele jané:

- Ndérmarrési e pérbashkét (joint ventures) né PPP - Partneriteti
publiko-privat, me ¢'rast sektori privat e menaxhon projektin dhe ofron
shérbime pér publikun, ndérsa pagesa arrihet nga tarifat apo pagesat
nga shfrytézuesit e shérbimeve si, p.sh., né transport, banim et;.

- Investimet e plota financiare, né keté model ndérmarrjet private béjné
investimin kapital né planifikimin, hartimin dhe ndértimin e ndonjé
projekti infrastrukturor me kohézgjatje té shfrytézimit dhe qgé
shpagimin e arrijné nga tarifat e pérdorimit, p.sh., né ndértimin e
parkingjeve apo objekteve té caktuara.

- Ofrimi i shérbimeve, gé pérfshin marréveshjen ku shérbimet e
caktuara ofrohen nga sektori privat pér publikun, kurse paguhen nga
ana e shtetit si, p.sh., cerdhet apo kopshtet, shkollat apo klinikat private
ofrojné shérbime té cilat mbulohen pastaj financiarisht nga sektori
publik.

Sigurisht gé ka edhe modele tjera dhe té shumta té partneritetit
publiko-privat gé kané té béjné me operimin, mirémbajtjen, ndértimin,
ri-ndértimin, financimin dhe shumé forma té tjera té mundshme té
partneritetit, gé varen nga kérkesat, mundésité dhe gatishméria e
paléve pérbashképunime tétilla.

Pér diskutim
>> Cka ndikon né krijimin e konceptit té qeverisjes?
>> Si mund ta pérkufizojmé geverisjen?
>> Cilat jané modelet dhe ¢faré forma té geverisjes njohim?
>> Diskutoni rreth ndryshimeve gé solli Menaxhimi i Ri Publik né sektorin publik?
>> Ku jané pérparésité dhe ku mangésité e partneritetit publiko-privat?
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12. PLANIFIKIMI DHE RRJETEZIMI | POLITIKAVE

Me géllim té pasqyrimit sa mé té kuptueshém té planifikimit, do té
provojmeé ta béjmé kété pérmes disa alegorive. Té marrim si shembull
udhétimin ose pushimet: té dyja kérkojné gé té planifikohet
destinacioni, rruga gé do té pérshkohet, hapésira kohore dhe mjetet
financiare né dispozicion si dhe nevoja tjera si rezervat ushgimore,
veshmbathje apo ilace dhe gjésende té duhura. Nése nuk i kemi
planifikuar siduhet, udhétimi apo pushimiedhe mund té déshtojné apo
té béhen me shumé peripeci té pakéndshme. Ose edhe kur né té
kaluarén ekspertét ushtarak sé bashku me gjeneralét hartonin planet e
tyre luftarake, qofté mbrojtése apo sulmuese, duke u bazuar né hartat
gjeografike, matjet e ndryshme né njeréz dhe mjete luftarake, e
nganjéheré edhe né simulimin e betejave né modele miniature me
figura ushtarésh, armésh e relievesh ku do té zhvilloheshin
konfrontimet e armatosura. Késhtu, ata thurnin strategjité vepruese,
taktikat ushtarake dhe provonin té rrisnin suksesin e tyre, duke tentuar
gé té parashikonin rrjedhén e ngjarjeve. Gjithashtu, edhe planifikimi
buxhetor né disa shtete kishte filluar me géllim qé té hyrat dhe
shpenzimete mundshme té jené té parallogaritura me géllim té ngritjes
sé efikasitetit. Njé gjé e ngjashme sot ndodhé edhe me politikén, ku
secili udhéheqés politik dhe burréshtetas disponon me njé armaté té
téré késhilltarésh dhe analistésh té cilét, né bashképunim edhe me
garqe tjera, béjné planifikimin e politikave né sektoré té ndryshém dhe
késhtu hartojné strategji politikash, té cilat shérbejné si njé pikénisje
apo udhézues pér zbatimin e tyre né praktiké. Né krahasim prej formatit
dhe aktoréve té dikurshém té planifikimit, sot kjo nénkupton kryesisht
formén e institucionalizuar pér pérdorimin, dhénien dhe hartimin e
njohurive dhe informacioneve shkencore tek politikbérésit (Falk et.al.,
2006). Né ShBA qysh mé 1947 ishte krijuar njé ekip i vecanté pér
planifikim dhe zhvillim té politikave me moton gé té bashkojné mendjet
me veprime, me géllim gé té ndihmojné qeveriné amerikane pér té
hartuar politika mé té duhura. Pérvec geverive dhe rolit té tyre né
politikbérjen e saj, sot edhe administrata publike ka réndési, si njé
organizaté hierarkike, e cila duhet té mbéshtetet né instrumentet e
planifikimit.

Por, pse ndodhé kjo dhe pse ka interesim dhe shtim aq té madh té

planifikimit paraprak té politikave? Sigurisht, qé éshté lehté té

supozohet se parashikimet e tilla jané té duhura e miréseardhura

pérheré, megjitkété jané disa faktoré qé viteve té fundit kété trend e

kané béré njé fushé aqté gjeré sa qé nganjéheré krijohet pérshtypja gé
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politikén mé shumé e udhéheqin késhilltarét sesa vet pérfagésuesit e
zgjedhur politik. Njéri nga faktorét shtytés sot éshté padyshim
interesimi i shtuar i qytetaréve pérmes mediave dhe gasja mé kritike e
mediumeve pér proceset dhe pér rezultatet politike. Gjithashtu, veté
planifikimi transformohet me zhvillimin dhe ndryshimin e shoqérisé.
Krijimi i ¢céshtjeve dhe problemeve té reja, si pér shembull: terrorizmi
apo emigracioni, papunésia, rritja enorme e gyteteve etj., krijojné
nevojén pér pérgjigje adekuate né zgjidhjen e tyre. Sé kéndejmi,
planifikimiiveprimeve, legjislacionii masave éshté njé hap i nevojshém
né drejtim té pércaktimit té géllimeve, té matjes sé efekteve té
veprimeve dhe burimeve.

Né anén tjetér, duke gené té varur nga vota e elektoratit né demokracité
plurale, politikanét jané pérheré e mé vigjilent rreth asaj se si pritet dhe
perceptohet nga qytetarét ky apo ai vendim. Sikurse jané mé té
vémendshém se a do té kené kéto implikime pozitive apo negative gjaté
mandatit geverises ose edhe zgjedhjeve té ardhshme. Késhtu, reagimi i
gytetaréve, grupeve té interesit dhe mjeteve té informimit né njérén
ané, si edhe pérgjegjésia, llogaridhénia dhe qgeverisja demokratike né
anén tjetér, e ngritén nevojén gé politikat té orientohen me njé maturi
dheté planifikohen samé miré qé éshté e mundshme.

Gjaté planifikimit té politikave dhe né rrjedhén e politikbérjes, jané té
réndésishme tre céshtje themelore: ajo e eficiencés, efikasitetit dhe
kostos sé zbatimit (ndikimeve ekonomike pra), té cilat pércaktojné né
masé té konsiderueshém edhe suksesin e implementimit dhe
akceptimin e tyre nga ana e shogérisé (Heywood 2008, 393). Megjithaté,
gjykimet pér politika mund té jené té motivuara nganjéheré edhe nga
arsyet tjera, e jo vetém nga kéto kritere thelbésore. Gjithashtu, edhe
politikat gjithmoné nuk nisen nga kéto parime. Né shkenca politike, kéto
céshtje pérbejné njé kaptiné té vecanté, duke u nisur nga pyetjet se si
merren vendimet, nga kush dhe pér kénd?

Sidoqofté, geverité tentojné té krijojné njé balancé té mundshém mes
pritshmérisé sé shoqgérisé dhe mundésive té pushtetit pér veprim. Kjo
nuk do té thoté kurrsesi se geverisja nénkupton reagime té
menjéhershme dhe pérhershme ndaj gjitha kérkesave té qytetaréve,
por zakonisht nénkupton pérmbushje té detyrimeve, zbatim té
prioriteteve dhe rritje e performancés geverisése. Duke u bazuar nga
kjo premisé, geverité ndjekin disa objektiva, g€ u mundésojné atyre
edhe njé qeverisje mé kuptimploté. Né radhé té paré, pushteti éshtéi
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interesuar pér stabilitet dhe géndrueshméri, né bazé té sundimit té
rendit dhe ligjit, e qé éshté edhe funksioni kryesor dhe themelor i
geverisjes. Pastaj, vjen zhvillimi ekonomik dhe rritja e mirégenies
sociale, qé shpeshheré éshté treguesi mé i miré i pélgimit. Apo edhe
pakénagésisé me geveriné dhe masat e ndérmarra nga ajo, qé né disa
raste mosaprovimi té skajshém mund té cojné edhe né protesta té
dhunshme, greva masovike, bojkot por edhe grusht-shteti apo
revolucion.

Pjesémarrja e qytetaréve né jetén politike dhe ndikimi i tyre pércillet me
njé kujdes mé té madh edhe nga ana e pushtet-bartésve dhe késhtu rrit
nivelin e geverisjes. Njé parim themelor demokratik dhe dukuri gé
pérshkruhet edhe pérmes nocionit'geverisja e miré'. Kjo lidhet edhe me
respektimin e vlerave té demokracisé liberale; si liria e mendimit,
shprehjes dhe mundésive tjera, ku qytetarit i sigurohen drejtat
themelore dhe ku luan rolin aktiv té kujdestarit té interesave
mbaréshoqgérore.

Aspekt tjetér thelbésor gjaté planifikimit, por gjithsesi edhe té vet
analizés sé politikave, éshté analiza financiare ose e njohur edhe si
analiza e kostos dhe pérfitimit. Harxhimet né njérén ané dhe pérfitimet
né tjetrén ané, jané shpesh kriter pércaktues gjaté planifikimit té
politikave. Sigurisht qé pérvec anés materiale dhe financiare, pérfitimet
mund té jené edhe té natyrave té tjera si vlerat kulturore, shpirtéroré,
kombétare e késhtu me radhé. Ndértimiiteatrove, parqeve, operés apo
stadiumeve, si dhe té objekteve tjera mé pak rentabile, sado té
nevojshme gé té jené, zakonisht kérkojné pélgim té publikut dhe
miratim mé té gjeré politik, pasi qé sipas analizés té kosto-profitit mund
ndoshta té mos jené edhe aq atraktive, prandaj duhet arsyetuar para
taksapaguesve nevojén e investimeve né kéto objekte apo sfera.

Gjaté planifikimit té politikave, pérvecg interesit té pérgjithshém publik,
merret parasysh kostoja, pra se a ia vlen barra girané pér projekte té
caktuara té jené shpenzimet e parapara dhe se cfaré pérfitimesh
eventuale do té sjellin. Marrim, pér shembull, rastin qé na sjell Taleb
(2010) me 'planifikimin' e déshtuar té Pallatit té operés né Sidnej, qé
fatmirésisht sot éshté ikona e qytetit, e cila ishte paraparé té
pérfundonte mé 1963 dhe té kushtonte diku rreth 7 milion dollar
australian. Por, né fakt ndértesa u pérfundua dhjeté vjet mé voné dhe
me njé kosto 20 heré mé té larté, ajo kushtoi ploté 104 milion dollar dhe
mezi nisi punén. Késhtu gé duhet té béhet analiza e kosto-fitimit, e
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géndrueshmérisé ekonomike dhe e financimit real té projektit apo
programit té paraparé. Nevojitet ekspertizé e gélluar ekonomike dhe
planifikimiduhur, né ményré qé té veprohet drejté e mirg, gjaté fazés sé
zbatimit. Planifikimi natyrisht nénkupton edhe anén teknike, ligjore dhe
procedurale, sidomos né prokurimin publik dhe né projekte madhore,
ku edhe kéto aspekte jané thelbésore.

Planifikimin mund ta kategorizojmé edhe né agjencité planifikuese dhe
né ato zbatuese, né sektorét e synuar dhe né instrumentet. Si shembull
hipotetik té njé plani té zhvillimit ekonomik mund t'i marrim agjencité
dhe ministrité pérkatése, si sektor ndérmarrjet private dhe ato publike,
ndérsa si instrument mund té llogaritet rritja e prodhimtarisé dhe e
eksportit té produkteve vendore.

Kétu, duhet marré né konsideraté edhe faktin se sa éshté e pranueshme
kostoja e politikés sé caktuar ose projektit pérkatés te shogéria. Né rast
se haset né njé rezistencé dhe né njé mospélgim té madh, harxhimet
(materiale, politike e kohore) do té rriten gjithashtu. Prandaj, kérkohet
mbéshtetje dhe miratim nga qytetarét, té cilét si tatimpagues jané edhe
bartés kryesor té kostos sé kétyre investimeve. Gabim trashanik né
hartimin e strategjive zhvillimore, si njé lloj i vecanté i planifikimit té
politikave, né shumé sektoré té politikave publike né Kosové, éshté se
ato deri mé tani kryesisht jané bére né mungesé té dhénave adekuate
dhe statistikave relevante pér fushén ose sektorét pérkatés. Kjo, do té
thoté, se géllimet e projektuara nuk jané bazuar né gjendjen faktike, por
mé shumeé né njé situaté té supozuar, gjé qé afekton edhe veprimet, por
edhe mund té sjelle te projektime té gabuara. Si shembull pér ilustrim,
mund té cekim Strategjiné e Zhvillimit té Arsimit té Larté né Kosové
2005-2015, i cili nuk kishte té dhéna statistikore té sakta gjé qé edhe
géllimet e pritura nuk mund té dilnin aspak mé té mira. Aspekti i
planifikimit ndérlidhet zakonisht me fazén e formulimit gjaté
politikbérjes. Por, éshté me réndési gé né kontekst té rrjetézimit dhe
nga komunitetet té politikave té vihet né pah dhe té ri-theksohet
réndésia e ndikimi i planifikimit né politika. Si¢ e kemi cekur mé paré,
politikat publike sillen rreth negocimit, kontraktimit dhe ri-negocimit té
vazhdueshém ndérmijet shtetit dhe pjeséve pérbérése té saj, si sektori
privat dhe shogéria civile mbi politikat, aktorét dhe proceset qgé
kontribuojné pér té pérmirésuar konkurrencén né sektorét e
ndryshém.
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Qasja pérmes sé cilés mund té krijohet korniza analitike e raportit shtet-
shoqéri éshté edhe rrjetézimi. Késhtu, rrjetet e politikave pérkufizohen
Si grupe té géndrueshme té publikut té ndérvarur né njé ang, dhe té
aktoréve privat e shogéror né anén tjetér, té cilét bashképunojné pér té
arritur géllime qé jané reciprokisht té ndérsjella dhe té ndérvarura. Né
kuptimin mé té pérgjithshém, ato shihen si bashképunim i
institucioneve dhe grupeve té ndryshme ekzekutive, ligivénése dhe
shogérore né krijimin dhe zbatimin e njé politike té caktuar (Windhoff-
Héritier 1987, 45). Pjesétarét e njé rrjeti lidhen pérmes shkémbimit té
informacioneve, ekspertizés dhe burimeve té nevojshme pér politikat
relevante (Knill, Tosun 2012, 204). Njé ndér argumentet kryesore gé
pérdoret né shpjegimet e rrjetézimit dhe geverisjes éshté se shteti nuk
éshté i mjaftueshém dhe as térésisht i afté gé vet dhe i vetém té zgjidhé
problemet komplekse ekonomike, sociale dhe administrative né
shoqérité bashkékohore. Rrjetézimi, késhtu, paraget edhe njé kornizé
té réndésishme analitike pér marrédhéniet e strukturave dhe
ndérmjetésimin e interesave né sektoré té ndryshém té politikave.

Duke u nisur nga pyetjet gendrore: se né cfaré marrédhénie jané
aktorét té lidhur ndérmjet veti dhe se ¢faré ndikimi apo efekte sjellin
kéto lidhje? Réndésia e grupeve té ndryshme, éshté theksuar edhe mé
herét te grupet e interesit apo gjaté shtjellimit té gasjes mbi elitat. Por,
ajo ckaidallon rrjetet nga té lartpérmendurat ka té béjé me njé kornizé
analize e cilafokusin e kate rrjetet dhe aktorét brenda tyre, né kuadérté
njé sektorité caktuar té politikave.

Metoda e analizés sé rrjetit mundéson, gjithashtu, hulumtimin e
ndikimit gé kané disa aktoré brenda rrjetit apo ndérmjet rrjeteve né
hartimin dhe zbatimin e politikave té caktuara, p.sh., né politikat agrare
apo politika sociale (Wald, Jansen 2007, 93-103). Jané sé paku katér
dimensione té réndésishme né analizimin e rrjeteve si: lloji i aktoréve,
funksioni i rrjeteve, struktura e rrjeteve dhe shpérndarja ose ekuilibri i
pushtetitbrendarrjeteve

(Blum, Schubert2011, 65).
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SEKTORI X

Figura 15. Paraqitje grafike e njé rrjeti té politikave.

Analizimii rrjeteve té politikave na ndihmon t'i kuptojmé dhe sqarojmé
formimin, zhvillimin dhe ndryshimin e rrjeteve dhe ndikimin e tyre né
¢céshtjen e caktuar né kuadér té fushés pérkatése. Pyetjet qé mund té
shtrohen kétu jané rreth asaj se nga ¢faré aktorésh pérbéhen rrjetet, né
cilat fusha dhe me cfaré efektesh, interesash apo ndikime né kéto
politika. Gjithashtu, rreth bashképunimit, konkurrencés apo rivalitetit si
te aktorét brenda rrjeteve, po ashtu edhe ndérmjet rrjeteve té
ndryshme né sektorét e caktuar.
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12.1 KESHILLIMI

Pér njé kohé té gjaté universitetet, institucionet publike shkencore apo
akademité e shkencés, mbanin monopolin né krijimin e njohurive dhe
kryerjen e hulumtimeve rreth ¢éshtjeve relevante politike si dhe né
késhillimin mbi politika té caktuara. Sot, mund té thuhet lirisht gé kété
primat, ato e kané humbur né masé té konsiderueshme, né mos edhe
térésisht. Kéto 'autoritete' sfidohen mjaft nga institutet dhe gendrat
kérkimore té orientuara mé shumé nga kérkesat dhe praktika, pastaj
nga grupet e ekspertéve, nga 'think tank' nga agjencité e specializuara
(geveritare, jogeveritare apo komerciale) dhe organizatat
késhillédhénése, fondacionet ose nga ndérmarrjet profesionale dhe
konsulente.

Né literaturén e shumté rreth politikave shfagen modele té ndryshme
pér té pérshkruar rolin dhe ndikimin e aktoréve né politika. Njé model
mjaft té réndésishém na ofron késhtu Rhodes (1997), sipas té cilit jané
dy segmente té ndryshme, né njérén ané jané rrjetet e politikave dhe né
anén tjetér kemi komunitetin e politikave. Né krahasim me rrjetet e
politikave, komunitetet e politikave dallojné pérmes katér
dimensioneve: si anétarésimi, integrimi, burimet, dhe fugia. Duke e
krahasuar tutje me rrjetet, né komunitetet e politikave numri i
pjesémarrésve éshté shumé mé i kufizuar dhe disa grupe jané té
pérjashtuara qéllimisht nga procesi. Sigurisht gé njé pjesé té
komunitetit té politikave pérbéjné edhe késhilltarét e politikave.

Njé ndér géllimet kryesore té studimit dhe analizés sé politikave ka té
béjé me késhillimin ose me terminologjiné profesionale, konsulencén
rreth politikave té caktuara, qé kryesisht iu éshté drejtuar
vendimmarrésve politik dhe politikberésve té fushave té ndryshme né
nivelin lokal, nacional, regjional dhe global. Ajo pérfshin 'artin e sé
mundshmes', duke vlerésuar dhe gjykuar se cka mund té arrihet brenda
mundésive e kufizimeve té cilat ngushtojné liriné e qgeverisé pér
manovrim (Vickers, 1983). Me késhillim politik nénkuptohet ndérlidhja
e informatave, rekomandimeve té ményrave té veprimit dhe evaluimit
té gjendjes apo politikave pérkatése. Kjo, nénkupton sintetizimin e
shkencés dhe politikés me géllim té ofrimit té politikés mé té volitshme
dhe mé té pérshtatshme né mesin e alternativave té shumta. Mirépo,
nuk duhet ngatérruar né asnjé ményré késhillimin té politikave (policy
advising) me késhillimin politik (political consulting), pasi qé kéto
dallojné si pér nga pérgatitja, aftésia e njohuria por edhe fushéveprimi
(Wilson 2006, 155).
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Shkencétarét nuk duhet té mbyllen né té ashtuquajturén 'kullén e
fildishté' e gé nénkupton né qarqe té izoluara akademike, por gé té
marrin pjesé né ményré aktive né zhvillimet shogérore dhe politike si
dhe té bashképunojné me qytetarét, gazetarét por edhe me
politikbérésit, dhe té kontribuojné pérmes ekspertizés sé tyre né fusha
té ndryshme. Tekefundit edhe Aristoteli kishte mésuar Aleksandérin né
rinin e tij, Makiavelli késhillonte oborrin mbretéror Mediqgi, Hobsi
kujdesej pér edukimin e Carlsit té II-té, sikurse edhe né jetén
bashkékohore ku shumé shkencétaré angazhohen pér geverité apo
organizmat e ndryshme politike, qofté drejtpérdrejté apo edhe si
késhilltar pérmes instituteve kérkimore dhe studimeve pérkatése
shkencore.

Konsulenca té tilla ofrohen né baza ditore, javore ose edhe ato afatgjata
dhe ofrohen nga persona apo eksperté individual té angazhuar nga vet
institucionet apo individét ose edhe nga grupet e specializuara gé
ofrojné shérbime kundrejt pagesés sé caktuar. Tendencat e rritjes dhe
té komercializimit té konsulentéve viteve té fundit ka ngritur debate
mjaft té gjalla né botén akademike, rreth ndikimit dhe rolit té
késhilltaréve dhe kompanive késhilluese né politiké. Késhillime
profesionale té politikave té tilla mund té béhen né rrafshe té ndryshme
prej rregullimit té aviacionit civil, infrastrukturés rrugore, strategjive
elektorale e deri te lobimi turistik dhe diplomacia publike. Ata mund té
pérfshihen me késhilla profesionale né njé gamé té gjeré si né aspekte
politike, sigurie, ekonomike e shoqgérore

Shqyrtohen njé varg faktorésh dhe skenarésh té€ mundshme veprimi
dhe ofrohen modele mé té pérshtatshme dhe atraktive té veprimit,
p.sh:ligji X do té keté pasoja Y né grupet e synuara Z, prandaj sugjerohet
krijimi i kornizave strategjike té programeve dhe pérgatitjeve té
caktuara me géllim gé rezultatet apo ndikimi gjaté zbatimit té jené sa
mé optimale dhe té géndrueshme.

Késhtu, planifikimi paraprak, menaxhimi efektiv dhe evaluimi i
politikave té méhershme jané elemente kyce gjaté analizave té
politikave me qéllim gé késhillimi té jeté sa mé i dobishém dhe i
déshirueshém pér kontraktuesit apo punédhénésit.

Duhet pasur kujdes té vecanté, gé analiza dhe késhillimi té jené sa mé
profesionale dhe strategjike dhe té dallojné prej analizave té
zakonshme politike né baza ditore.

215



Analizat politike né kété rast kryesisht pérshkruajné dhe sqgarojné
proceset dhe aktorét politik, konstelacionet e forcave politike,
prognozojné zhvillimet eventuale etj., duke i shérbyer nganjéheré edhe
interesave té caktuara politike. Dallimi esencial mes késhillimit dhe
'analizés té politikave ditore’, Eshté se né vend té vlerésimit té gjendjes
dhe rrjedhave politike, konsulenca e politikave ofron alternativa dhe
rekomandime té veprimit, punon drejt hartimit té strategjive pér
politika qé cojné né zgjidhjen e problemeve dhe sfidave té natyrave té
ndryshme dhe avokon apo késhillon pér keté. Presidenti amerikan
Lyndon Johnson, né kété kuptim kishte deklaruar njéheré se: “Problemi
yné s’ éshté qé té mos béjmé até cka éshté e duhur, por té gjejmé
zgjidhjen pér até se cka duhet”.

Prandaj, pérgatitja dhe ofrimiikéshillave, té bazuara dhe argumentuara
miré pér zgjidhje konkrete dhe reale, éshté detyré parésore dhe vet
thelbiipunés sé késhillimit dhe analizés sé politikave publike. Analistét,
ose théné mé miré konsulentét, kané pér detyré gé té ofrojné modele
zgjidhjesh mé optimale, si né aspektin financiar dhe kohor, po ashtu
edhe né até té implementimit. Pjesé e punés dhe rolit té tyre éshté gé té
mbrojné dhe avokojné pér politikat g€ ata konsiderojné se jané té drejta
dhe mundésojné zgjidhje mé té mira. Ata mund té jené si njési
planifikimi, zhvillimi brenda geverise, apo zyrés sé& kryeministrisg,
ministrive apo departamenteve té vecanta pér hartime dhe zhvillime té
politikave. Nganjéheré, mund té caktohen ad hoc né formén e
Késhillave té ekspertéve, gé emérohen pér mandat té caktuar né
komisione shtetérore né fusha té vecanta. Duke ofruar késhtu késhilla
né formén e planeve veprimi, programeve e strategjive pér geverité apo
institucionet publike pérkatése.

Si njé fushéveprim mijaft i gjeré dhe i zhvilluar gjithnjé e mé shumé,
konsulenca mund té dallohet né dy forma kryesore. Né formé
institucionale apo personale nga ekspertét gé merren qofté né
kontraktim nga organet shtetérore apo jepen si pérkrahje pér kéto nga
institutet kérkimore-shkencore, organizatat e specializuara ose njerézit
e thirrur né fusha shkencore, apo né formé té késhillimit personal té
politik-bartésve nga késhilltarét politik apo bashképunétorét e jashtém
ose té brendshém.

Késhtu, zgjedhjet shumé partiaké sot nuk mund té paramendohen pa
veprimtariné e kompanive té specializuara konsulente apo nga
ekspertét privat té sektoréve té caktuar.

216



Si¢ éshté rasti me sferat si marrédhéniet me publikun apo me
marketingun politik. Praktiké qé tashmé éshté béré pjesé e pandashme
si té ekonomisé, organizatave kombétare e ndérkombétare,
institucioneve private e shtetérore né shumé fusha té ndryshme.
Ményra se si késhilltarét veprojné, si té eméruar, késhilltar té
brendshém apo eksperté té pavarur, varet nga kapacitetet dhe resurset
ekonomike, nga konteksti politik e social, kreativiteti dhe aftésia
profesionale gé sjellin deri te rekomandimet dhe sugjerimet e duhura,
pesha e té cilave mé pas varet nga ndikimi, marrédhéniet dhe
besueshméria tek vendimmarrésit. Por, késhilltarét né asnjé ményré
nuk duhen té marrin pérsipér rolin e vendimmarrésve, pra politikbérja
mund té ndikohet dukshém nga késhilltarét, por ne asnjé ményré nuk
mund e as gé duhet té varen nga ata.

12.2 AVOKIMI

Si¢ arritém té shohim deri mé tani, formésimi i politikave éshté proces
kompleks dhe shumédimensional qé pérfshin ndérveprimin e
organizatave dhe grupeve té shumta té interesit, qé jané né
konkurrencé ose edhe gé bashképunojné mes veti pér té ndikuar te
politikébérésit. Kéto grupe ose organizata pérdorin shuméllojshméri
veprimesh dhe mjetesh pér té cuar pérpara qéllimet e tyre, duke
pérfshiré avokimin. Njé aktivitet gé nuk éshté identik, por identifikohet
gabimisht me késhillimin, ka té béjé me avokimin dhe lobimin pér
promovimin, sensibilizimin dhe pér nisma té ligjeve, veprimeve dhe té
politikave té caktuara. Dallimi thelbésor mes kétyre fushé veprimtarive
géndron né motivimin, né rolin dhe funksionin, e mé pak né gasjen apo
ményrén e veprimit. Késhtu, nése konsulencat jané té profesionalizuara
dhe ofrojné shérbime komerciale, pavarésisht kujt, kur dhe si, avokimi
ndérlidhet me aktivitetet e komuniteteve apo grupeve té caktuara né
mbrojtje té interesave té tyre. Sot, kéto aktivitete personifikohen né até
g€ i njohim si organizata jogeveritare, nisma qytetare apo edhe né
kompani shumékombéshe ose edhe aktoré té tjeré, sic mund té jené
komunitetet fetare, grupet profesionale, bashkésité e lagjeve, shogatat
e ndryshme etj. Ményrat e avokimit mund té pérfshijné edhe
demonstrimin e géndrimeve apo vérejtjeve né ményré publike, duke
vetédijesuar ose edukuar mbéshtetésit apo edhe kundérshtarét si dhe
duke mobilizuar qytetarét pér ¢éshtje té caktuara.

Gjaté shtjellimit té procesit té politikberjes ne vumé né pah céshtjet se
prejnga vijné dhe si krijohen politikat kané té béjné me preferencat dhe

interesat e njé numrité madh aktorésh.
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Sé kéndejmi, politikbérja éshté njé proces dinamik dhe i vazhdueshém
me pjesémarrje té shuméfishté dhe me prapavija té ndryshme partiake,
shoqgérore, ideologjike e kulturore. Pér té kuptuar interesat dhe
ndikimin e té ciléve nevojitet té kuptuarit e marrédhénieve brenda dhe
ndérmjet sektoréve apo nén-sistemeve té politikave.

Pér t'i sqaruar kéto raporte, autorét ofrojné njé kornizé analitike, té
ashtuquajtur 'koalicioni avokues'. Ky koalicion avokues pérfagéson
grupet me besimin e pérbashkét, gé veprimet e kordinuara mund t'i
cojné né krijimin e politikave té caktuara né kuadér té prioriteteve té
geverisé. Kéta konsistojné nga aktorét dhe nga institucionet e
ndryshme gé ndajné njé set té perbashkét besimi mbi politikat,
pérfshiré ligjvénésit, grupet e interesit, agjencité publike, analizuesit e
politikave, studiuesit, ekspertét, gazetarét etj. (Sabatier, Jenkins-Smith
1999). Korniza e koalicionit té avokimit mundéson té analizohen, jo
vetém ndikimet e kétyre aktoréve, por gjithashtu t'i sqarojné edhe
ndryshimet gé mund té ndodhin né politika, vecanérisht né ato té llojit
té politikave shpérndarése dhe rregullatore. Sikurse, gqé edhe na
ndihmon pér té kuptuar até g€ autorét e quajné 'té mésuarit e orientuar
kah politikat' (policy-oriented learning).

Marrédhéniet e ngushta dhe té ndérvarura té medieve dhe politikés, ka
béré qé sot shogérité té jené mé vigjilente, mé miré té informuara dhe té
krijojné masén e mendimit kritik. Avancimi i shkencés politike né
dekadat e fundit, por edhe té shkencave té komunikimit masiv, ¢coi edhe
te profesionalizimi dhe avancimi i shtuar i komunikimit politik, si njé
aspekt shumé i réndésishém pér demokratizimin e shogérive,
vecanérisht atyre né tranzicion. Né pérgjithési, ky profesionalizém
vérehet né tre dimensione apo nivele té organizimit, si¢cjané né vijim:

1. Interesimidhe pérparimiiveprimtarive té komunikimit politik
e posacérisht gjaté fushatave elektorale, duke e centralizuar dhe
menaxhuar miré até, pastaj té samiteve, konferencave, raporteve me
mjetet e informimit etj.

2. Zhvillimi dhe avancimi i rolit té aktoréve té rinj si bie fjala,
ekspertét e informimit dhe komunikimit, konsulentéve, apo
trajnuesve profesionist.

3. Dhe identifikimii mjeteve dhe teknikave té reja né komunikim
politik si p.sh; sondazhet, intervistat, raportet e specializuara dhe
marketingu politik (krijimiiimazhit pozitiv- branding).

218



Té gjitha kéto elemente kané si parakusht burimet materiale dhe
rrjedhimisht ato njerézore. Gjithashtu, ky zhvillim kérkon gé interesat,
kérkesat dhe nevojat té artikulohen né ményré té organizuar dhe
efektive, gjé gé pérmes avokimit béhet e mundur. Avancimii mjeteve
teknologjike dhe i zhvillimit té komunikimit masiv kané mundésuar gé
informimi, komunikimi dhe marrédhéniet me publikun té marrin njé
dimension té ri. Késhtu, interneti ka béré gé individi té mos jeté vetém
audiencé dhe pranues i informatave, por edhe qgé t'i plasojé apo
interpretoj ato né ményré mé té pavarur. Rrjetet sociale né internet
(Facebook, Twitter, MSN, Instagram etj.) késhtu e rrisin edhe vetédijen
gytetare dhe njékohésishtllogaridhénien politike.

Prandaj, informimi, organizimi, por edhe aktivizimiishoqérisé né botén
bashkékohore éshté mé i shpejté dhe shumé mé efikas. Si
konsumatorét, prodhuesit, grupet e ndryshme té interesit si, p.sh., pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té ambientit, nismat qytetare,
studentore etj., kané quar né krijimin e kornizave kushtetuese g€ i
adresohen kétyre céshtjeve. Edhe né arenén ndérkombétare roli i
aktoréve né avokim si dhe né lobim éshté gjithnjé e mé shumé né rritje,
OJQ-té internacionale (si¢ jané p.sh: Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té
Kug, Amnesty International) dhe kompanité shumékombéshe dhe
grupet tjera (p.sh: grupet ambientaliste, terroriste) jané mjafté aktive
dhe té réndésishme né kété fushéveprim. Gjithashtu, edhe konferencat
ndérkombétare pér ¢éshtje té caktuara apo organizatat joformale jané
gjithnjé e mé té réndésishme, si né vendime ashtu edhe né zbatime té
politikave té ndryshme. Prandaj, organizimi jashté-parlamentar dhe
geveritar, si dhe jopartiak e apolitik, mund té ndikoj térthorazi né
proceset politikbérése dhe vendimmarrése.

Ndérsa, lobimi ka kohé gé éshté emérues i aktiviteteve té grupeve té
interesit, korporatave shumékombéshe dhe kompanive komerciale me
géllim té miratimit apo mos-aprovimit té politikave, kontratave
punédhénése - tenderéve ose ligjeve té caktuara duke ndikuar né
ligibérésit, politikanét apo vendimmarrésit né forma té ndryshme. Ajo
cka e pérbén lobimin, éshté mbi té gjitha shkémbimi i informacionit,
bazuar né arsyetime kompetente dhe né profesionalizmin gjithnjé e mé
té larté. Edhe pse lobimi shpesh véshtrohet me sy kritik dhe té
dyshimté, sepse gabimisht ndérlidhet me patronazh dhe ryshfet, né
fakt ka té béjé me njé formé specifike té avokimit dhe késhillimit, gofté
nga grupet e interesit dhe shogatat e ndryshme apo nga zyrat dhe
korporatat e specializuara pér késhillime (consultancies).
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Kéto mund té klasifikohen: sipas interesit qé e pérfagésojné, sipas
formés sé organizimit dhe né cilat fusha e kané veprimtariné e tyre
(Losche 2006, 334-343).

Kjo praktiké vazhdon té jeté edhe njé sferé mjaft e réndésishme e
politikbérjés, sidomos té politikave mé madhore gé ndérlidhen
drejtpérdrejt ose indirekt me interesa ekonomike e financiare té
gargeve té caktuara. Edhe studimi i politikave duhet t'i kushtoj
vémendje té posacme kétij aspekti dhe t'i pérfshij kéta faktoré dhe rolin
e kétyre aktoréve, gé jané gjithnjé e mé krucial, gjaté analizave té
proceseve politikbérése. Nganjéheré edhe institutet kérkimore si¢ jané
ato 'think tank’, grupet e interesit, fondacionet, dhe sidomos shogéria
civile, pérmes medieve dhe OJQ-ve kané rol thelbésor né avokim té
politikave gé jané né interesin e pérgjithshém té publikut.

Pér diskutim
>> Pse éshté i réndésishém planifikimi i politikave?
>> Cilat jané ményrat qé té mund té béhet planifikimi?
>> Cilat forma té késhillimit i njohim?
>> Cka nénkuptohet me kornizén analitike té 'koalicionit avokues'?

>> Cili éshté roli i studimit té politikave né késhillim dhe cili né avokim?
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PJESA E GJASHTE




13. POLITIKA E ARSIMIT NE KOSOVE
13.1 HYRJE

Shpallja e pavarésisé sé Republikés sé Kosovés mé 17 Shkurt 2008, ka
ndryshuar rrénjésisht zhvillimin politik e historik té shoqérisé dhe té
vendit. Gjithashtu, ka ndryshuar edhe tabloné mediatike né boté mbi té
si njé vatér e konflikteve. Megjithaté, shtet-formimi i Kosovés ka
pérmbyll njé kapitull té gjaté dhe té pérgjakshém té shpérbérjes sé ish-
Jugosllavisé, té karakterizuar nga konfliktet brutale dhe rrjedhimisht té
pércjella me krijimin e shteteve té reja. Pérkundér késaj, zhvillimet
politike dhe socio-ekonomike né Kosové, vazhdojné ende té krijojné
sfida dhe probleme té shumta né konsolidimin e shtetésisé. Né anén
tjetér, Kosova si shteti mé& i ri né Evropé, ka kaluar népér disa procese
dhe transformime qé prej pérfundimit té luftés e deri mé sot, pér té
ndértuar strukturat dhe institucionet demokratike dhe funksionale
shtetérore. Késhtu, Kosova nuk éshté vetém shtet qé kaloi né njé
tranzicion, nga sistemi komunist né até demokratik, e as vetém nga njé
vend i dalé nga lufta né njé vend me stabilitet dhe paqge té
géndrueshme. Kosova éshté edhe shtet i ri dhe me pak tradité
institucionale, sektor publik thuajse té rrénuar nga regjimi i kaluar dhe
me nevoja e kérkesa té médha qé do té thoté se venditiu desh té ndértoj
struktura institucionale plotésisht té reja, té krijoj kornizé ligjore,
infrastrukturé té pérshtatshme dhe politika publike té reja. Njé nga kéto
fusha té politikave, gé kishte nevojé té ri-ndértohet dhe t'ju pérshtatet
rrethanave dhe zhvillimeve té rejaishte sektoriiarsimit publik.

Krijimiinjé sistemiarsimor i pérputhshém me sistemin e vendeve té BE-
sé dhe atyre té zhvilluara béri gé Kosova, gé nga paslufta té ndérmerr
masa té shumta té ndryshimeve strukturore dhe reformave né Arsim.
Meqgenése né shekullin e 21-té, Arsimi cilésor si pér pjesén mé té madhe
té studiuesve, po ashtu edhe té politikbérésve dhe publikut té gjeré
konsiderohet si njé nga shtytésit kyc té konsolidimit demokratik,
zhvillimit politik e shogéror si dhe prosperitetit ekonomik té njé vendi.
Edukimi gjithépérfshirés, aftésimi profesional dhe dituria e fituar
pérmes arsimimit jané faktoré té réndésishém né krijimin e vlerave dhe
barazisé shogérore e kombétaré, né gjenerimin e vendeve té reja té
punés dhe krijimin e mirégenies sé pérgjithshme té njé shteti dhe
shoqgérie. Né kété kuptim, Arsimi luan rol gendror né krijimin e
stabilitetit politik dhe social si dhe né konsolidimin e njé shogérie
demokratike.
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Ag mé tepér, kur sot krahas té ardhurave pér koké banori, ose nivelit té
Bruto Prodhimit Vendor (BPV), edhe niveli i arsimimit ose shkalla e
analfabetizmit jané tregues té miréqgenies sé shoqérive si, p.sh.,
TreguesiiZhvillimit té Njerézimit nga Programi pér zhvillim i Kombeve té
Bashkuara (Human Development Index- UNDP). Apo edhe shkalla e
burimeve njerézore, cilésité e universiteteve, kapacitetet konkurruese,
aftésité e kuadrove etj., té pérpiluara né té ashtuquajturin Indeksi
Global i Arsimit (Global Education Index -GEl). Késhtu, rezultatet e mira
né meésim-nxénie, kualifikime, kérkime e zbulime shkencore si dhe
cilésia né Arsim, konsiderohen edhe si treguesit ky¢ té zhvillimit té njé
vendi. Vecanérisht né shoqérité tranzicionale e pas-konfliktuale, sistemi
arsimor éshté njé ndér komponentét thelbésore té transformimeve
sociale dhe politike, té cilat, gjithashtu, ndikojné drejtpérdrejt né
institucione té géndrueshme shtetérore dhe né krijimin e pages
afatgjate. Sic éshté déshmuar nga pérvojat e shumé vendeve tjera,
Arsimika ndikim né zhvillimin ekonomik dhe politik, vecanérisht Arsimi i
Larté ndikon né shkallé té konsiderueshme né sigurimin e kuadrove
cilésor dhe konkurrues né tregun e punés. Prandaj, sistemi arsimor,
rrethanat politike dhe zhvillimi ekonomik, jané té lidhura dhe té
ndérvarura mes tyre. Arsimi pérfshin sektorin publik, gé pérgjithésisht
éshté mbizotérues, si dhe sektorin privat, respektivisht bartésit publik
dhe ata privat. Gjithashtu, sistemi arsimor né Republikén e Kosovés
pérfshin nivelin parashkollor/parafillor, nivelin fillor, até té mesém té
ulétdhe té mesémté larté, sidhe Arsimin e Larté, pra até Universitaricili
pérfshin tre nivele studimi.

Né vazhdim do té paragesim gjendjen e pérgjithshme né sektorin e
Arsimit, politikbérésit dhe bartésit kryesor, kornizén ligjore, strategjité
zhvillimore, krahasimin ndérkombétar né fushén e Arsimit si dhe sfidat
dhe mundésité e reformimit dhe avancimit té kétij sektori. Ky kapitull
synon qé té pérshkruaj, kuptoj dhe sgaroj politikat arsimore, me theks
té vecanté se si funksionon Arsimi universitar né Kosové, me cfaré
sfidash dhe pengesash ballafagohet, ¢faré jané mundésité pér té rritur
cilésiné e universiteteve dhe studimeve dhe si éshté e mundur gé arsimi
i larté té jeté mé efektiv dhe mé efikas. Né gendér té analizés sé
politikave arsimore, pra, jané vlerésimi i géllimeve, pérmbajtjes dhe
burimeve né zbatimin e politikave né sektorin e Arsimit.
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13.2 STRUKTURA INSTITUCIONALE DHE DEMOGRAFIKE

Sistemi i Arsimit né Kosové ka njé té kaluar jo aq té gjaté, por tejet
dinamike, pér té mos théné edhe té dhimbshme, duke u formuar
kryesisht pas Luftés sé Dyté Botéroré né kohén e regjimit komunist, dhe
kaluar nga njé periudhé té okupimit dhe débimit me dhuné nga
institucionet, si dhe té paralelizmit té sistemit arsimor e deri né
periudhén e pasluftés me pérpjekjet pér funksionalizim dhe
rimékémbje té sistemit arsimor né pérputhje me standardet
bashkékohore (Koligi, 2004). Ngjashém, sikurse aspekti institucional i
cili ka gené né té kaluarén mjaft i pafavorshém, edhe gjendja
demografike né vend, éshté njé sfidé shtesé pér politikat e Arsimit.

Sipas Agjencisé se Statistikave té Kosovés, popullsia rezidente né
Kosové pér vitin 2015 vlerésohej té jeté rreth 1.78 milion banoré prej té
ciléve 28% jané nén moshén 14 vjecare, ndérsa popullsia né moshé prej
15 deriné 65 vjetishte 1.202.489 (Kosova né shifra 2015, ASK 2016). Kjo
strukturé demografike tregon se numri i fémijéve dhe té rinjve,
gjegjésisht té nxénésve dhe studentéve éshté jashtézakonishtilarté. Té
dhénat statistikore pér Arsim, té publikuara nga Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, japin kéto shifra: numri i fémijéve té
pérfshiré né arsimin parashkollor éshté 3.915, ndérsa atyre parafillor (5-
6 vjeg) éshté 21.655, né nivelin fillor-mesém té ulétjané 258.464 nxénés,
kurse né até té mesém té larté jané 83.906 nxénés né mbaré vendin.
Késhtu, né total numri i nxénésve né institucionet para-universitaré
arrin né 367.940 nxénés. Marré parasysh edhe numrin e pérgjithshém
té studentéve gé arrin né mbi 120.000 si dhe numrin e mésimdhénésve,
del se pothuajse njé e treta e numrit té popullsisé éshté aktivisht e
pérfshiré né kuadér té sistemit arsimor. Gjé qé flet si pér pérfshirjen e
gjeré, po ashtu edhe pér réndésiné e kétij sektori gé ka pér njé vend
relativisht té vogél, si¢ éshté Kosova. Gjithashtu, vlen té thuhet se
politikat arsimore, ndérlidhen dhe kané ndikim té ndérsjellé edhe me
sektoré té tjeré té politikave.

Né anén tjetér, autoriteti pérgjegjés pér sistemin arsimor né nivel
gendror, si dhe pér planifikim, hartim, zhvillim e zbatim pér politikat e
Arsimit né térési éshté Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT), ndérsa pér menaxhimin e niveleve para-universitare jané
Drejtorité Komunale pér Arsim (DKA) né té gjitha (38) komunat e vendit.
Komuna éshté pérgjegjése pér administrimin dhe menaxhimin e
institucioneve parashkollore, pérfshiré edhe ato parauniversitare sidhe
rekrutimin e stafit té shkollave, pérzgigesén emésimdhénésve dhe



Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ ishte ndér institucionet e
para vetéqgeverisé, té formuara gjaté periudhés té administrimit
ndérkombétar té UNMIK-ut. MASHT éshté themeluar né vitin 2002 duke
e z8vendésuar késhtu Departamentin e Arsimit dhe Shkencés gé
funksiononte né kuadér té administratés sé UNMIK-ut. Nga njé sistem
mezi i mbijetuar gjaté viteve 1990-ta, dhe nga fazat emergjente té
rindértimit té shkollave, dhe té hartimit té plan-programeve dhe
teksteve shkollore, tani Arsimi filloi té kthehej né vémendje té
politikbérésve vendor e ndérkombétar, me qéllim té reformimit té
sistemit arsimor. Né kété kuptim, zhvillimin e Arsimit né Kosovén e
pasluftés mund ta ndajmé né disa periudha, nga 1999 derimé 2003, nga
2003-2008 dhe nga 2008 e derimé tani

(Beka2014,4-17).

Kosova né nivelin fillor dhe té mesém ka sistemin 5+4+3 vjecar, gé fillon
nga mosha 6 vjecare, duke e ndryshuar periudhén e detyrueshme té
shkollimit fillor nga 8 né 9 vjet. Arsimi i obliguar shtrihet prej klasés sé
paréderiteklasae 12 né arsimin e mesém té larté ose pérfshin fémijéte
moshés prej 6 deri 18 vje¢c. Ndérkaq né Arsimin e Larté né pérputhje me
deklaratén e Bolonjés pér Arsimin e Larté, duke filluar nga viti akademik
2001/2002, zbatohet sistemi 3-5-8 vjet si bazé té tre cikleve té studimit, i
cili pérbéhet prej studimeve themelore (diploma Bachelor) 3 vjet apo
duhetté arrin 180 kredi, 2 vjet pér nivelin Master ose 120 kredi dhe 3 vjet
pér studime doktorate. Gjithashtu, edhe sistemi i kredive i njohur me
akronimin ECTS (European Credit Transfer System) filloi zbatimin gé nga
ky vit akademik pér té gjitha institucionet e Arsimit té Larté,
respektivisht né até kohé né Universitetin e Prishtinés. Qéllimii procesit
té njohur si i Bolonjés, e cila marréveshje éshté nénshkruar né gershor
té vitit 1999, ishte krijimii Zonés sé Arsimit té Larté Evropian.

Numri i shkollave fillore dhe té mesme té uléta publike né vitin
2013/2014 ishte 1. 046 dhe atyre private 15 me numér té nxénésve 2.
095 (ASK, 2014). Ndérkaq numri i institucioneve té Arsimit té Larté apo
Universitete publike jané 7, dhe momentalisht rreth 25 bartés privat té
Arsimit té Larté, té njohur edhe si Kolegje (Agjencia e Akreditimit té
Kosovés, 2017). Kurse numriimésimdhénésve sipas niveleve té Arsimit
né arsimin publik jané: Parashkollor 528, Fillor dhe i Mesém i ulét
17.594, i Mesém i larté 5.358 si dhe Universitar 1.287 (Kosova né shifra
2015,ASK, fq.16,2016).
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Niveli

1+2

1+2+3

5+6

Gjithsej

Arsimi

Parashkollor

Fillor dhe
i mesém i ulét

| Mesém
dheilarté

Arsimi special

Universitar

Publik
2015/2016

26.154

261.136

85.377

357

73.111

446.135

Privat
2015/2016

1.354

2.643

2.470

47.318

53.785

Gjithsej

2015/2016

27.508

263.779

87.847

357

120.429

499.920

Tabela 6: Numri i pérgjithshém i nxénésve dhe studentéve né té gjitha nivelet e arsimit

publik dhe privat. Burimi: Statistikat e Arsimit né Kosové 2015/2016 (MASHT).
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13.3 KORNIZA LIGJORE DHE STRATEGJITE PER ARSIM

Sistemi arsimor éshté rregulluar sipas legjislacionit pérkatés, qé
pérfshin ligjet, udhézimet administrative, rregulloret si dhe vendimet e
Ministrit apo qeverisé, me qéllim té rregullimit, menaxhimit dhe
zhvillimit té fushé veprimtarisé edukative e arsimore dhe aftésimit sipas
objektivave té pércaktuara dhe pérmbushjes sé nevojave té shogérisé
né vend. Késhtu, bie fjala Ligji mbi Arsimin Parauniversitar, qé pérfshin
até fillor dhe té mesém, parasheh té drejtén pér arsimim té cdo personi
dhe specifikon géllimet e arsimit. Ai parasheh parimin e mos-
diskriminimit, barazisé, parimin gjithépérfshirés dhe rregullon
organizimin e Arsimit si dhe pérgjegjésité e MASHT, komunave dhe
késhillit té prindérve. Ligji pér Edukim Parashkollor, ka hyré né fugi mé
2006, géllimi i té cilit ishte vénia e bazés ligjore pér rregullimin,
pérparimin dhe pérmirésimin e edukimit parashkollor. Ngjashém edhe
Ligji pér Arsimin e Larté pércakton detyrat, pérgjegjésité dhe géllimet né
kété nivel té arsimit.

Legjislacioni i tanishém ka zévendésuar disa ligje té méparshme dhe
éshté plotésuar kohéve té fundit edhe né fushén e veprimtarisé
kérkimore-shkencore, né aftésimin profesional, né edukimin
parashkollor, pér kualifikimet kombétare, pér provimin e maturés
shtetérore dhe né mjaft nivele, aspekte dhe ¢éshtje tjera gé lidhen me
Arsimin.

Ndérsa me qgéllim té zhvillimit té Arsimit, jané pérpiluar strategji si té
pérgjithshme ashtu edhe té caktuara pér nivelin pérkatés. Késhtu, njé
nga planifikimet e para ishte 'Strategjia e Zhvillimit té Arsimit té Larté
2005-2015', prezantuar né gershor té vitit 2004 nga MASHT. Aty
parashiheshin 6 objektiva té pérgjithshme, té cilat duhet té zbatoheshin
gjaté dy fazave. Megjithékété, se sido té pérmbusheshin kéto objektiva
dhe se ¢faré rezultate priteshin, ishin mjaft té pagarté qé nga fillimi.
Dokumenti tjetér ishte Plani Strategjik pér Arsimin né Kosové 2011 -
2016, i cili bazohej né Strategjiné pér Zhvillimin e Arsimit té Larté né
Kosové (2005-2015), dhe né Strategjiné pér Zhvillimin e Arsimit
Parauniversitar né Kosové (2007-2017). Né té gjitha kéto strategji
zhvillimore theksohej réndésia, masat, prioritetet dhe synimet e
pércaktuara duke mos specifikuar aq sa duhet treguesit matés,
buxhetin e ndaré dhe ményrén konkrete té arritjes sé kétyre géllimeve.
Pérkundér kétyre vérejtjeve, kéto dokumente arritén té vejné né pah
nevojén e planifikimit, bashkérendimit té veprimeve dhe ngritjes sé
kapaciteteve, cilésisé dhe reformave né Arsim. Késhtu, njé strategji
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aktuale dhe mjaft ambicioze éshté edhe 'Plani strategjik i Arsimit 2017-
2021'"i organizuar né shtaté fusha tematike apo objektiva strategjike gé
mbulojné segmentet relevante té Arsimit né Kosové:

1.Pjesémarrja dhe gjithépérfshirja,
2.Menaxhimiisistemitarsimor,

3.Sigurimiicilésisé,

4. Zhvillimii mésimdhénésve,

5.Mésimdhénia dhe té nxénit,

6. Arsimidhe aftésimi profesional dhe arsimiité rriturve,
7. Arsimiilarté.

Krahasuar me planet e tjera strategjike, ky pérmban edhe planin e
pérgjithshém té veprimit si dhe pér secilin objektiv strategjik pérmban
nga njé plan veprimi, si dhe treguesit e suksesit qé shérbejné pér
monitorimin dhe zbatimin e tij. Po ashtu, né keté strategji, éshté
paraparé afati kohor dhe i pérllogaritur i planit buxhetor pér zbatimin e
géllimeve, i cilikap shumén e pérgjithshme prej 176.94 milion eurove.

Né esencé, institucionet e arsimit kané disa funksione kryesore dhe té
ndérlidhura reciprokisht: pra né rend té paré funksionin e edukimit dhe
transferimit té njohurive dhe aftésive, funksionin e kualifikimit apo
krijim té kuadrove pér tregun e punés dhe sé fundi funksionet
shogérore dhe politike té bartjes sé vlerave themelore té lirisé, barazisé
dhe drejtésisé. Politikat e Arsimit jané edhe instrument i barazisé
sociale si dhe promovojné nxitjen e konkurrencés ekonomike dhe
shoqgérore pér té arritur rezultate mé té mira. Gjithashtu, arsimimi u
siguron qytetaréve njé nivel bazik té pjesémarrjes né diskurset politike.

Né kontekstin e globalizimit, ndryshimeve teknologjike dhe
rrjedhimisht ndryshimit té rolit té arsimit, aftésimit profesional,
aspektet kérkimore-shkencore dhe kérkesat pér dituri dhe aftési
profesionale pérmes arsimimit, po i shtyjné shoqgérité gjithnjé e mé
shumé drejt njé shoqgérie té bazuar né dije dhe aftési. Duke pasur
parasysh kéta faktor dhe rrethanat demografike e socio-ekonomike,
Arsimi né pérgjithési dhe Arsimi i Larté né vecanti né Kosové shihet si
mundési dhe sinjé pércaktues ky¢ né rritjen e burimeve njerézore, qgé né
njérén ané mundéson zhvillimin ekonomik, dhe né anén tjetér mund té
fugizojmirégenien dhe demokratizimin e shoqérisé kosovare.
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Raporti i Arsimit té Larté me nevojat e tregut té punés, nga njéra ang,
dhe zhvillimit shogéror e politik, nga ana tjetér, e bén sektorin e arsimit
té domosdoshém si pér politikébérésit, ashtu edhe té studiuesve dhe
analizuesve té politikave si atyre né Kosové, gjithashtu edhe atyre né
mbaré botén.

Prandaj, sot ka mjaft institucione, studime, analiza dhe ranglista
ndérkombétare dhe krahasueses té politikave apo institucioneve
arsimore, si té niveleve para-universitare, gjithashtu edhe té atyre
universitare rreth cilésisé, apo mbi ¢éshtjet e réndésishme té Arsimit.
Pért'u pérgjigjur se sindikon kjo né rritjen ekonomike dhe ¢faré ndikime
kané kéto zhvillime né procesin demokratik né Kosové dhe krahasuar
politikat e Arsimit né nivel ndérkombétar, né vazhdim do té shqyrtojmé
disa aspekte dhe nivele sipas té dhénave dhe rezultateve.

13.4 KRAHASIMI NDERKOMBETAR | POLITIKAVE ARSIMORE

Né krahasim me té kaluarén kur sistemet arsimore ishin kryesisht
céshtje té politikave té brendshme apo pércaktimeve ideologjike, sot
Arsimi éshté mé shumé se ¢do fushe tjetér i globalizuar dhe né garé té
vazhdueshme pér rezultate dhe suksese. Krahas organizatave té
ndryshme ndérkombétare si UNESCO e cila éshté agjencia e
specializuar pér arsim, shkencé dhe kulturé, nén ombrellén e Kombeve
té Bashkuara, edhe organizata tjera fokusin dhe interesin e tyre pér
Arsimin e zhvilluan viteve té fundit. Késhtu, Organizata pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD-Organization for Economic
Co-operation and Development) krijoi njé studim pérfshirés dhe
krahasues pér té matur cilésiné e Arsimit né vendet anétare té saj dhe
disa té tjera (43 shtete morén pjesé) kur né vitin 2000 pér heré té paré,
pérmes testit PISA (Program for International Student Assessment -
Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve), béri matjen e
aftésive té nxénésve té moshés 15 vjecare né tri disiplina: né shkenca
natyrore, né lexim dhe né matematiké. Pérkundér kritikave rreth
metodés se studimit apo edhe pakénagésive rreth rezultateve té
arritura, ky studim sot konsiderohet si njé ndér mé té besueshmet dhe
pérgjithésisht tregues i miréfillté i cilésisé sé arsimit né vend. Né
rezultatet e dala nga testi PISA i mbajtur mé 2015 dhe i publikuar njé vit
mévoné, ku ishin pjesémarrés 72 vende, né mesin e té ciléve edhe
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Né krahasim me té kaluarén kur sistemet arsimore ishin kryesisht
¢éshtje té politikave té brendshme apo pércaktimeve ideologjike, sot
Arsimi éshté mé shumé se ¢do fushe tjetér i globalizuar dhe né garé té
vazhdueshme pér rezultate dhe suksese. Krahas organizatave té
ndryshme ndérkombétare si UNESCO e cila éshté agjencia e
specializuar pér arsim, shkencé dhe kulturé, nén ombrellén e Kombeve
té Bashkuara, edhe organizata tjera fokusin dhe interesin e tyre pér
Arsimin e zhvilluan viteve té fundit. Késhtu, Organizata pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD-Organization for Economic
Co-operation and Development) krijoi njé studim pérfshirés dhe
krahasues pér té matur cilésiné e Arsimit né vendet anétare té saj dhe
disa té tjera (43 shtete morén pjesé) kur né vitin 2000 pér heré té paré,
pérmes testit PISA (Program for International Student Assessment -
Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve), béri matjen e
aftésive té nxénésve té moshés 15 vjecare né tri disiplina: né shkenca
natyrore, né lexim dhe né matematiké. Pérkundér kritikave rreth
metodés se studimit apo edhe pakénagésive rreth rezultateve té
arritura, ky studim sot konsiderohet si njé ndér mé té besueshmet dhe
pérgjithésisht tregues i miréfillté i cilésisé sé arsimit né vend. Né
rezultatet e dala nga testi PISA i mbajtur mé 2015 dhe i publikuar njé vit
mé vongé, ku ishin pjesémarrés 72 vende, né mesin e té ciléve edhe
Kosova, e cila u radhit né vendin e 69-té, duke I1éné vetém Algjeriné dhe
Republikén Dominikane mé poshté. Pavarésisht seishin hartuar planee
strategji té ndryshme pér zhvillim té Arsimit, dhe pérpjekjeve té
politikbérésve pér reforma né arsim, rezultatet e PISA nxorén né pah
mangésité dhe mos-efikasitetin e masave té ndérmarra. Tronditja e
ardhur nga kéto rezultatet treguan se sa té véshtira dhe té
mundimshme jané ndryshimet, sa shumé kohé, mjete dhe angazhim
kérkohen pér pérmirésimet né cilési si dhe reformat e pérgjithshme té
sistemitarsimor.
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OCED Average
Singapore
Japan
Estonia
Chinese Taipei
Finland
Macao (China)
Canada
Vietnam
Hong Kong

(China)

B-S-I-G
(China)
Korea
New Zealand
Slovenia
Australia
United Kingdom
Germany
Netherlands
Switzerland
Ireland
Belgium
Denmark
Poland
Portugal
Norway
United States
Austria
France
Sweden
Czech Rep.
Spain
Latvia
Russia

Luxemburg

Science
Mean score  Average three
in PISA 2015 year trend
Mean Score dii.
493 -1
556 7
538 3
534 2
532 0
531 1
529 6
528 2
525 -4
523 5
518 m
516 2
513 2
513 2
510 6
509 1
509 2
509 -5
506 2
503 0
502 -3
502 2
501 3
501 8
498 3
496 2
495 -5
495 0
493 4
493 -5
493 2
490 1
487 3
483 0

Reading

Mean score  Average three

in PISA 2015

Mean
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519
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494

417
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492
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499

500

506
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513

497

385

499

500

487

496

488

495

481

year trend

Score dii.

A
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Mathematics
Mean score  Average three
in PISA 2015 year trend
Mean Score dii.
490 -1
564 1
532 1
520 2
542 0
511 -10
544 5
516 -4
495 -17
548 1
531 m
524 -3
495 -8
510 2
494 -8
492 -1
506 2
512 -6
521 -1
504 0
507 -5
511 -2
504 5
492 7
502 1
470 -2
497 -2
493 -4
494 -5
492 -6
486 1
482 0
494 6
486 -2

Science,real and

mathematics

are of top performe- Share of low

TEEE EE
% %
15.3 13.0
39.1 4.8
25.8 56
204 4.7
29.9 8.3
21.4 6.3
23.9 35
327 5.9
12.0 45
29.3 45
27.7 10.9
25.6 7.7
20.5 10.6
18.1 8.2
18.4 1.1
16.9 10.1
19.2 9.8
20.0 10.9
222 10.1
15.5 6.8
19.7 12.7
17.9 75
15.8 8.3
15.6 10.7
17.6 8.9
13.3 13.6
16.2 13.5
18.4 14.6
16.7 11.4
14.0 13.7
10.9 10.3
8.0 10.5
13.0 7.7
14.1 17.0



Italy 481 2 485 0 490 7
Hungary 477 -9 470 -12 477 -4
Lithuania 475 -3 472 2 476 -2

Croatia 475 -5 487 5 464 0
CARA (Argentina) 475 51 475 46 456 38
Iceland 473 -7 482 -9 488 -7
Israel 467 5 479 2 470 10
Malta 465 2 447 3 479 9
Slovak Republic 461 -10 453 -12 475 -6
Greece 455 -6 467 -8 454 1

Chile 447 2 459 5 423 4

Bulgaria 446 4 432 1 441 9

United Arab 437 12 434 -8 427 7
Uruguay 435 1 437 5 418 3
Romania 435 6 434 4 444 10
Cyprus 433 -5 443 -6 432 -3
Moldova 428 9 416 17 420 13
Albania 427 18 405 10 413 18
Turkey 425 2 428 -18 420 2
Trir]li_gg)aa%:nd 425 7 427 5 417 2
Thailand 421 2 409 -6 415 1
Costa Rica 420 -7 427 -9 400 -6
Qatar 418 21 402 15 402 26
Colombia 416 8 425 6 390 5
Mexico 416 2 423 -1 408 5
Montenegro a1 1 427 10 418 6
Georgia 411 23 401 16 404 15
Jordan 409 -5 406 2 380 =
Indonesia 403 3 397 -2 386 4
Brasil 401 3 407 -2 377 6

Peru 397 14 398 14 397 10
Lebanon 386 m 347 m 396 m
Tunisia 386 0 361 -21 367 4
FYROM 384 m 352 m 371 m
Kosovo 378 m 347 m 362 m

Algeria 376 m 350 m 360 m
Dominican Rep. 332 m 358 m 128 m

13.5

10.3

9.5

9.3

75

13.2

13.9

15.3

9.7

6.8

3.3

6.9

5.8

3.6

4.3

5.6

2.8

2.0

0.6

25

26

0.6

0.8

22

0.6

25

0.6

0.0

0.1

0.1

12.2

10.5

15.3

14.5

14.5

13.2

20.2

219

201

20.7

213

29.6

313

30.8

243

26.7

30.1

31.1

31.2

329

35.8

33.0

42.0

38.2

33.8

31.0

36.3

35.7

42.3

441

46.7

50.7

57.3

52.2

60.4

61.1

70.7

Tabela 7: Rezultatet e PISA té renditura sipas suksesit.Burimi: PISA 2015 Results
(Volume I): Excellence and Equity in Education, OECD 2016, f. 46.
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Rezultatet e testit PISA e vértetuan até qé mjaft njohés té Arsimit né
vend sikurse edhe rezultatet e pérgjithshme té arritshmérisé dhe té
provimit té maturés paralajméronin, se cilésia e Arsimit éshté shumé e
dobét. Sé kéndejmi shtrohet pyetja, pse strategjité zhvillimore né Arsim
dhe masat e ndérmarra nuk dhané rezultatet e duhura né ngritje té
cilésisé? Sigurisht gé pérgjigja né kété pyetje kérkon njé hulumtim mé té
thelluar si té sistemit arsimor, gjithashtu edhe njé evaluim mé
sistematik té strategjive dhe planeve zhvillimore. Por, disa nga arsyet
pér nivelin e ulét té cilésisé né Arsim lidhen me té kaluarén dhe masat,
burimetdhe politikatjo té duhura né pérmirésim té sistemitarsimor.

Pikésépari, sistemi arsimor né Kosové ishte zhvilluar né kushte té
pavolitshme pér mésimdhénie dhe mésimnxénie gjaté periudhés
dhjetévjecaré gjaté viteve 1990-ta. Pastaj, mungesa e kushteve
infrastrukturore, legjislacionit té duhur dhe kuadrin mésimor e
pedagogjik té prapambetur né zhvillimet bashkékohore, bén qé
veprimet dhe masat e ndérmarra pér reforma té jené tejet té gjata, té
kufizuara né kohé e burime dhe véshtiré té zbatueshme. Sikurse,
planifikimet ishin pa ndonjé koncept té garté rreth synimeve e
rezultateve té pritura, shpesh afatshkurtra, me pak mjete né dispozicion
dhe jo sa e si duhet té implementuara né praktik. Gjithashtu, nuk ishin
pérgatitur analiza paraprake té gjendjes, nevojave dhe mundésive té
veprimit té cilat do té shérbenin mé pas pér orientime strategjike e mé
afatgjate. Késhtu, 'eksperimentimet’ me strategji pa vizion dhe mjete té
nevojshme mund té sjellé vetém pasoja anésore té démshme pér
politika dhe zhvillimin e Arsimit.

“Education at a glance 2016" nga Organizata pér Bashképunim
Ekonomik dhe Zhvillim, e cila boton rregullisht studime krahasuese
ndérkombétare rreth Arsimit, pérvec burimeve financiare e njerézore té
duhura jané edhe raportet ndérmjet mésimdhénésve dhe nxénésve,
disiplina né mésim, ambienti dhe kushtet e shkollés si dhe kompetenca
e mésimdhénésve té njé réndésie té vecanté pér cilésiné dhe rezultatet
e mira né Arsim (OECD, 2016). Disa nga treguesit e politikave Arsimore
(Indicators of Education Systems) sipas késaj organizate jané té ndaré
né disa kategori, g€ pérfshin rezultatet e institucioneve arsimore dhe
ndikimin né mésim nxénie, resurset financiare dhe humane té
investuara né Arsim, gasja né arsim, pjesémarrja dhe avancimi, si dhe
ambienti pér mésim dhe organizimiishkollave. Sigurisht, brenda kétyre
kategorive treguesit maten né ményra té ndryshmessi, p.sh., pérqgindja e
shpenzimeve pér Arsim nga Bruto Prodhimi Vendor (BPV), shkallae
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papunésisé prej moshés 25 - 29 vjecare té studenteve té diplomuar,
numri i regjistrimit né institucione arsimore, shkalla e pérfundimit té
shkollés sé mesme, raporti sasior nxénés/student me
mésues/profesor, pérqgindja e popullsisé me arsim té larté té
pérfunduar etj. (OECD, 2016).

13.5 ARSIMI | LARTE

Arsimi i Larté né Kosové éshté i bazuar né Ligjin pér Arsimin e Larté dhe
ofrohet nga universitetet, bartésit privat té Arsimit té Larté té njohur
kryesisht si Kolegje, me pérjashtim té Universitetit Amerikan né Kosové
(AUK) dhe Akademive Profesionale, si¢ éshté pér shembull Akademia e
Kosovés pér Siguri Publike. Aktualisht jané 7 universitete publike duke
mos llogaritur kétu edhe njé né gjuhén serbe dhe rreth 25 kolegje
private. Numri i studentéve té regjistruar né universitete publike né té
gjitha nivelet e studimeve pér vitin akademik 2015/16 éshté 73.111
ndérsa né institucionet private né dy nivelet e studimit arrin né 47.318.
Ndérsa sa i pérket stafit akademik né universitetet publike jané gjithsej
1.691 staf akademik né cilési té profesoréve dhe asistentéve. Dhe nése e
pérpjesétojmé kété me numrin e pérgjithshém té studenteve raporti
staf me studentdel mbi 43 qé éshté shuméfish méilarté sesa mesatarja
e vendeve evropiane qé sillet nga 12 deri 15 student pér pedagog
universitar. Duke mos llogaritur né kéto té dhéna studentét dhe stafin
né Universitetin e Mitrovicés sé Veriut, né gjuhén serbe, pér té cilin nuk
kishte té dhéna nga statistikat e Arsimit nga Ministria dhe pér statutin
legal té cilitinstitucion ende nuk ka ndonjé vendim zyrtar. Sipas fages sé
vet Universitetit nga viti 2013, ky institucion kishte 10.264 student dhe
730 staf akademik dhe 320 staf jo-akademik.
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Njé institucion gendror i Arsimit té Larté, si¢c éshté universiteti
gjithmoné ka edhe njé funksion ekonomik dhe socio-politik, duke
kontribuar né ndértimin e kapaciteteve humane, emancipimin politik té
shoqgérisé si dhe me géndrimet kritike shérben si ndérgjegjja
intelektuale e shoqérisé. Si institucioni i vetém i Arsimit té Larté né
Kosové pér njé kohé té gjaté, Universiteti i Prishtinés luajti njé rol
vendimtar né zhvillimet e gjithémbarshme té vendit. Késhtu,
konsiderohet se zhvillimi i sistemit té arsimit té larté né Kosové pason
njé trajektore dramatike, gé fillon nga emancipimi né vitet e 1970-ta,
deri te rebelimi ndaj sistemit né vitet e tetédhjeta, rezistencés ndaj
regjimit okupues né vitet e 1990-ta si dhe pérpjekjeve pér reforma gjaté
periudhés sé pas luftés (Baliqi, 2015: 227-243). Ndikimi i vazhdueshém i
pushtetit politik né Universitet duket se rezulton nga e kaluara, kur
universiteti ka gené njé burim dhe mjet i réndésishém i pushtetit, duke
mos respektuar autonominé qé gézojné universitetet né boté. Pér fat té
keq, ndikimi vazhdon té jeté realitet edhe sot, pasi edhe universitetet
tjera publike duket se jané mjaft té politizuara, kjo nga vet fakti se
rektorét e tyre jané figura té dikurshme politike, apo sé paku gézojné
pérkrahje nga pushteti. Ndikimet politike né universitete ndodhin
kryesisht né punésimin e stafit akademik dhe gjaté kontrollimit té
bordeve universitare nga partité politike, duke ndikuar direkt né cilésiné
e stafit dhe né zhvillimin e politikave brenda Universiteteve. Késhtu,
ndikimi politik né institucionet publike té Arsimit té Larté, krijon
pengesé serioze né hartimin dhe zbatimin e politikave, né menaxhimin,
zhvillimin si dhe né detyrat thelbésore pér té pérmbushur misionin e
universiteteve, pra né arritjet e géllimeve té avancimeve akademike dhe
shkencore.

Pas periudhés sé pas-luftés né Kosové procesi i reformave universitare
ndodhi shumé mé pak pér shkak té kérkesés nga stafi akademik apo
nga studentét vendor, por mé tepér ka ardhur si kérkesa nga faktorét
ndérkombétaré, apo Departamenti pér Arsim e Shkencé né kuadér té
UNMIK-ut, i udhéhequr nga administratori ndérkombétar Michael
Daxner. Kjo gasje reformiste dhe imponuese ka ¢uar né kundérshtime
dhe rezistencé ndaj ndryshimeve dhe zhvillimeve nga njé pjesé e stafit
akademik, té cilét fugishém kundérshtonin pérpjekjet pér ndryshime.
Né studimin rreth kétyre proceseve dhe né cilésiné e ekspertéve pér
reformimin e Arsimit té Larté né Kosove, britanikét lan Bache dhe
Andrew Taylor (2003, 285) ishin déshmitar té kundérshtimit té
reformimit nxitur nga jashté, njé fenomen gé ata e quajné rezistencé té
politikave arsimore. Pas pérfshirjes sé tyre personale pérmes.
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késhillimit dhe ndihmés sé dhéné né Universitetin e Prishtinés, ata vijné
né konstatim se interesat e ndryshme personale dhe politike bllokuan
pérpjekjet pér pérmirésime né cilésiné e studimeve dhe té kuadrove

Né mars té vitit 2000, Universitetii Prishtinés ka themeluar Késhillin pér
Strategji dhe Reforma - i njohur mé voné edhe si Grupi Punues i
Bolonjés - gé kishte pér géllim té ndérmerr masat e duhur pér té
zbatuar kérkesat né pérputhje me deklaratén e Bolonjés pér Arsimin e
Larté. Duke filluar nga viti akademik 2001/2002, Universiteti i Prishtinés
ka miratuar sistemin bazeé té tre cikleve té studimit, i cili pérbéhet pér
bachelor 3 vjet, 2 vjet pér nivelin master dhe 3 vjet dhe studime
doktorate. Edhe pse Kosova nénshkroi deklaratén e Bolonjés pér
Arsimin e Larté né vitin 2003, nuk éshté zyrtarisht pjesé e Deklaratés sé
Bolonjés. Megjithékété, té gjitha institucionet e Arsimit té Larté, me
pérjashtim té Universitetit Amerikan né Kosove, funksionojné né
pérputhje me Procesin e Bolonjés. Kosova ka statusin e vézhguesit, pér
arsye se nuk éshté anétare e Konventés Evropiane Kulturore té Késhillit
té Evropés, prandaj pér momentin nuk mund té béhet anétare e rregullt
e procesit té Bolonjés. Njé nga normat dhe objektivat e kétij procesi:
reformimi dhe standardizimi, éshté |évizja e studentéve, shkémbimi
akademik me géllim té integrimit kulturor dhe aftésimi gjuhésor e
profesional né hapésirén evropiane.

Né Universitetin e Prishtinés, procesi i reformave i nisur me aplikimin e
procesit té Bolonjes, fokusohej né tri fusha kryesore: né avancimin e
plan-programeve, gjegjésisht kurrikulave, té metodave dhe strategjive
té reja té studimit dhe né evaluimin apo vlerésimin e kétij procesi. Sipas
statutit té Universitetit té Prishtinés, njé nga objektivat kryesore té
Universitetit mbetet integrimi i ploté né té ashtuquajturén Zonén
evropiane té Arsimit té Larté. Megjithékété, edhe pas pérfundimit té
planit dhjetévjecar té Strategjisé pér Arsim té Larté nga ana e Ministrisé
se Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, arritja e kétij objektivi duket ende
shumé larg jetésimit. Objektivat e pércaktuara né procesin e reformés
janévetém pjesérisht duke uimplementuar pér shkak té kostos sé larté,
paaftésisé sé menaxhmentit, mosgatishmérisé sé politikbérésve pér té
quar procesin pérpara dhe mungesés sé fondeve pér zbatim. Sfidat dhe
problemi thelbésor me nivelin e cilésisé sé arsimit té larté éshté né fakt
njé problem i gjithé sistemit arsimor né Kosové. Kjo nénkupton gé pa
njé reformim gjithépérfshirés té Arsimit, arsimi i larté nuk mund té
reformohet né asnjé ményré. Ngjashém si me rezultatet zhgénjyese té
dalanga PISA pér nivelin parauniversitar, edhe Universitetet né Kosové
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né ranglistat e universiteteve botéroré dalin mjaft dobét, madje
krahasuar edhe me ato nérajon.

Instutucioni 2014 2016 2017 Progresi 2016-2017
Uni. i Prishtinés 4937 3878 3790 +88
Uni. Bujqésor i Tiranés = 5142 5142 +0
Uni. Epoka - Tirané 5700 5100 5344 -244
Uni. i Europés Juglindore 7070 7741 5787 +1954
Uni. i Tiranés 6247 5804 6710
Uni. Politeknik i Tiranés 8716 7219 7287
Uni. Shtetror i Tetovés 11334 8149 7512
Kolegji AAB - Prishtiné 13949 10358 8705
9 Uni.Europian i Tiranés 15145 15297 12263
10 Uni. i Shkodrés 10132 12506 14542
11 Uni.i Prizrenit 21096 23856 14903
12 Kolegji UBT - Prishtiné 11513 12838 15038
13 Koleg;ji lliria Prishtiné 11687 15314 16224
14 Kol. Universum - Prishtiné 15948 17167 16673
15 Uni. i Mitrovicés 16897 16897
16 Kolegji FAMA - Prishtiné 17393 17393
17 Uni. i Pejés 19105 19105
18 Kolegji AUK - Prishtiné 19020 21180
19 Uni. i Gjakovés 21939 21939
20 Uni. i Gjilanit 22236 22236

00 NO Ul A WN = I+

Tabela 7. Rankimi i Universiteteve shqipfolése né nivel botéror ndér vite.
Burimi: Webometrics Ranking of World Universities 2016, pérpiluar nga Blerim Rexha.

Sistemi i arsimit té larté né Kosové sot né pérgjithési po pérballet me
disa probleme kryesore, sé pari problemet e trashéguara qé nga dhjeté
vitet e regjimit té Millosheviqit, kur Universitetii Prishtinés funksiononte
né ményré informale, jashté objekteve dhe si né njé sistem té
ashtuquajtur paralel arsimor. Kjo dekadé e izolimit dhe diskriminimit,
ka démtuar sistemin e arsimit té larté né Kosové né disa aspekte,
vecanérisht né c¢éshtjen e financimit, né zhvillimin akademik dhe
shkencor dhe né ményra té tjera strukturore, si p.sh., né veprimtariné
kérkimore, angazhimin e stafit té ri akademik, botime, publikime né
revista shkencore etj. Si pasojé, hulumtues té rinj dhe lektoré té afté,
asistent dhe profesoré té duhur e adekuat kané munguar pér njé
periudhé mjaft té gjaté. Duke emigruar jashté vendit apo duke mbetur
anash zhvillimeve bashkékohore né |Emit e tyre.
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Problem tjetér serioz éshté shtimi masiv dhe gatii pakontrolluar, qé nga
vitet 2002/03, i Bartésve Privat té Arsimit té Larté. Tani jané rreth 25
institucione té licencuara té arsimit té larté privat né Kosové. Sipas njé
studimi té hershém, béré nga instituti GAP mbi Arsimin e Larté privat né
Kosové, ky numéri'Universiteteve' private ishte shuméilarté krahasuar
me vendet e tjera né rajon, si dhe pér nga ofrimi i programeve
akademike, cilésia e shkollimit né kéto institucione vlerésohet kryesisht
Si té standardit té dobét. Sipas té dhénave té tyre, numrii studenteve té
regjistruar né institucionet private té arsimit té larté sillet rreth 47 mijé
studenté, ndérkaq numriistafitakademik éshté i panjohur, dhe sipas té
gjitha gjasave shumé i kufizuar. Mirépo, edhe gjendja demografike né
Kosové (ku mosha mesatare parashihet té jeté rreth 26 vjet) éshté,
gjithashtu, njé sfidé e vazhdueshme pér arsimin e larté. Sepse,
kapaciteti i stafit akademik kompetent, i hapésirés dhe kushteve, nuk i
pérmbush kérkesat reale, ku numri i studentéve té rinj té regjistruar
éshtétejetilarté.

Gjithashtu, njé ¢éshtje problematike dhe mjaft e ndjeshme politike, e
cila ka ndikim té drejtpérdrejt né arsimin e larté té Kosovés, ndérlidhet
me ¢éshtjen e Universitetit té Mitrovicés né gjuhén serbe, i cili funksion
jashté sistemit kosovar dhe i varur nga Beogradi. Integrimi dhe
konsolidimi i tij né njé sistem té vetém arsimor, né vend té polarizimit
etnik dhe paralelizmit, éshté céshtje gé duhet adresuar si sfidé e
vecanté nga ana e organeve kompetente. Dy programe té ndryshme
dhe krejtésisht té kundérta, sikurse edhe géndrimet kontradiktore
politike té pérforcuar nga armigésité e kaluara, mundésojné sisteme
paralele arsimore né Kosové. Né kété kontekst politizimiiuniversiteteve
éshté njé pengesé serioze périntegrimin e tyre né njé sistem té vetém té
arsimit té larté né Kosové.

Administrata e Universiteteve, e cila nuk éshté pérfillur ag shumé gjaté
reformés, éshté njé nga parakushtet vendimtare né zbatimin e
reformés sé arsimit té larté. Projekti pér digjitalizimin e bazés sé té
dhénave pér shérbimet studentore dhe administrative éshté zvarritur
me vite dhe duhet té fillojé té implementohet gjaté kétij viti akademik.
Pérkundér réndésisé sé saj, njé tjetér faktor qé nuk éshté i pérfshiré sa
duhet né procesin e reformés sé arsimit té larté éshté pjesémarrja e
studentéve, jo vetém né pérfagésimin formal té studentéve né
parlamentin studentor ose né senatin e Universitetit, por edhe né
pérfshirjen aktive né debate, konsultime, vlerésime si dhe
pérgjithésisht né procesin e reformave. Prandaj, studentét dhe
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organizatat studentore duhet pérfshiré mé shumé né procesin e
reformave té arsimit té larté. Né fund té fundit, reformat béhen
pikérisht pér té mirén e tyre, andaj éshté e drejté legjitime qé ata té jené
téinvolvuar né kété proces.

Tradita e modelit té vjetér té mésimdhénies, bazuar né ligjérim pa
ndérveprim, memorizim té njohurive dhe e spikatur né marrédhénie
autokratike mes profesoréve dhe studentéve, duke mos nxitur
mendimin kritik dhe kreativ, apo duke mos u orientuar aq shume né
kérkime shkencore, éshté deri né njé masé ende e pranishme né
Universitetet dhe Kolegjet. Arsimi i larté né Kosové éshté karakterizuar
né masé té madhe, me centralizimin e Universitetit dhe mungesén e
mjaftueshme té autonomisé akademike, menaxheriale dhe financiare.
Mésimdhénia dhe mésimi éshté forma mbizotéruese e veprimtarisé né
Universitet. Kapacitetet kérkimore-shkencore, pajisjet teknologjike,
laboratorét dhe projektet shkencore késhtu jané té rralla ose né njé
nivel jo té déshirueshém. Njé nga treguesit ose indikatorét evident té
cilésisé sé mésimdhénies éshté pérpjesétimi i nxénésve dhe
mésimdhénésve apo studentéve dhe té profesoréve, i cili né Kosové
éshté né nivelin mé té larté né Evropé apo edhe mé gjeré.

Metodat e vlerésimit nuk jané sa duhet objektive dhe bashkékohore,
dhe ndérlidhen me problemet e lartpérmendura si raporti
mésimdhénés-student, motivimi dhe aftésia e mésimdhénésve, pjesa
praktike e studimit, etj. Por, edhe stafi universitar duhet té stimulohet
mé shumé pér punén shkencore dhe pjesémarrjen né veprimtarité
hulumtuese brenda e jashté vendit. Nga ana tjetér, njé numér i
konsiderueshém i personelit akademik nuk njohin gjuhé té huaja,
sidomos anglishten, gjé qé pasqyrohet me pérfshirjen e dobét ose mos
pérfshirjen e njohurive aktuale dhe zhvillimeve té reja né plan-
programe, né praktikimin e metodave té reja mésimore, aktualizimin e
burimeve shkencore dhe bibliografisé, né pjesémarrje né projekte
hulumtuese, simpoziume ndérkombétare dhe né programe té
shkémbimit dhe bashképunimit. Njé problem tjetériidentifikuar kétu, e
gé do té jeté njé sfidé e réndésishme pér politikén e arsimit, éshté fakti
se né krijimin e programit akademik dhe zhvillimin e kurrikulés
mésimore, nganjéheré pérfshihen grupet jo-profesionale ose stafi
akademik joadekuat dhe késhtu, ata mé shumé u pérshtatin interesave
momentale sesa kérkesave reale té ekonomisé sé tregut apo
zhvillimeve bashkékohore né fushat pérkatése. Ekziston, gjithashtu, njé
mungesé evidente e literaturés profesionale dhe bashkékohore, e
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materialeve mésimore, e aftésive pedagogjike té transferimit té
mésimit dhe njohurive, si dhe e zbatimit té metodologjive té kérkimeve
shkencore né universitete.

Reformat e suksesshme né Universitetin e Prishtinés jané relevante né
aspektin politik, social dhe mbi té gjitha jané me réndési ekonomike pér
Kosovén dhe shoqériné e saj. Edukimi i shumé kosovaréve té rinj né
Universitetet e huaja dhe té njohura, kryesisht né vendet Evropiane dhe
Shtetet e Bashkuara té Amerikés, éshté njé mundési e miré pér 'Kthimin
e Trurit' (Brain Gain). Né kété ményré, kéta mund té béjné njé kontribut
té réndésishém né reformat dhe avancimin e arsimit té larté né Kosové.
Nga ana tjetér, ndryshimet demografike, pra té gjeneratave té reja né
staf, mund té ndikojné né procesin e reformimit. Kjo shfaq njé mundési
me potencial pér té reformuar e zhvilluar universitetin. Pérveg késaj,
edhe projektet e ndryshme té donatoréve gé mbéshtesin arsimin e larté
nga bashkésia ndérkombétare, ka njé ndikim pozitiv né transformimin e
politikés sé arsimit té larté né Kosove.

13.6 REKOMANDIMET

Reformat né Arsim duhet té jené té térésishme dhe
gjithépérfshirése. Pérfshirja e fémijéve né institucionet parashkollore
dhe parafillore té rritet né masé té konsiderueshme, sidomos né zona
rurale. MASHT duhet t'i harmonizoj plan-programet dhe bashkérendoj
veprimet gjaté procesitreformues né té gjitha nivelet e Arsimit.

Shtimi i numrit té fémijéve parashkollor, nxénésve, studentéve
dhe programeve studimore, duhet té shkojé paralelisht me rritjen e
edukatoréve, mésimdhénésve dhe stafit akademik, té kapaciteteve
buxhetore e hapésinore, si dhe me diversifikimin e programeve té
ofruara.

Si faktor kryesor, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
duhet mé fugishém té pérforcojé procesin e reformave té térésishém té
Arsimit, sidomos té Arsimit té Larté, pér té pérmbushur standardet
evropiane, té siguroj cilésiné si dhe nevojat e tregut té punés, duke
nxitur késhtu edhe zhvillimin ekonomik té Kosovés.

Menaxhmenti i institucioneve té Arsimit, duke pérfshiré edhe
administratén e tyre, duhet té jeté i profesionalizuar e digjitalizuar pér té
ofruar shérbime mé cilésore ndaj
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Reformat né Arsim duhet té jené té térésishme dhe
gjithépérfshirése. Pérfshirja e fémijéve né institucionet parashkollore
dhe parafillore té rritet né masé té konsiderueshme, sidomos né zona
rurale. MASHT duhet t'i harmonizoj plan-programet dhe bashkérendoj
veprimet gjaté procesitreformues né té gjitha nivelet e Arsimit.

Shtimi i numrit té fémijéve parashkollor, nxénésve, studentéve
dhe programeve studimore, duhet té shkojé paralelisht me rritjen e
edukatoréve, mésimdhénésve dhe stafit akademik, té kapaciteteve
buxhetore e hapésinore, si dhe me diversifikimin e programeve té
ofruara.

Si faktor kryesor, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
duhet mé fuqgishém té pérforcojé procesin e reformave té térésishém té
Arsimit, sidomos té Arsimit té Larté, pér té pérmbushur standardet
evropiane, té siguroj cilésiné si dhe nevojat e tregut té punés, duke
nxitur késhtu edhe zhvillimin ekonomik té Kosovés.

Menaxhmenti i institucioneve té Arsimit, duke pérfshiré edhe
administratén e tyre, duhet té jetéiprofesionalizuar e digjitalizuar pérté
ofruar shérbime mé cilésore ndaj

nxénésve, studentéve dhe prindérve, té nxisé aktivitete
kulturore, rekreative dhe nismat e pavarura artistike.

Shkollat duhet té nxisin projekte edukative dhe cilésiné e
mésimdhénies, me géllim gé té ndérlidhen burimet njerézore me
zhvillimin akademik e shkencor. Sigurimi i cilésisé té institucioneve
publike, por edhe private té arsimit, duhet té jeté njé pikénisje e
reformés sé arsimit pér té formuar burime njerézore té shkathté dhe té
afté pértregun e punés.

Duke mbrojtur autonominé e tyre institucionale dhe akademike,
shkollat dhe Universitetet né Kosové duhet té jené kundér ndikimeve
politike né ményré gé vérteté té kontribuojné né demokratizimin e
shoqérisé kosovare.

Pasurimi i fushave té reja studimi dhe né vecanti stimulimi i
profileve inovative, qé japin mundési mé té mira té punésimit, duhet té
jeté prioritetiréndésishém né zhvillimin e burimeve njerézore.

Institucionet e arsimit té larté duhet té nxisin avancimin e
personelit mésimor, duke pérfshiré edhe kthimin e kuadrove kosovare
té arsimuar jashté vendit, dhe nxitjen e bashképunimit ndérkombétar e
akademik. Gjithashtu, duhet té forcojné bashképunimin me sektorin e
biznesit dhe té praktikojné modele té partneritetit publiko-privat né
ményré qé té inkorporojné burimet njerézore né tregun e punés.
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Njé tjetér objektiv i sistemit arsimor né Kosové duhet té jeté
komponenti hulumtues, respektivisht ngritja e institucioneve
hulumtuese, gendrave kérkimore té reja dhe pérmirésimi i atyre
ekzistuese, vecanérisht atyre té réndésishme pér zhvillimin ekonomik
dhe social. A mé shumé, rritja e bashképunimit mes instituteve
kérkimore duhet té jeté shumé méitheksuar.

Rekomandohet qé shkalla dhe sasia e bursave té rritet dhe
shtohet né masé té konsiderueshme. Sidomos, pérkrahja financiare e
studiuesve té nivelit té Doktoratés dhe projekteve hulumtuese duhet té
jeté shumé mé e madhe.

Financimi i institucioneve té Arsimit, sidomos atyre té Arsimit té
Larté, duhet té behet sipas performancés, sukseseve dhe rezultateve té
arritura. Gjithashtu, pérfshirja e modeleve té reja e té shumanshme té
financimit duhet té shkojné né shérbim té rritjes sé kapaciteteve dhe
cilésisé.

14. PERFUNDIM

Politika éshté tejet e réndésishme pér t'ia besuar kété térésisht dhe
vetém politikbérésve, qofté né kuptimin e Hannah Arendt té politikés si
synim pér liri, qofté né kuptimin Weberian si synim pér pushtet.
Meqgenése pérmbajtja dhe zbatimi i politikave, né radhé té paré varet
nga politikanét, analiza dhe studimi objektiv i politikave publike dhe
geverisjes ka njé réndési té vecanté. Prandaj, kjo fushé studimi ka
domethénie té jashtézakonshme si né aspektin akademik té kérkimeve
dhe njohurive shkencore, gjithashtu, edhe né até praktik té
pérmirésimit té politikave publike, e rrijedhimisht edhe té standardit
dhecilésisé sé jetés.
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Kuptimi si dhe analiza e politikave ndérlidhet edhe me vet konceptimin
e shtetit dhe rolit qé ka shteti né raport me shogériné. Pérgjithésisht,
ekzistojné njé morri gasjesh teorike mbi shtetin qé pércaktojné edhe
analizén e politikave né njé ményré apo tjetér. Mirépo, pa u thelluar e
zgjeruar shumé po pérmendim se né teorité institucionaliste mbi
shtetin, shteti shihet né aspektin organizativ e rregullativ dhe késhtu
béhet sinonim i geverisjes, kurse né teorité pluraliste véshtrohet
pérmes dioptrisé funksionaliste, ku shteti merr rolin e njé
ndérmjetésuesi té interesave té grupimeve té shumta dhe té ndryshme
shogérore. Nukdo shumé mend, gé shtetideal dhe politika té pérkryera
véshtiré se mund té gjenden né realitet, por njohurité nga ana e
ekspertéve, angazhimiishtuar i qytetaréve, shoqérisé civile, grupeve té
interesit té prekura nga politikat e caktuara drejtpérdrejt jané té
réndésisé thelbésore né pérmirésimin e vazhdueshém té tyre.
Gjithashtu edhe ndikimii mjeteve té informimit, rrjeteve sociale dhe roli
i bashkésisé mund té jené vendimtare né krijimin e politikave gé jané né
shérbim té qytetaréve dhe i pérmbushin nevojat e tyre mé sé miri.
Prandaj, studimi i politikave publike dhe geverisjes do té ndihmon dhe
do té kontribuon né gjetjen e mundésive, modeleve dhe pérmirésimeve
té politikave specifike duke vlerésuar, argumentuar dhe rekomanduar
alternativat e mundshme pér ¢éshtje té caktuara. Vecanérisht, vendet
né tranzicion dhe vendet né zhvillim, té cilat pérballen me sfida té
shumta, kontributet e tilla jané mé se té nevojshme dhe té
miréseardhura.

Ata qé studiojné procesin e politikave jané té interesuar né gjetjen e
pérgjigjeve rreth céshtjeve; se pse qeverité i kushtojné mé shumé
vémendje disa problemeve dhe jo té tjerave (caktimi i agjendés dhe
vendosja e prioriteteve), kush dhe sa ka ndikim né hartimin e politikave,
pse ndryshimet e politikave ose géndrueshméria e tyre ndodhin
(formulimi i politikave), prej nga vijné politikat (vendimmarrja), si
veprohet dhe ¢faré rezultatesh sjellin (zbatimi) si dhe, pérfundimisht,
mbi ¢faré baze mund té béjmé vlerésimin e efekteve (evaluimi). Prandaj,
pikat e diskutuara dhe ¢éshtjet e trajtuara kétu, shpresoj se do té rrisin
interesimin dhe do té shérbejné siudhézues té asaj se sibéhen analizat,
cilat metoda duhet zgjedhur gjaté hulumtimit, ¢faré komponente jané
té réndésishme gjaté studimit té politikave, si zhvillohet procesi
politikbérés dhe njé varg ¢éshtjesh tjera qé duhet marré né konsideraté
gjaté studimit té politikave publike, pavarésisht fushés e sektoreve
pérkatése té tyre. Cka e béné analizimin e politikave publike té
diferencohet nga studimiifushave tjera, sidomos nga shkenca politike,
243



éshté orientimi dhe fushéveprimiisaj aplikativ. Sipas Laswellit, i ciliivuri
themelet e késaj fushe studimi, jané keto disa nga pérparésité e késaj
fushe studimore:

+ Orientimi kah zgjidhje e kérkesave dhe problemeve té cilat dalin nga
politikat vendore.

+ Shumanshméria dhe hapja ndajdisiplinave té ndryshme shkencore.

* Hapja metodologjike dhe teorike, nuk kishte njé mbyllje strikte ndaj
metodave apo qasjeve teorike, pérkundrazi mundéson kombinimin
dhe pérdorimin e tyre.

* Fuqgizimiivlerave demokratike, vecanérisht participimii qytetaréve né
proceset politikbérése.

Gjithashtu, vlen té thuhet se, zhvillimet e hatashme teknologjike,
ndérveprimi global, dhe gérshetimi gjithnjé e mé i madh i politikés me
ekonominé dhe me fusha tjera, ka béré gé politikat té analizohen mé
lehté dhe mé shpejt, dhe trajtimi i tyre t'i tejkaloj kufijté e institucioneve
dhe vendimmarrésve, si dhe té jeté fushéveprimi edhe i ekspertéve e i
organizatave té shumta vendore e ndérkombétare. Nése do vlente
pérkufizimi i cekur mé paré nga Dye, se politikat konsistojné né até gé
bén apo nuk bén geveria, dhe se cfaré sjellin kéto né realitet. Mund té
thuhet se, politika publike ka té béjé me géllimet, formimet dhe
veprimet e pércaktuara té geverisé, apo autoriteteve publike pér
céshtje té caktuara, si dhe hapat gé ndérmerren (ose nuk ndérmerren)
pér t'i zbatuar dhe arsyetuar kéto. Pér shkak té aplikimit té metodave,
sektoréve dhe céshtjeve té ekzaminuara, studimi i politikave merr
shumé forma nga kaq shumé perspektiva té ndryshme, gé pérmbledhja
e pjeséve té saj né njé model té pérgjithshém sistematik, mund té jeté
njé detyré e pamundur. Bota ka ndryshuar, e me té edhe realiteti né té
cilin jetojmé, prandaj, geverisja éshté pérpjekja pér té kuptuar
implikimet e kétyre ndryshimeve dhe pér té gjetur pérgjigje né lidhje me
até se si mund té menaxhohen kéto. Me geverisje synohet, gjithashtu,
té kuptohet, por edhe té sqarohet vendimmarrja joné kolektive, qofté
né nivelin lokal, ashtu edhe né até global. Diskutimet e shumta rreth
geverisjes, déshmojné se modelet dhe konceptet e deri asokohshme
teorike nuk arritén dot té sqarojné kompleksitetin e zhvillimeve. Késhtu,
geverisja zuri té pérdoret pér disiplina té ndryshme shkencore, si né
administratén publike, né ekonomi, né marrédhéniet ndérkombétare,
né studimet evropiane, etj., pér té pérshkruar dhe kuptuar kéto sfera té
ndérvarura. Prandaj, geverisja béhet emértues i pérbashkét i
menaxhimit té sferave té ndryshme, duke ofruar modele té organizimit
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dhe rrjetézimit té aktoréve me géllim té ofrimit té modeleve té
aplikueshme.

Né studimin e politikave publike dhe geverisjes, mund té shfagen apo
pérdoren ndryshore (variabla) dhe tregues matés (indikator) té shumté
dhe llojllojshém. Sepse, politikat publike jané mjaft komplekse, meqgé
konsistojné né njé varg ¢éshtjesh dhe vendimesh, pérfshijné aktoré té
shumté dhe institucione té ndryshme, si dhe kané né dispozicion mjete
té ndryshme té zbatimit. Qéllimi i studiuesve dhe analizuesve té
politikave nuk éshté gé té ndérlikojné kété mozaik edhe mé tej,
pérkundrazi synimi mbetet qé pjesét e mozaikut té zbérthehen né até
ményré qé té kuptohen, sqarohen dhe pérmirésohen politikat si njé
térési kuptimploté. Prandaj, ciklii politikbérjes éshté ményra me efikase
pér t'u marré me procesin, duke e shkoqitur até né faza dhe aspekte té
vecanta, por té ndérlidhura, gé e pérbejné késhtu procesin dinamik e té
vazhdueshém. Pérparésia mé e madhe studimore e modelit shkallor
apo ciklik, éshté gé mundéson analizén empirike té aktoréve dhe
faktoréve té ndryshém né etapa dhe nivele té vecanta. Sikurse edhe
krahasimi i tyre gjaté procesit té hartimit dhe vendimmarrjes apo pas
pérfundimit, praimplementimit té politikave.

Té kuptuarit e politikave nuk mund té reduktohet vetém né ciklin e
politikbérjes. Sikurse gé qgeverisja nuk mund té studiohet duke u
kufizuar vetém né rolin e aktoréve tjeré jo-shtetéror. Né pérputhje me
sugjerimin gé ofronte edhe Lasswell, politikat publike dhe studimi i tyre
kané pér géllim pérfundimtar té krijojné vlera té miréfillta, qé do té
nxisin zhvillimin e gjithémbarshém si té individit, po ashtu edhe té
shogérisé. Né anén tjetér, gjithashtu, studimi i geverisjes nuk duhet
kuptuar vetém nga ana formale dhe menaxheriale e ofrimit té
shérbimeve dhe té mirave, por edhe té zhvillimit té ploté té shogérisé.
Me fjalé tjera, kuptimi i miréfillté i tyre detyrimisht pérkon me vlerat,
normat dhe kulturén politike e shogérore, me demokratizimin e
sistemit politik dhe organeve shtetérore, me fugizimin e institucioneve
publike, por edhe me aktivizimin e komuniteteve, shogérisé civile sidhe
té gytetarit né vendimmarrje dhe politikbérje. Ndérkaq, kur shtjelluam
geverisjen, fokusi nuk ishte ag shumé te pérshkrimi i koordinimit dhe
veprimit té institucioneve publike dhe atyre jo publike né nivele dhe
fushéveprime té ndryshme. Por, mbi té gjitha, rreth proceseve dhe
logjikés geverisése té veprimit, respektivisht lidhjeve shkakésore midis
strukturave (institucioneve apo ndarjes sé pushteteve), interesave dhe
ndérveprimeve té tyre. Vecanérisht, né sfondin e transformimeve té
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gjithémbarshme té drejtimit té shteteve, té marrédhénieve mes
geverisé dhe tregut, té ndryshimeve ekonomike e sociale si dhe
proceseve té globalizimit. Me kété, ne béjmé pérpjekjen qé geverisjen té
mos e paragesim si ndryshim té ményrés sé administrimit ose
menaxhimit té sektorit publik, apo edhe té zgjidhjeve teknokratike té
problemeve shogérore. Mirépo, mé shumeé si njé ndérthurje rregullash,
procesesh dhe sjelliesh gé ndikojné né ményrén se si shpérndahet
pushteti duke pérfshiré pjesémarrjen, llogaridhénien dhe koherencén
shoqgérore né rritje. Ky libér do té mundéson qé té zgjohet kureshtja dhe
interesimi i lexuesve pér kété disipliné dhe fushé studimi, e ndoshta
edhe t'i nxisé té ndérmarrin analiza apo do t'ju ofrohet mundésia gé
pérmes studimit té geverisjes dhe/ose analizave té politikave publike té
kontribuojné né pérmirésimin e politikave té vendit.
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FJALOR | TERMAVE

Administrata — térésia e institucioneve shtetérore gé zbatojné ligjet
dhevendimet geveritare.

Agjencité e pavarura — ente, institucione ose njésite publike apo
geveritare gqé kané detyra e funksione specifike si, p.sh., Agjencia e
Inteligjencés.

Agjenda — ¢éshtjet qé duhet té béhen ose hyjné né rend dite, prioriteti.

Akte normative — akte té nxjerra nga organet ligjvénése, ekzekutive
ose administrative gé jané té detyrueshme pér té gjithé.

Analiza kosto-pérfitim — ményré e pérllogaritjes dhe nxjerrjes sé
bilancit té ndonjé projekti, programi apo strategjie, bazuar ne pérfitim
material.

Anketa — metodé shkencore e matjes sé opinionit, bindjeve dhe
géndrimeve té publikut pér c¢éshtje té caktuara, e njohur edhe si
sondazh ose hulumtim i opinionit.

Auditimi — mekanizém kontrolli dhe proceduré e té vértetuarit dhe
vlerésimitté raporteve financiare té njé institucioni publik.

Avokimi — angazhim dhe pérkrahje me synim ngritjen dhe
ndérgjegjésimin pér ¢céshtje apo probleme si dhe mbrojtje té interesave
té caktuara publike.

Behaviorializmi — gasje qé mbéshtetet né studimin e sjelljeve té
vrojtuara té politikbérésve dhe aktoréve té tjeré relevant.

Burokracia — administrim dhe geverisje nga zyrtaré té pérhershém, té
pérzgjedhur,eméruar, e graduar sipas meritave e jo nga ndikimi politik.

Caktimi i agjendés — pérfshin ose pércakton ményrat e ndryshme
pérmes sé cilave ¢éshtjet dhe problemet mund té fitojné vend né njé
agjendé.

Cikli i Politikbérjes — koncept dhe kornizé analitike gqé procesin e
politikbérjes e shgyrton pérmes disa fazave té ndryshme.
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Decentralizimi — shpérndarje ose delegim i pushtetit apo té
kompetencave nga organet gendrore te ato lokale.

Efekti i forté (strong effect) — Ndikimi i opinionit publik né politika té
caktuara, sidomos né caktimin e agjendés dhe formulimin.

Ekzekutivi— degé e pushtetit g& merr vendimet dhe zbaton politikat.

Elitizmi — qasje e cila pérkrah apo edhe analizon geverisjen pérmes
elitave.

Evaluimi — Faza e politikbérjes qé ka té béj me vlerésimin sistematik té
programeve, strategjive apo politikave bazuar né metoda pérkatése.

Feedback — nénkupton reagimin, kundérpérgjigjén apo kérkesén nga
ana e paléstjetér, respektivisht publikut gjaté procesit politikbérés sipas
'kutisé sé zezé'.

Formulimi — Faza e politikbérjes gé ka té béj me pérshkrimin dhe
hartimin e politikave.

Furnizimi me politika — thekson se partité politike mund té
pércaktojné ¢éshtje publike, me synimin pér té zgjeruar bazén e tyre
elektorale dhe pér té shtuar numrin e pérfituesve nga politikat e
propozuara.

Governmentality — nocion i krijuar nga Foucault pér té pérshkruar
'mendésiné e qeverisjes' sinjé konceptanalitik i raportit té pushtetit.

Grupet e interesit — grupe miré té organizuara té cilét sintetizojné dhe
artikulojné kérkesat dhe interesat e caktuara té grupit.

Implementimi — ose edhe zbatimiireferohet fazés sé aplikimit té gjitha
fazave e hapave té méparshém né procesin politikberés.

Inkrementalizmi — qasje teorike sipas Lindbloom qé pohon se politikat
nuk krijohen si té reja, por adaptohen dhe ndryshojné vetém
gradualisht.

Input — né kornizén analitike té Easton kjo pérbén kontributin,
kérkesén apo pérkrahjen né kuadér té sistemit politik apo 'kutisé sé
zezé'.
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Institucionalizmi — gasje teorike gé thekson réndésiné e rregullave
dhe marréveshjeve organizative né formésimin e politikave publike.

Kapitali social — sipas Putnam, pérbén marrédhéniet e njerézve,
bashkésisé qé bazohen né vlerat e besimit té ndérsjellé, reciprocitetit
dhe dinjitetit, sidhe rezultojné me pérkushtim dhe bashképunim.

Koalicion avokues — grup i zyrtaréve, organizatave, agjencive dhe té
tjeréve té njéjtit mendim dhe me besimin e pérbashkét, gé operojné
brenda njé nénsistemi politik dhe gé mund té cojné né krijimin e
politikave té caktuara.

Komunitarizmi — gasje teorike gé vené theksin te vlerat dhe ndikimi i
bashkésisé né procesin politikbérés.

Komunitetet e politikave — sipas Hill, kéto i ndajné vlerat e pérbashkéta
dhe ndérveprojné, i shkémbejné burimet dhe kané udhéheqési gé ka
aftésit'irregullojé kéto marrédhénie brendatyre.

Korporatizmi — sistem sipas té cilit disa grupe té zgjedhura té interesit
(p.sh: sindikatat) jané edhe formalisht té pérfshiré né procesin e
formulimitdhe zhvillimit té politikave té caktuara.

Kutia e zezé (black box) — sipas Easton nénkupton sistemin politik gé
duhet té analizohet né kontekst dhe bashkéveprim me mjedisin e tij té
brendshém dhe té jashtém shoqgéror.

Legjislativi— organiméilartligjvénés, Kuvendiose Parlamenti.

Ligji i hekurt i oligarkisé — sipas Michels, thekson se udhéheqésit e
partive gqé kané fituar njé heré autoritet té deleguar, shfaqin tendenca
gé kété autoritet ta kthejné né até té dominimit dhe superioritetit.

Lobimi — aktivitet me géllim té informimit, ndérmjetésimit apo
ndikimit tek vendimmarrésit e politikbérésit pér ¢céshtje apo interesa té
caktuara.

Modeli nga 'lart-poshté'— e vené theksin né vijén vertikale té

politikbérjes dhe aftésiné e vendimmarrésve pér té prodhuar politika
dhe pérté kontrolluar ato plotésisht gjaté zbatimit.
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Modeli nga 'poshté-lart’ — e vené theksin né rolin dhe ndikimin né
terren dhe aftésiné e pushtetit lokal, rajonal, shogatave, grupeve té
interesit, bashkésive dhe té gjithé shoqgérisé né politikbérje.

Monitorimi — nénkupton pércjelljen e vézhgimin sistematik té procesit
té zbatimitté ndonjé programi, strategjie apo politike té caktuar.

Outcomes — né kornizén analitike té Easton kjo pérbén térésiné e
efekteve dhe rezultateve karshi grupeve té synuara me qgéllim té
plotésimit té nevojave apo ndryshimit té sjelljes sé tyre sipas
objektivave té pércaktuara.

Output — né kornizén analitike té Easton kjo pérbén térésiné e
vendimeve dhe produkteve né kuadér té sistemit politik né formé té
urdhrave ligjore e administrative, té ardhurave materiale, shérbimeve
dhe té mirave publike.

Policy/politika publike — pérfshin pérmbajtjen e politikave si dhe
analizén e vendimeve, proceseve, strategjive, programeve, projekteve
dherezultateve té politikbérjes sé ndryshme geverisése.

Politikat pérbérése — sipas Lowi, konsistojné né themelimin apo
plotésimin e mekanizmave, institucioneve apo rregullave pér zbatimin e
politikave té caktuara.

Politikat ri-shpérndarése- sipas Lowi, pérfshijné ndryshimin, kufizimin
apo riorientimin e shpérndarjes sé burimeve apo shérbimeve
ekzistuese.

Politikat rregullatore — sipas Lowi, kané té béjné me rregullimin dhe
kontrollin, qofté brenda njé fushe ose né raport me ndonjé grup té
caktuar.

Politikat shpérndarése- sipas Lowi, lidhen me ¢éshtjen e shpérndarjes
sé té mirave, shérbimeve, pérfitimeve, ndihmave ose burimeve té reja
pér publikun.

Polity/politeja — pérfshin formén dhe kornizén vepruese né kuadér té
sé cilés béhet organizimi politik, pra dimensioni institucional dhe
organizimi konstitucional.
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Qarkullimi i elitave — sipas Pareto, nénkupton zévendésimin dhe
|évizshmériné sociale e politike si dhe ndryshimet periodike e té
vazhdueshme té anétareve brenda elitave.

Qasja 'shteti né shoqéri'— nocion sipas Joel Migdal me té cilin
shgyrtohen marrédhéniet dhe ndikimet e ndérsjella mes shtetit dhe
shogérisé.

Qeverisja e miré — proces i rregullimit, integrimit dhe zbatimit té
shérbimeve sipas parimeve dhe aktoreve me géllim té njé geverisje té
pérgjegjshme dhe efikase.

Qeverisja globale — konsiderohet ndérveprimi i aktoréve té ndryshém
dhe rregullimi gé ekziston i ndaré nga niveli i brendshém shtetéror,
gofté né nivel ndérkombétar, mbi-shtetéror, ose edhe trans-shtetéror.

Qeverisje — pérfshin térésiné dhe shumésiné e aktoreve né drejtimin,
udhéhegjen, menaxhimin dhe rregullimin e shoqérisé, pa pasur njé
autoritet té vetém dhe vendimtar.

Racionaliteti i kufizuar (bounded rationality) — sipas Simon, ¢do
aktor, institucion, organizate, duhet té gjej kushtet mé té pérshtatshme
té marrjes sé vendimeve sipas mjeteve né dispozicion pér té zbatuar
kéto.

Rrjetet e politikave — jané entitete dhe struktura, pérfshijné grupe e
mjete té ndryshme gé bazohen né shuméllojshmériné e njohurive,
pérvojave dhe burimeve té paléve pjesémarrése dhe shérbejné me
gellim té krijimit té mirave publike.

Shoqeéria civile — térésia e aktoréve, grupeve, organizatave gé nuk jané
geveritare, por as pjesé e ndérmarrésve ekonomik apo me interesa
private e fitimprurése, por né mbrojtje té interesit té pérgjithshém
publik.

Teknokrat — zyrtaré qé veprojné brenda administratés apo edhe
ekzekutivit, dhe gé kané njohuri e shkathtési analitike. por pak ose hic
afinitet dhe pushtet politik.

Think Tank — pérfshiné organizata ose institute kérkimore jogeveritare
me ekspertizé né njé apo mé shumé fusha dhe me ndikim né

politikbérje.
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Vendimmarrja — procesimarrjes sé njé vendimi né mesin e mé shumé
opsioneve té mundshme té pérzgjedhjes.

Zgjedhja racionale — qasje teorike e cila pohon se politikat publike
rezultojné nga ndjekja dhe rritja e vet-interesit té zyrtaréve dhe
qytetaréve.

Zyrtarét né terren (street-level- bureacrats) — koncept sipas Michael

Lipsky gé pérshkruan réndésiné dhe ndikimin e personave zyrtar né
zbatimin e politikave.
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SHTOJCA 1

Identifikimi dhe shtjellimi i nocioneve themelore dhe dimensioneve té
politikave publike

Emri dhe mbiemri :

Titulli i temés sé zgjedhur:

Pérmbaijtja e ushtrimit:

1. Arsyetimi i temés: Identifikoni dhe shtjelloni shkurtimisht ¢éshtjen
kryesore gé do té trajtoni né analizén e politikave publike té
pérzgjedhur. Cili Eshté problemi me réndési publike gé do ta trajtoni
dhei cili kérkon veprim?

2. Fushéveprimi: Identifikoni dhe shtjelloni shkurtimisht fushat e
politikave publike gé do té trajtoni né analizén e politikave publike té
pérzgjedhur. Cilat fusha/sektor specifik té politikave publike do té
trajtoj ajo/ai?

3. Analizimi: Identifikoni dhe shtjelloni shkurtimisht pikat
kryesore gé do té pérmbaj analiza e politikave publike e pérzgjedhur.
Cilat jané gjérat me karakter vleror (ato gé duhet té béhen) né té cilat
do té vé theksin ajo?
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4. Alternativat/opsionet e politikave publike: Identifikoni dhe shtjelloni
shkurtimisht alternativén/opsionin kryesor/e qé mendoni té
propozoni né analizén e politikave publike té pérzgjedhur. Si mendoni
té propozoni té zgjidhet problemi né fjalé?

5. Rekomandimet preliminare té politikave publike: Identifikoni dhe
shtjelloni shkurtimisht disa nga rekomandimet gé do pérmbaj kjo
analizé e politikave publike e pérzgjedhur pér té zgjidhur problemin e
identifikuar. Cfaré mendoni se do propozoni té ndérmerret pér
zgjidhjen e problemit né fjalé?
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