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1
Hyrje

Pér shkak té réndésisé thelbésore té partive politike
né formimin e procesit té vendimmarrjes dhe poli-
tikébérjes, roli i fondacioneve politike shpesh mund
té mos merret parasysh. Megjithaté, njé kéndvésh-
trim i tillé mund té jeté i gabueshém. Fondacionet
politike té aférta me partité politike u béné aktoré
té réndésishém né konfigurimin e Luftés sé Dyté
Botérore, jo vetém duke bashképunuar me partité
politike, por edhe duke u angazhuar globalisht né
shtetet e treta pérmes ndihmés demokratike dhe
pérkrahjes pér partité simotra. Ato gjithashtu jané
njohur si subjekte té ndara né nivelin e BE-sé. Mé e
réndésishmja, ata kané arritur té krijojné rrjete me
njé larmi aktorésh, duke e vendosur késhtu veten
né pozité té favorshme pér té ndikuar né kulturén
politike. Sidoqofté, si¢ u vu re, roli dhe réndésia e
tyre duhet té kuptohen si¢ duhet né disa kontekste,
vecanérisht demokracité me té meta ose shtetet qé
kané pésuar transformime té thella né sistemin e
tyre politik. Kjo deklaraté vlen pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor, ku krijimi i fondacioneve politike éshté
ende né fazén fillestare.

Raporti i méposhtém synon té ofrojé njé diskutim
gjithépérfshirés mbi fondacionet politike, duke syn-
uar té ofrojé rekomandime konkrete se si ato mund
té organizohen né rastin e Kosovés. Pér ta arritur
kété géllim, do té pérshkruhen dhe krahasohen
modele té ndryshme té fondacioneve politike, duke
i dhéné késhtu theks té vecanté elementeve té tilla
si fushéveprimi i tyre i punés, rregulloret ligjore dhe
burimet e financimit. Kéto diskutime jané pérdorur
mé pas pér ta ndértuar modelin e sugjeruar pér ras-

tin e Kosovés. Né pérgjithési, objektivat e kétij stu-
dimi jané: a) té iniciojé njé diskutim publik né Kosové
me fokus té vecanté mbi anétarét e partive politike,
gé kané té béjné me réndésiné e fondacioneve poli-
tike pér funksionimin e miré té subjekteve politike
dhe nxitjen e kulturés politike demokratike; b) té
ofrojé njé ose mé shumé modele té realizueshme gé
mund té zbatohen nga partité politike té Kosovés;

¢) té identifikojé ndryshimet e mundshme ligjore gé
mund ta lehtésojné formimin dhe funksionimin e
fondacioneve politike né kornizén ligjore té Kosovés.

Partité politike né Kosové jané audienca kryesore

e studimit. Pér mé tepér, gjetjet mund té jené té
dobishme pér studiuesit e angazhuar né kété fushg,
gendrat e mendimit, organizatat e shoqérisé civile
dhe palét e ndryshme té interesuara. Ai mbéshtetet
kryesisht né té dhéna dytésore, té tilla si dokumente,
akte ligjore, raporte dhe libra, né lidhje me fushén e
fondacioneve politike né mjedise té ndryshme. Pér
mé tepér, njé pjesé e té dhénave jané parésore, pasi
ato jané mbledhur duke kryer intervista me pérfaqé-
suesit e partive politike né Kosové'.

Studimi rrjedhé si mé poshté: Ai ofron njé pérmbled-
hje gjithépérfshirése té origjinés dhe zhvillimit té
fondacioneve politike. Né kapitujt e paré ai diskuton
paradigmén e fondacioneve né rajone té ndryshme,
pérkatésisht né Gjermani, duke hedhur drité mbi
ményrén e shpérndarjes sé fondacioneve né shtetet
e Evropés Peréndimore, Evropés Qendrore dhe
Lindore, SHBA dhe né nivelin e BE-sé. Pastaj ofron
njé diskutim té shkurtér mbi fondacionet politike né
Ballkanin Peréndimor, pér ta informuar lexuesin me
kontekstin rajonal, pérpara se t'i drejtohet ¢éshtjes
sé Kosovés, duke diskutuar késhtu gjendjen aktuale
té céshtjeve dhe bazén ligjore dhe duke propozuar
modelin e sugjeruar pér rrugén pérpara.

" pyetjet ishin rreth mekanizmave brenda partisé politike, qé jané pérgjegjés pér detyrat e kérkimit dhe edukimit politik.
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Fondacionet
politike

Fondacionet politike jané subjekte gé jané té aférta
me partité politike. Si i tillé, ¢cdo fondacion éshté i
lidhur zakonisht me njé parti politike me ideologji
té ngjashme, duke modeluar késhtu aktivitetet e saj
né bashképunim me strukturat e partisé. Né pérg-
jithési, géllimet e tyre kané té béjné me kontributin
e debatit politik té bazuar né modele té caktuara
ideologjike, kryerje té kérkimeve, edukimit politik
dhe qgytetar pér anétarét e partisé dhe qytetarét, por
edhe té ndihmuar né ndértimin e partive dhe insti-
tucioneve demokratike politike né té gjithé botén.
Sot fondacionet politike pérbéjné njé element té
réndésishém né zinxhirin politikébérés té shumicés
sé demokracive, duke pérdorur pozicionin e tyre té
forté né strukturat e partive politike pér té ndikuar
né vendimet politike, si dhe pér ta transformuar
kulturén politike. Duke pasur parasysh se fondacio-
net politike mund té ofrojné programe politike pér
gytetarét,? puna e tyre mund té jeté e dobishme jo
vetém pér partité politike.

Fondacionet politike u krijuan sé pari né Gjermani,
ku u prezantua edhe shprehja pér heré té paré. Ata
njihen zakonisht me emrin Stiftungen dhe pérbéjné
pjesé thelbésore té kulturés politike né kulturén plu-
raliste té Republikés Federale té Gjermanisé.® Duke
marré shembullin e Gjermanisg, fondacionet politike
u pérhapén né shtetet fginje, pérkatésisht Austri
ose Holandé. Pas rénies sé komunizmit, né fillimin

e viteve 1990 fondacionet politike u formuan edhe
né disa shtete té Evropés Qendrore dhe Lindore.
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Aspektet funksionuese té fondacioneve politike
mund té ndryshojné bazuar né kontekstin gé ata
veprojné, si dhe roli i tyre brenda sistemit politik pér-
katés. Sidoqofté, ata gjithashtu ndajné disa tipare té
ngjashme, pér shembull, njé specifiké e réndésishme
éshté gé shumica e fondeve té fondacioneve politike
vijné nga fondet publike. Ndérsa aférsia e tyre me
partité politike éshté e hapur dhe publike, fondet e
tyre vijné nga buxheti i shtetit té tyre, duke siguruar
késhtu pavarési té ploté financiare nga partia e afért.
Késhtu ka ndodhur gé nga themelimi i tyre né Gjer-
mani dhe mbetet i tillé né shumicén dérrmuese té
shteteve. Pé&r mé tepér, pér ta kuptuar si duhet rolin
e tyre, éshté me réndési té madhe té merret para-
sysh gé marrédhéniet me partité politike nuk bazo-
hen né varési reciproke, por pérkundrazi né lidhje.
Megjithése partité politike dhe fondacionet politike
mund té jené té lidhura fort pér shkak té ndarjes sé
njé ideologjie té ngjashme, géllimi dhe fushéveprimi
i tyre priren té ndryshojné shumé.

Partité politike mund té pérkufizohen si organizata
gé synojné té mbledhin individé qgé mendojné ng-
jashém, né pérputhje me njé ideologji té caktuar, me
géllim té pérfshirjes sé drejtpérdrejté né detyra ven-
dimmarrése né institucione, zakonisht né pajtim me
njé proces té konkurrencés partiake. Pér shembull,
sipas Kodit té Praktikés sé Miré né Fushén e Partive
Politike té Komisionit té Venecias (Késhilli i Evropés)
partité politike luajné rol vendimtar né krijimin e
autoriteteve publike, formulimin dhe zbatimin e
politikave, késhtu qé ato jané me réndésiné mé té
madhe pér legjitimitetin e sistemit politik.*

Nga ana tjetér, fondacionet politike jané aktoré
gé japin kontributin e tyre né politiké, pa hyré né

2 Dakowska, Dorota. ‘Fondacionet politike’ né: Héléne Michel, Elisabeth Lambert Abdelgawad (Eds.), Fjalor i aktoréve evropiané, Bruksel, Larcier,

2015, f. 287-290.

3 Mohr, Alexander. ‘Fondacionet politike giermane si aktoré né asistencén pér demokraci.’ Universal-Publishers, 2010.

4 Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés. ‘Raport - Kodi i Praktikés sé Miré pér Partité Politike’, 2007. Mund té gjendet né: http://www.assem-
bly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=11496&lang=en, (e vizituar mé 17 maj 2020).
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konkursin zgjedhor. Ata ushtrojné ndikim né siste-
min politik duke i fokusuar pérpjekjet e tyre pér
demokratizimin e kulturés politike pérmes edukimit
gytetar, lehtésimin e debatit dhe hapjen e ményrave
té reja té té menduarit rreth vlerave politike. Me njé
fjalé, géllimi i fondacioneve politike nuk éshté gé

té arrijné ose ushtrojné pushtet politik né mandat
publik, megjithése ato mund ta shtrijné mbéshtetjen
pér partité e aférta pér kété synim.

Duke e analizuar rolin e fondacioneve politike, mund
té vérehet se misioni i tyre éshté transformuar vazh-
dimisht gjaté dekadave. Pér shembull, disa dekada
pas themelimit té tyre, zyrat e fondacioneve politike
gjermane u hapén jashté vendit. Me kété ngjarje,
fushéveprimi i punés sé fondacioneve politike shkoi
pértej vendlindjes sé tyre. Zyrat e fondacioneve
politike gjermane qé operojné jashté vendit pér té
ofruar ndihmé demokratike ose mbéshtetje pér par-
tité simotra dhe OJQ-té tani jané béré té zakonshme.
Fondacione té ngjashme, té fokusuara vetém pér

té vepruar jashté vendit, u krijuan né SHBA né vitet
1980, kurse né Mbretériné e Bashkuar dhe né Suedi
né vitet 1990. Né dekadat e fundit, vecanérisht pas
rénies sé komunizmit, ndihma pér demokraciné
éshté béré njé komponent thelbésor né thelbin e
fondacioneve politike.

Qéndrimi i fondacioneve éshté nxitur gradualisht

né shtaté dekadat e fundit. Pér shkak té potencialit
pér t'u afruar me partité politike, por gjithashtu duke
pasur mundésiné pér té bashképunuar me geverité
e shtetit, organizatat e shoqgérisé civile, institucionet
shumépaléshe dhe qytetarét, fondacionet politike
kané arritur té krijojné lidhje té forta me njé larmi
aktorésh né rajone dhe kontinente té ndryshme. Né
té vérteté, kjo krijon njé pozicion unik.

2.1

Fondacionet politike né
Gjermani

Né periudhén e pasluftés, partité politike né (Gjer-
maniné Peréndimore) filluan ta rindértojné veten e
tyre, duke e rregulluar punén e tyre né mjedisin e ri
gé u krijua. Qéllimi i tyre ishte ta ndértonin njé sistem
politik me njé shumicé aktorésh gé bénin pérpjek-

je té pérbashkéta pér té krijuar struktura té forta
demokratike. > Né kété linjé, ata gjithashtu krijuan
‘fondacionet politike’, si organizata pér t'i mbéshtetur
strukturat e partisé me kérkime dhe arsim. Pér mé
tepér, géllimi i fondacioneve politike ishte shumédi-
mensional, pasi misioni i tyre pérfshinte punén né
edukimin politik dhe debatin publik né Gjermani,
duke synuar késhtu forcimin e pérparimit té sho-
gérisé dhe gjithashtu marrédhénieve té Gjermanisé
jashté shtetit. Réndési e vecanté i éshté kushtuar
edukimit politik té qytetaréve, ashtu gé t'i kuptojné
mé miré konceptet qé i pérkasin sistemit té geverisjes
demokratike. Ata siguronin se qytetarét mos té jené
vetém pjesé e geverisjes, por té jené té pérgatitur
miré pér té marré pjesé aktive né sistemin demokra-
tik. Prandaj, pérkundér pérkatésisé sé tyre, puna e
fondacioneve nuk ishte e pérgendruar ekskluzivisht
né partité politike, pérkundrazi ajo synonte shogériné
gjermane né térési.t

Mé konkretisht géllimet e fondacioneve qé jané pér-
shkruar veté mund té pércaktohen si:

. “Stimulimi i angazhimit té qytetaréve me
¢éshtje politike, ndérkohé gé promovon dhe thellon
angazhimin e tyre politik duke siguruar njé edukim
politik;

. Zhvillimi i bazés sé veprimit politik si dhe kon-
solidimi i dialogut dhe transferimi i njohurive midis
shkencés, politikés, shtetit dhe ekonomisé pérmes
promovimit té shkencés, kérkimit politik dhe kon-
sulencés;

> Mohr, Alexander. ‘Fondacionet politike gjermane si aktoré né asis-
tencén pér demokraci.” Universal-Publishers, 2010.

¢ po aty.



. Hulumtimi i zhvillimit historik té partive, si
dhe |évizjeve politike dhe sociale;
. Promovimi i edukimit shkencor dhe trajnim-

it té té rinjve té talentuar me bursa dhe programe
jashté-kurrikulare;

. Kultivimi i artit dhe kulturés pérmes ngjar-
jeve, bursave, si dhe kujdesit dhe ruajtjes sé veprave
kulturore;

. Mbéshtetja e pérpjekjeve evropiane pér
unifikim dhe kontributi né mirékuptim ndérkombétar
pérmes informimit dhe takimeve ndérkombétare;

. Sigurimi i ndihmés pér zhvillim me programe
dhe projekte dhe kontribut né krijimin e strukturave
demokratike, liberale dhe kushtetuese, té cilat jané té
pérkushtuara pér té drejtat e njeriut dhe civile."”

Sic mund té shihet, kéto synime mijaft té gjera pre-
kin aktoré té ndryshém politiké dhe shoqgéroré. Pér
mé tepér, puna e fondacioneve politike nuk éshté
thjesht politike. Mund té keté lidhje edhe me arsimin,
shkencén dhe artin, ose mund té pérgendrohet né
nivelin individual, pérkatésisht duke ofruar mundési
pér té rinjté e prosperuar pérmes bursave dhe ofrimit
té trajnimeve. Sic mund té nénkuptohet, fondacionet
politike u béné aktoré té réndésishém né Gjermani,
pér shkak té synimeve dhe géllimeve té tyre mjaft té
gjera.

Qéllimet e tilla té gjera jané formuar nga sistemi i tyre
i financimit, qé nuk bazohet né njé sistem ndér-par-
tiak, por mbéshtetet né fondet publike. Fondacionet
politike né Gjermani jané regjistruar si organizata
jogeveritare. Né fakt, disa madje nuk e kané sta-
tusin e Stiftungen (fondacionit), duke u regjistruar

si Verein, gé éshté njé koncept i ngjashém me ‘sho-
gatén’. Financimi nga buxheti i shtetit federal éshté
thelbésor pér ta ruajtur pavarésiné e tyre dhe pér t'i
arritur géllimet e lartpérmendura. Kjo u lejon atyre
ta mbajné njé géndrim té forté né lidhje me partiné
e afért, né té njéjtén kohé duke u dhéné atyre liri pér
té bashképunuar me aktorét e tjeré. Pavarésia ligjore
dhe financiare jané faktoré thelbésoré, té cilét kané
kontribuar né rolin e tyre gjithnjé né rritje né Gjerma-
ni. Fondacionet politike nuk rregullohen me Ligjin e
Partive Politike. Duke gené té organizuar si subjekte
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té pavarura, ata jané té liré ta organizojné strukturén
e tyre, t'i zgjedhin partnerét dhe ta emérojné stafin e
tyre.

Sic mund té shihet, kéto synime mijaft té gjera pre-
kin aktoré té ndryshém politiké dhe shogéroré. Pér
mé tepér, puna e fondacioneve politike nuk éshté
thjesht politike. Mund té keté lidhje edhe me arsimin,
shkencén dhe artin, ose mund té pérgendrohet né
nivelin individual, pérkatésisht duke ofruar mundési
pér té rinjté e prosperuar pérmes bursave dhe ofrimit
té trajnimeve. Sic mund té nénkuptohet, fondacionet
politike u béné aktoré té réndésishém né Gjermani,
pér shkak té synimeve dhe géllimeve té tyre mjaft té
gjera.

Qéllimet e tilla té gjera jané formuar nga sistemi i tyre
i financimit, gé nuk bazohet né njé sistem ndér-par-
tiak, por mbéshtetet né fondet publike. Fondacionet
politike né Gjermani jané regjistruar si organizata
jogeveritare. Né fakt, disa madje nuk e kané sta-
tusin e Stiftungen (fondacionit), duke u regjistruar

si Verein, gé éshté njé koncept i ngjashém me ‘sho-
gatén’. Financimi nga buxheti i shtetit federal éshté
thelbésor pér ta ruajtur pavarésiné e tyre dhe pér t'i
arritur géllimet e lartpérmendura. Kjo u lejon atyre
ta mbajné njé qéndrim té forté né lidhje me partiné
e afért, né té njéjtén kohé duke u dhéné atyre liri pér
té bashképunuar me aktorét e tjeré. Pavarésia ligjore
dhe financiare jané faktoré thelbésoré, té cilét kané
kontribuar né rolin e tyre gjithnjé né rritje né Gjerma-
ni. Fondacionet politike nuk rregullohen me Ligjin e
Partive Politike. 8 Duke gené té organizuar si subjekte
té pavarura, ata jané té liré ta organizojné strukturén
e tyre, t'i zgjedhin partnerét dhe ta emérojné stafin e
tyre.?®

7 Fondacionet Politike Gjermane, ‘Deklaraté e pérbashkét pér
financimin shtetéror té fondacioneve politike,’ 1998. Mund té gjendet

né: https://www.kas.de/en/gemeinsame-erklaerung-zur-staatlichen-fi-
nanzierung-der-politischen-stiftungen, (e vizituar mé 17 maj 2020).

8 Bundestagu Gjerman. Ligji pér partité politike, 1967 i ndryshuar
né 1994. Mund té gjendet né: https://germanlawarchive.iuscomp.
org/?p=235 (e vizituar mé 17 maj 2020).

9 Zhvillimi dhe bashképunimi D+C, ‘Promovimi i vlerave demokratike’,
21 néntor 2017. Mund té gjendet né: https://www.dandc.eu/en/arti-
cle/germanys-political-foundations-are-unique-world-over (e vizituar
mé 17 maj 2020).
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Sistemi i financimit té fondacioneve politike &shté njé
nga pikat gé i bén ato unike. Fondacionet politike né
Gjermani marrin fonde publike nga disa institucione,
pérfshiré shtetet (Laender), Ministria Federale pér
Arsim dhe Kérkim, Zyra Federale e Jashtme dhe Ministria
Federale e Bashképunimit dhe Zhvillimit. '© Sidoqofté,
pjesa mé e madhe e buxhetit jepet pérmes Ministrisé
sé Brendshme pérmes té ashtuquajturave ‘subven-
cione globale’, né shumén e pérgjithshme. Ky fond
alokuar qé nga viti 1967 dhe ka gené thelbésor pér
funksionimin e pérditshém té fondacioneve.™" Kate-
goria e dyté e fondeve éshté alokuar si fonde né lidhje
me projektin, té cilat jané té drejtuara pér projekte mé
té shkurtér, pér sa i pérket afatit kohor té mbuluar.
Burimet tjera té fondit, pérkatésisht tarifat e anétaré-
simit ose donacionet private pérbéjné njé pérgindje
shumé té vogél té té hyrave totale vjetore té fonda-
cioneve politike né Gjermani.

Njé sistem i tillé kompleks i financimit i bén fonda-
cionet politike mjaft té ndryshme nga OJQ-té tjera né
Gjermani, pér shkak té subvencionimit pothuajse téré-
sisht nga buxheti i shtetit. Pér mé tepér, ndérsa fakti
gé fondacionet politike funksionojné pothuajse téré-
sisht nga fondet publike térheq njé specifik thelbésor,
edhe ményra e alokimit té kétyre fondeve éshté me
réndési té madhe. Tarifa gé do tu jepet fondacioneve
nga Ministrité Federale pércaktohet nga Komiteti pér
Buxhet i Parlamentit federal Gjerman dhe béhet pjesé
e Ligjit pér Buxhetin. '2 Fondet, si té subvencioneve
globale ashtu edhe té lidhura me projektin, alokohen
bazuar né njé celés pér shpérndarije, i cili kalkulohet
bazuar né uléset e partive té aférta né Bundestagun
gjerman. '3 Celési i shpérndarjes nuk varet vetém nga
pérbérja aktuale e uléseve qé partité i kané né Bunde-
stag. Pérkundrazi, ajo llogaritet si rezultati mesatar nga
katér zgjedhjet e fundit, me géllim gé té pasqyrohen
transformimet né politikén gjermane gjaté njé afati

kohor té shpérndaré. '* Megjithése fondacionet politike
e kané liriné pér t'i shpenzuar fondet bazuar né vendi-
met e tyre, ato rregullohen me rregullore té qarta dhe
té rrepta. "> Figura mé poshté ilustron fondet vjetore
publike gé fondacionet politike i marrin nga institucione
té ndryshme.

Né pérgjithési, ekzistojné gjashté fondacione politike
gé jané té aférta me partité politike né Gjermani dhe
marrin fonde publike (sipas rendit alfabetik): Fon-
dacioni Friedrich Ebert (FES) i afért me Partiné So-
cialdemokrate (SDP), Fondacioni Friedrich Naumann
(FNS) i afért me Partiné Demokratike té Liré (FDP),
Fondacioni Heinrich Boll (HBS) i afért me Aleancén
‘90/ té Gjelbrit, Fondacioni Hanns Seidel (HSS) i afért
me Unionin Social-Kristian (CSU), Fondacioni Kon-

rad Adenauer (KAS) i afért me Partiné Demokratike
Kristiane (CDU) dhe Fondacioni Rosa Luxemburg (RLS)
i afért me té majtén. Fondacioni Desiderius-Erasmus
gé éshté i afért me Alternativén pér Gjermaniné (AfD)
nuk ka té drejté té marré fonde, pér shkak se partia
ka ulése né Bundestag vetém gé nga viti 2017. Mé
poshté do té paraqgiten informatat themelore pér
secilén nga kéto fondacione politike.

10 Zhvillimi dhe bashképunimi D+C, ‘Promovimi i vlerave demokratike,, 21 néntor 2017. Mund té gjendet né: https://www.dandc.eu/en/article/germa-

nys-political-foundations-are-unique-world-over (e vizituar mé 17 maj 2020).

"7 Fondacionet Politike Gjermane, ‘Deklaraté e pérbashkét pér financimin shtetéror té fondacioneve politike,’ 1998. Mund té gjendet né: https://www.kas.
de/en/gemeinsame-erklaerung-zur-staatlichen-finanzierung-der-politischen-stiftungen (e vizituar mé 17 maj 2020).

12 Mobhr, Alexander. ‘Fondacionet politike gjermane si aktoré né asistencén pér demokraci.’ Universal-Publishers, 2010.

13 po aty. ' Po aty.

13 Zhvillimi dhe bashképunimi D+C, ‘Promovimi i vlerave demokratike’, 21 néntor 2017. Mund té gjendet né: https://www.dandc.eu/en/article/germa-

nys-political-foundations-are-unique-world-over (e vizituar mé 17 maj 2020).
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Figura 1. Burimet e fondeve publike pér fondacionet politike né Gjermani.

Fondacioni Friedrich Ebert (FES)

| themeluar né vitin 1925, Fondacioni Friedrich Ebert
(FES) éshté i afért me Partiné Social Demokrate (SDP).
Né 1947, politikanét socialdemokraté rindértuan
Fondacionin Friedrich Ebert (Stiftung), pasi ajo ishte
ndaluar nga nazistét né 1933."® Fondacioni i dety-
rohet formimit dhe misionit té tij pér trashégiminé
politike té emrit té tij Friedrich Ebert, Presidenti i paré
gjerman i zgjedhur né ményré demokratike."”” FES
éshté i pérkushtuar pér zhvillimin socio-politik dhe
ekonomik, né frymén e demokracisé sociale. '® FES

i ka dy seli: njé né Bon, njé né Berlin. Ai gjithashtu ka
njé rrjet té gjeré gé vepron né shtete dhe kontinente
té ndryshme, i udhé&hequr nga ideté e tij themelore
social-demokratike.

Fondacioni Friedrich Naumann (FNS)

Fondacioni Friedrich Naumann (FES) éshté i afért me
Partiné Demokratike té Liré (FDP). U themelua né
vitin 1958 nga Theodor Heuss dhe njihet si fondacioni
gjerman pér politikén liberale. Ai operon né rreth 60
shtete dhe formon thelbin e punés sé zyrave rajonale
né Evropé, Afriké, Azi dhe Amerikén Qendrore. Fonda-
cioni Friedrich Naumann éshté i fokusuar né pérkrah-
jen e partive dhe grupeve (organizatave) liberale né
shtete té ndryshme. "

Fondacioni Hanns Seidel (HSF)

Fondacioni Hanns Seidel (HSF) u themelua né vitin
1966. Njé nga objektivat e tij gendrore éshté puna pér
“Edukimin demokratik dhe qytetar té popullit gjerman
mbi bazén e krishteré”. 2° Partia né Bundestag me té
cilén éshté e afért éshté Unioni Social-Kristian (CSU).
Fondacioni pérmban emrin e ish kryeministrit bavar-

ez dhe kryetarit té CSU, Hanns Seidel. Ai ka seliné né
Munih, né Bavari. Ashtu si fondacionet tjera, ai oper-
on jashté shtetit me parti dhe organizata té ndryshme
politike.

Fondacioni Heinrich Boll (HBF)

Fondacioni Heinrich Boll i njohur edhe si Fondacioni

i Gjelbér Politik u themelua né 1997 dhe éshté i afért
me Aleancén ‘90/ Té Gjelbrit né Bundestag. Pérveg
edukimit politik dhe stimulit pér pérfshirjen e gytet-
aréve né politiké, ai promovon pérfshirje gjithnjé té
pranishme té politikés sé gjelbér né geverisje. Fon-
dacioni operon me 16 Fondacione Boll né nivel shteti
né secilin prej shteteve federale té Gjermanisé dhe ka
partneré né rreth 60 shtete.

16 pinto-Duschinsky, Michael. “Ndihma e Politikés sé jashtme: Fondacio-
net Politike Gjermane dhe homologét e tyre né SHBA.” Punét Ndérkom-
bétare, Instituti Mbretéror i Punéve Ndérkombétare 1944, véll. 67, nr. 1,
1991, fage 33-63. JSTOR, www.jstor.org/stable/2621218 (i vizituar mé
17 maj 2020).

17 Uebfaqja e FES, ‘Rreth nesh’. Mund té gjendet né: https://www.fesdc.
org/about/friedrich-ebert-stiftung/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

'8 po aty.

19 Uebfagja e Fondacionit Friedrich Naumann, ‘Rreth nesh’. Mund té
gjendet né: https://fnst.org/content/about-us (i vizituar mé 17 maj
2020).

20 Uebfagja e Fondacionit Hanns Siedel, ‘Misioni yné’. Mund té gjendet
né: https://www.hss.de/en/about-us/our-mission/ (e vizituar mé 17 maj
2020).
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Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) Fondacioni Rosa Luxemburg (RLF)
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) u themelua né 1955. Fondacioni Rosa Luxemburg (RLF) u krijua né 1990,
Sic u pérmend mé herét, ai éshté i afért me Partiné ndérsa filloi ta mbante emrin e aktivistit polak disa
Demokristiane (CDU), késhtu gé natyrisht e identi- vjet mé voné. Fondacioni éshté i afért me Partiné e
fikon veten me ideologjiné dhe vlerat e gendrés sé Maijté gjermane. Fondacioni synon ta “pérfagésojé
drejté. KAS i ka 16 zyra rajonale né Gjermani gé ofron socializmin demokratik me fokus té palékundur inter-
njé larmi té konferencave dhe ngjarjeve té edukimit nacionalist”. 22 Nén kété drité, ai e identifikon veten né
gytetar, nga ana tjetér operon edhe jashté shtetit pérputhje me traditén e grupeve té margjinalizuara,
né mé shumé se 120 shtete. 2" Kur u themelua né gjegjésisht lévizjet e punétoréve ose grave.

vitin 1955 ai njihej si “Shoqéria pér Edukim Qytetar
Demokratik Kristian”, ndérsa né vitin 1964 ai filloi té
mbante emrin e Kancelarit Federal, Konrad Adenauer.
Pérvec programeve arsimore, kérkimore dhe bursave,

né pérputhje me vlerat e tij ideologjike, KAS pérgen- 2T Uebfaqja e KAS, ‘Rreth nesh’. Mund té gjendet né: https://www.kas.de/

drohet né “konsolidimin e demokracisé, bashkimin e en/about-us (e vizituar mé 17 maj 2020).

Evropés dhe forcimin e marrédhénieve transatlantike, #2 Po aty.

si dhe né bashképunimin e zhvillimit”. 22 KAS ka dy 23 Uebfaqja e Rosa Luxemburg Stiftung, ‘Rreth nesh’. Mund té gjendet
né: https://www.rosalux.de/en/foundation/about-us (e vizituar mé 17

seli: njé né Bon dhe njé né Berlin. maj 2020).

Partia e afért

Fondacioni Friedrich Ebert (FES) Partia Social-Demokrate 1925
Fondacioni Friedrich Naumann (FNS) Partia e Liré Evropiane 1958
Fondacioni Hanns Seidel (HSF) Unioni Social-Kristian 1966
Fondacioni Heinrich Boll (HBF) Aleanca ‘90/ T€ Gjelbrit 1997
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) Unioni Social-Kristian 1955
Fondacioni Rosa Luxemburg (RLF) E majta 1990

Figura 2. Fondacionet politike né Gjermani.




2.2

Fondacionet politike né
kontekste té ndryshme

Duke marré si shembull modelin e Gjermanisé, fon-
dacionet politike filluan té pérhapen né shtetet e tjera
té Evropés. Ideja u gjet mé e pranueshme né shtetet
fginje né fillim, gjegjésisht né Austri dhe Holandég,
ndérsa né vitet 1980 ajo u transferua né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés (SHBA). Shpérbérja e Bash-
kimit Sovjetik né fillimin e viteve 1990, krijoi njé hapje
gé mundésoi krijimin e fondacioneve politike né
shtetet e Evropés postkomuniste. Edhe né vitet 1990,
Mbretéria e Bashkuar hapi njé organ té ngjashém
publik, ashtu si edhe Suedia. Dekadat e fundit pané
njé rritje té konsiderueshme té interesit pér ide té
tillé, pasi fondacionet politike jané themeluar né njé
larmi shtetesh, pérfshiré né Ballkanin Peréndimor.
Edhe pse ndikimi i modelit gjerman ka gené i forté,
shtete té ndryshme kané pérshtatur rregullore dhe
praktika té ndryshme ligjore. Disa nga aspektet mé té
réndésishme té kétyre dallimeve do té pérshkruhen
dhe diskutohen mé poshté.

Shtetet anétare té BE-sé

Né Austri, korniza pér fondacionet politike ndry-

shon nga Gjermania, pasi rregullon funksionimin

e fondacioneve politike pérmes njé akti té vecanté
juridik. Mé 1972 Asambleja Kombétare Austriake
miratoi Ligjin Federal pér Promovimin e Aktiviteteve
Edukativo-Qytetare né fushén e Partive Politike si

dhe Gazetariné. Sipas kétij ligji, Qeveria Austriake u
pérkushtua ta pérkrahé dhe promovojé punén e OJQ-
ve né fushat e edukimit politik dhe gazetarisé. 2* Pér
kété géllim, Parlamenti Austriak pranoi se pérkrahja
e krijimit té fondacioneve politike éshté né interes
publik, prandaj e miratoi njé akt té vecanté juridik dhe
krijoi njé kanal pér subvencione publike nga buxheti i
shtetit.

Qé nga ajo kohé, akademité politike kané pasur
réndési gjithnjé e né rritje né debatin publik aus-
triak. Ato u béné aktoré té réndésishém jo vetém né

Fondacionet politike: Modelet pér rastin e Kosovés

Austri, por edhe né angazhimin e tyre brenda nivelit
té BE-sé. Ka disa fondacione té réndésishme politike
né Austri, pérkatésisht: Akademia Politike e APP-sé e
afért me Partiné Popullore Austriake (APP), Instituti
Dr. Karl Renner e afért me Partiné Social Demokratike
(SDP), Instituti i Arsimit (El) i lidhur me Partiné e Lirisé
(FP), Fondacioni i Punétorisé Arsimore té Gjelbér
(FGEW) dhe Akademia e Ardhshme e Austrisé (AFA) i
afért me Aleancén pér Ardhmeériné e Austrisé (AFA).
Né 1984 né Austri u miratua njé ligj tjetér gé merrej
me fondacionet politike. Modeli austriak éshté mjaft
unik, pasi u bé duke aprovuar njé ligj té vecanté pér
arsimin politik dhe fondacionet politike. 2°

Nga ana tjetér, ideja e fondacioneve politike u zbat-
ua edhe né Holandé, pérséri me dallim nga modelet
e adaptuara né Gjermani ose Austri. Né Holandé
subvencioni shtetéror jepet gé nga vitet 1970 partive
politike né nivelin kombétar té destinuar pér géllime
specifike, si¢ jané institutet kérkimore, institutet
arsimore dhe organizatat rinore. Q& nga ajo kohé,

té gjitha partité e pérfagésuara né Parlament kané

té drejté té marrin subvencion shtetéror, qé do té
pérdoret vetém pér géllimet e lartpérmendura. Pér t'i
marré kéto subvencione té orientuara drejt géllimit,
secila parti duhet ta caktojé njé institucion studimi
ose njé institucion té ngjashém pér t'i marré fondet.
Kjo praktiké filloi gati gjysmé shekulli mé paré, dhe

ka vazhduar qé prej asaj kohe. Ai u bé mé konkret si
pjesé e Ligjit mé té fundit pér Financat e Partive gé u
miratua né Mars 2013.26 Pér ta ilustruar, ligji e definon
procesin si mé poshté:

Granti jepet pér shpenzime gé lidhen drejtpérdre-

jt me aktivitetet e méposhtme: edukim politik dhe

24 parlamenti Austriak. Ligji Federal pér Promovimin e Aktiviteteve
Edukativo-Qytetare né fushén e Partive Politike si dhe Gazetariné,
1972. Mund té gjendet né: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bg-
blPdf/1972_272_0/1972_272_0.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).

25 parlamenti Austriak. Ligji pér pérkrahjen e gazetarisé, 1984. Mund
té gjendet né: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000784 (e vizituar mé 17
maj 2020).

26 Koole, Ruud. “Dilemat e rregullimit té financave politike, me refer-
encé té vecanté pér ¢éshtjen Holandeze.” Rregullimi i partive politike,
Demokracité evropiane né perspektivén krahasuese, 2014, f. 45.
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aktivitete trajnimi, sigurim i informatave, mbaijtja e
kontakteve me partité simotra jashté Holandés dhe
pérkrahje té aktiviteteve arsimore dhe trajnuese né
dobi té atyre partive, aktivitete té shkencave politike,
aktivitete promovuese, pjesémarrje e té rinjve né poli-
tiké, rekrutim i anétaréve, pérfshirja e jo-anétaréve né
aktivitetet e partisé politike; rekrutim, pérzgjedhja dhe
drejtimi i mandataréve politik, aktivitete né kontekstin
e fushatave zgjedhore (neni 7.2). %/

Sic shihet, né Holandé baza ligjore térheqé njé lidhje
té forté ndérmjet fondeve publike té drejtuara pér
partité politike dhe funksionimit té fondacioneve
politike. Nén kété drité, marrédhénia e fondacioneve
politike me partité politike, té paktén né aspektin ju-
ridik, éshté shumé mé afér, vecanérisht né krahasim
me Gjermaniné apo Austriné. Holanda éshté njé nga
shtetet e pakta ku fondacionet politike rregullohen
brenda té njéjtit akt juridik si partité politike. Pérvec
Holandés, shtetet tjera anétare té BE-sé qé saktésisht
pércaktojné pérdorimin e fondeve publike pér inicia-
tivat kérkimore brenda ligjit té partive politike jané
Greqia, Irlanda, Letonia, Polonia.?®

Pavarésisht ndryshimeve té tilla, mund té thuhet se
modeli gjerman ishte shumé me ndikim né fonda-
cionet politike né téré Evropén. Pér shembull mund
té pérmendet Fundacién Pablo Iglesias né Spanjé

i cili éshté i afért me Partiné Spanjolle Socialiste té
Punétoréve (PSOE). Ai u themelua né 1977 dhe u
pérkrah nga Fondacioni Friedrich Ebert. 2° Né Francg,
Fondacioni Jean Jaures gé u formua né 1992 nga
Partia Socialiste (PS), gjithashtu u frymézua shumé
nga modeli gjerman. 3 Né té njéjtin vit Qendra
Suedeze ‘Olof Palme International’ u hap nga Partia

27 Po aty.

28 Bértoa Casal Fernando and Teruel Rodriguez Juan. ‘Dokument pér
diskutim - Rregullorja pér financimin e partive politike né Evropé, Lindje
dhe Peréndim: Njé analizé krahasuese’, viti i panjohur. Mund té gjendet
né: https://www.osce.org/odihr/410201?download=true (e vizituar mé
17 maj 2020).

2% Dakowska, Dorota. ‘Fondacionet politike’ né: Héléne Michel, Elisabeth
Lambert Abdelgawad (Eds.), Fjalor i aktoréve evropiané, Bruksel, Larci-
er, 2015, f. 287-290.

30po aty.

Socialdemokrate Suedeze, Konfederata e Sindikatés
Suedeze, dhe Unioni Bashképunues Suedez.

E njéjta vlen edhe pér fondacionet politike té lindura
pasi ra komunizmi né Evropén Qendrore dhe Lin-
dore. Ndérsa kéto shtete instaluan sistemet e tyre
demokratike né fillimin e viteve 1990, rezultuan disa
ndryshime, duke e béré té mundur angazhimin e
fondacioneve politike peréndimore, me géllimin e
ndihmés demokratike dhe bashképunimin me partité
simotra. 3 Né rastin e Polonisg, fondacionet ishin né
gjendje té krijonin kontakte me garqe politike dhe ak-
ademike, ndonjéheré shumé pérpara rénies sé Murit
té Berlinit.

Pér shembull, Ostpolitika pérfagésoi njé mundési

pér Fondacionin Friedrich Ebert pér shkémbime té
gazetaréve dhe programeve té bursave dhe kjo e fun-
dit hapi njé dialog me anétarét reformues té Partisé
sé Bashkuar té Punétoréve Polak (POUP). 32 Pérvec
késaj, rénia e komunizmit gjithashtu krijoi kushtet pér
krijimin e sektorit té brendshém té shoqgérisé civile né
kéto shtete, si rezultat u formuan fondacionet politike
kombétare.

Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA)

Ideja e fondacioneve politike u eksportua né Shtetet

e Bashkuara té Amerikés (SHBA) né vitet 80-té. Mé
1983 Fondi Kombétar pér Demokraciné (NED) u krijua
bashkérisht nga Demokratét dhe Republikanét, si
fondacion politik dypartiak. Ideja u prezantua nga
Presidenti Reagan né Pallatin Westminster. Ai deklaroi
se njé entitet i tillé do té krijohej “pér ta nxitur infras-
trukturén e demokracisé - sistemin e njé shtypi té liré,
sindikatat, partité politike, universitetet”. 3 Reagan e

31 phillips, Ann L. “Fksportimi i demokracisé: Fondacionet politike
gfermane né Evropén Qendrore-Lindore”. Demokratizim 6, nr. 2, 1999,
1. 70-98

32 pakowska, Dorota. ‘Les fondations politiques allemandes : des
courtiers de la politique étrangére’. CERISCOPE Puissance, 2013.

Mund té gjendet né: http://ceriscope.sciences-po.fr/puissance/content/
part2/les-fondations-politiques-allemandes-des-courtiers-de-la-poli-
tique-etrangere (e vizituar mé 17 maj 2020).

33 Lowe, David, ‘Ideja pér Realitetin: NED né 30". Mund té gjendet né:
‘https://www.ned.org/about/history/ (e vizituar mé 17 maj 2020).



pa krijimin e fondacioneve politike si njé instrument
té réndésishém me géllim té nxitjes sé zhvillimit
demokratik né téré botén, vecanérisht shtetet né
zhvillim. Né fakt, ndérsa Lufta e Ftohté po vazhdonte,
NED supozohej té siguronte ndihmé té réndésishme
pér SHBA (dhe té ashtuquajturén Boté e Liré pér até
¢éshtje) né luftén kundér pérhapjes sé komunizmit né
shtetet e treta.

Ashtu si modeli gierman, NED financohet nga fon-
det publike. NED merr ndarje vjetore nga buxheti

i SHBA-sé (ai pérfshihet né kapitullin e buxhetit té
Departamentit té Shtetit), ndérsa gjithashtu mund té
marré donacione. Pérve¢ késaj, NED i ka pérfituesit e
vet, ku drejtohet rreth gjysma e fondit té saj vjetor. Ai
i pérkrahé né bazé standarde Qendra Amerikane pér
Solidaritetin Ndérkombétar té Punés (ACILS), Qen-
dra pér Ndérmarrje Private Ndérkombétare (CIPE),
Instituti Kombétar Demokratik pér Puné Ndérkom-
bétare (NDI), dhe Instituti Ndérkombétar Republikan
(IRI), i njohur dikur si Instituti Kombétar Republikan
pér Puné Ndérkombétare. NED gjithashtu éshté edhe
nikogqir i programeve tjera.

Nga ana tjetér, gjysma tjetér e financimit té NED u
jepet ¢do vit gindra organizatave jogeveritare me

seli jashté shtetit, té cilat paraqgesin aplikacione pér
pérkrahje. Kjo mund té pérfshijé OJQ nga e gjithé
bota gé jané duke punuar pér té pérkrahur strukturat
dhe ideté demokratike né shtetet e tyre. Ekzistojné
disa dallime né funksionimin e NED né krahasim

me fondacionet politike né shtetet evropiane. Mé

e réndésishmja, pér dallim me shumicén e fonda-
cioneve politike né Evropé gé financohen nga fondet
publike, NED éshté fokusohet vetém né punén e saj
jashté SHBA. Pér kété géllim, angazhimi i tij me partité
politike amerikane ose votuesit éshté pothuajse mun-
gon. Ky element krijoi njé kontrast té réndésishém me
modelet evropiane qé ekzistonin né até kohé.
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Mbretéria e Bashkuar (MB)

Fondacioni Westminster pér Demokraci (WFD) éshté
njé organ publik jo geveritar i Mbretérisé sé Bashkuar
i ngritur pér t'i pérkrahur institucionet demokratike
jashté shtetit. Eshté themeluar né mars 1992 dhe
éshté regjistruar si kompani e kufizuar me garanci.

Ai merr fonde nga Zyra e Jashtme dhe Common-
wealth dhe Departamenti pér Zhvillim Ndérkombétar.
WED synon ta “nxité geverisjen gjithépérfshirése,
llogaridhénien, pérfagésimin dhe pjesémarrjen e
gytetaréve né shtetet né zhvillim”. 3¢ Partnerét e tij

né té gjithé globin jané partité politike, Parlamentet,
organizatat e shoqgérisé civile. Ngjashém me SHBA,
funksionimi i saj brenda MB-sé mungon dhe pérpjek-
jet e saj drejtohen vetém né tokén e huaj.

Njé aspekt unik i WFD géndron né punén e ngushté
me partité politike né MB pér ta pérkrahur zhvillim-
in e partive motra, lévizjet politike dhe aktivistét né
shtetet né zhvillim. Pér kété qéllim, WFD punon sé
bashku me partité politike pér té shkémbyer pérvoja
dhe pér té cuar pérpara pérpjekjet demokratike né
kontekste té ndryshme. Secila parti punon me partité
e saj simotra gé jané té lidhura me ide ideologjike té
ngjashme. Ekzistojné katér programe té dedikuara té
cilat drejtohen nga partité politike né MB:

. Partia Konservatore;

. Partia Laburiste (e punés);

. Partia Kombétare Skoceze;

. Zyra Multi-Partiake, e cila mbulon partité tjera

politike né Mbretériné e Bashkuar. 3°

34 EFD, ‘Fondacioni Westminster pér Demokraci’ Mund té gjendet né:
http://epd.eu/communityofpractice/westminster-foundation-for-de-
mocracy/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

35 Uebfaqja e WFD, ‘Partité Politike’. Mund té gjendet né: https://www.
wfd.org/programmes/politicalparties/ (e vizituar mé 17 maj 2020).
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Ballkani Peréndimor

Né rajonin e Ballkanit Peréndimor, fondacionet poli-
tike kombétare té aférta me partité politike jané ende
ide e kohéve té fundit. pér dallim e njéjta nuk vlen pér
fondacionet politike nga shtetet tjera gé kané filluar
té funksionojné pér disa vjet, madje edhe dekada,
dhe kané arritur té zbatojné projekte té larmishme.
Né pérgjithési, pér sa i pérket fondacioneve politike
kombétare, shtetet fginje té Kosovés (Shqipéria, Mali
i Zi, Magedonia e Veriut, Serbia) duket se jané né faza
té ndryshme té zhvillimit.

Mé e avancuara duket se éshté Shqipéria, pasi dy
partité mé té médha né Shqipéri, Socialistét dhe
Demokratét, kané krijuar fondacionet e tyre politike.
Partia Socialiste e Shqipérisé e ka themeluar fonda-
cionin Qemajl Stafa né vitin 2007 (por ai ristartoi né
2018 me udhéhegje té re). 3¢ Fondacioni éshté regjis-
truar si OJQ dhe financohet kryesisht nga organizata
dhe fondacione té ndryshme ndérkombétare. Ajo
shérben si bazé kérkimore e partisé dhe organizon
edhe Akademiné e saj Politike gqé ofron trajnime té
edukimit politik pér pjesémarrésit. PEr mé tepér, e
boton njé revisté politike “Politicus”. Q& nga viti 2018
Fondacioni Qemajl Stafa éshté vézhgues i Fondacionit
té Studimeve Progresive (FPS), qé éshté fondacion
politik né nivelin e BE-sé gé mbledh fondacione nga
shtete té ndryshme, té lidhura sé bashku me vlerat e
tyre té ngjashme social-demokratike.

Partia Demokratike e Shqipérisé, e cila éshté identifi-
kuar si parti e krahut té djathté dhe ka lindur si lévizje
antikomuniste né fillim té viteve 90-t€, e ka themeluar
Fondacionin pér Liri dhe Demokraci. 3 Fondacioni u
krijua me pérkrahjen e fondacionit gjerman Hanns

Seidel né 2015. 38 Ai éshté i regjistruar si organizaté
jogeveritare dhe objektivat e tij té pérgjithshme jané:
promovimi i opinionit liberal-demokratik né Shqipéri;
pér ta rritur vetédijen pér anétarét e PD dhe orga-
nizatat e saj né liberalizmin konservator; dhe pér té
zhvilluar dhe mbéshtetur nisma pér transparencég,
llogaridhénie dhe pjesémarrje té qytetaréve.®

Partia e treté mé e madhe né Lévizjen Socialiste pér
Integrim né Shqipéri (LSI) nuk ka organizaté té afért.
Né nenin XVIII té statutit té tij, thuhet se partia bash-
képunon me organizata té ndryshme, kryesisht me
ato qé e konsiderojné modelin social-demokratik si
mé té mirén pér shtetin. “° Sidoqofté, asnjé orga-
nizaté individuale nuk pérmendet, as nuk mund té
gjendet né internet ose né uebfagen e partisé.

Fondacioni Qemajl Stafa dhe Fondacioni pér Liri dhe
Demokraci funksionojné si OJQ dhe financohen nga
donatoré té ndryshém, prandaj asnjé fond publik nuk
u ndahet atyre. Pavarésisht nga implikimet ligjore,
njé nga arsyet gé u aplikua modeli ‘fondet jopub-
like' lidhet gjithashtu me nivelet e korrupsionit, mé
saktésisht frika se fondacionet do té shiheshin si té
dyshimta pér qytetarét. 4' Raportet e méparshme
kané zbuluar se besimi publik i qytetaréve né téré
rajonin né partité politike éshté dukshém i ulét dhe
ato shpesh shogérohen me formacioni korruptive. 42
Njé pérpjekje e mundshme pér t'i financuar fondet
pérmes fondeve publike mund té shkaktojé reagime
nga shogéria civile dhe qytetarét.

36 Uebfagja e PS, ‘Fondacioni “Qemal Stafa”, njé start i ri pér njé stad té ri, 29 January 2018. Mund té gjendet né: http://www.ps.al/te-reja/fondacioni-qe-

mal-stafa-nje-start-i-ri-per-nje-stad-te-ri (e vizituar mé 18 maj 2020).

37 Uebfaqja e PD, ‘Fondacioni pér Liri dhe Demokraci.’ Mund té gjendet né: https://pd.al/fld/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

38 Balkan Web, ‘Forumi pér Liri dhe Demokraci, Basha: Kemi nevojé pér kultin e individit té lire.” Mund té gjendet né: https://www.balkanweb.com/
forumi-per-liri-dhe-demokraci-basha-kemi-nevoje-per-kultin-e-individit-te-lire/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

39 Uebfaqja e PD, ‘Fondacioni pér Liri dhe Demokraci.” Mund té gjendet né: https://pd.al/fld/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

40 | évizja Socialiste pér Integrim, ‘Statuti’. Mund té gjendet né: http://www.lsi.al/statuti/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

47 Intervisté me aktivistin e shoqérisé civile nga Shqipéria, e realizuar me telefon mé 30 prill 2020

42 Transparency International, ‘Mungesa e besimit publik né partité politike démton demokraciné né Ballkan’. Mund té gjendet né: https://www.trans-
parency.org/en/press/lack-of-public-trust-in-political-parties-undermining-democracy-in-the-balk# (e vizituar mé 17 maj 2020).




Nga ana tjetér, né Serbi kohét e fundit jané béré
|8vizje pérpara. Né vitin 2019 u krijua Fondacioni pér
Popullin dhe Shtetin Serb, si institucion i afért i Partisé
Progresive Serbe (PSP), aktualisht partia mé e madhe
politike né Serbi. Fondacioni pér Popullin dhe Shtetin
serb fokusohet né katér aktivitete kryesore: puna me
té rinjté, botime, kérkime shkencore dhe bashképun-
im ndérkombétar. Kohét e fundit pas inagurimit té
saj, drejtuesi i institucionit, i cili éshté gjithashtu pjesé
e Bordit Kryesor té PPSH-sé, shprehu falénderimet
pér Konrad Adenauer Stiftung (KAS) dhe vuri né dukje
se fondacioni kishte pér géllim ndjekjen e parimeve té
ngjashme né bashképunimin e tyre né té ardhmen.*
Partité tjera politike serbe nuk ende kané krijuar fon-
dacionet e tyre politike ende.

Ndryshe nga Shqipéria dhe Serbia, asnjé fondacion
politik i afért me partité politike nuk éshté funksion-
al né Mal té Zi, as Ligji pér Financimin e Subjekteve
Politike dhe Fushatave Politike 4 ose Ligji pér Partité
Politike > nuk e rregullojné pérdorimin e fondeve
publike pér kérkime ose arsim. Si¢ do té shihet mé
poshté, njé situaté e ngjashme mund té gjendet né
rastin e Kosovés. Nga ana tjetér, né Magedoniné e
Veriut Ligji pér Qendrat e Kérkimit (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé, Ligji pér Qendrat Kérki-
more té Partive, 23/2013 me ndryshime dhe ploté-
sime, 15/2015) “¢ rregullon pérkrahjen financiare
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nga shteti pér katér partité politike me numrin mé té
madh té pérfagésuesve né Kuvend. Ky model ofron
garté ndihmé pér partité politike, vecanérisht ato mé
té médhaté, megjithaté i anashkalon edhe partité me
mé pak vende né Kuvend. Pér kété géllim, modeli
paraqet disavantazh pér partité e vogla dhe té reja, té
cilave u éshté hequr e drejta pér té fituar subvencion
pér shkak té uléseve té pakta né Kuvend.

Né pérgjithési, rajoni i Ballkanit Peréndimor éshté
ende larg funksionimit té konsoliduar té fondacione-
ve politike kombétare té aférta me partité politike.
Shqipéria duket se éshté pérpara, ndérsa hapa
pérpara jané béré né Serbi né vitin 2019. Magedonia
e Veriut jep njé model interesant té subvencioneve
shtetérore pér gendrat kérkimore té partive politike,
gé éshté ekskluziv pér katér partité mé té médha
brenda Kuvendit. Pér mé tepér, fondacionet e
jashtme politike kané gené né rajon gé nga vitet 1990
dhe kané krijuar bashképunim té ngushté me partité
politike né téré rajonin. Pér kété géllim, fondacionet
e huaja kané gené té dobishme né krijimin e fonda-
cioneve né Shqipéri dhe Serbi vitet e fundit.

43 ISTINOMER, ‘SNS e themeloi fondacionin pér popullin dh shtetin serb’, 1 néntor 2019. Mund té gjendet né: https://www.istinomer.rs/analize/
sns-osnovala-fondaciju-za-srpski-narod-i-drzavu/?fbclid=IwARTACaH4YRM1s1ExJEIRe7kf 2mrGR7qZkYdGJoBKWzjP3y161CH5hzCuO8 (e vizituar mé

17 maj 2020).

44 parlamenti i Malit té Zi. LIGJI PER FINANCIMIN E SUBJEKTEVE POLITIKE DHE FUSHATAT ZGJEDHORE, 2014, i ndryshuar né vitin 2017. Mund té
gjendet né: https://www.legislationline.org/download/id/7856/file/Montenegro_law._financing political_entities_election_campaigns_2014_am2017_

en.pdf

45 parlamenti i Malit té Zi. Ligji pér partité politike. Mund té gjendet né: https://www.legislationline.org/download/id/7857/file/Montenegro_law._po-
litical_parties_2004_am2011_en.pdf, 2004, i ndryshuar né vitin 2011. Mund té gjendet né: https.//www.legislationline.org/topics/country/57/top-

ic/16

46 parlamenti i Maqedonisé sé Veriut. Ligji pér gendrat kérkimore té partive, 2013 i ndryshuar né vitin 2015,
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2.3

Nga kombétar né
transnacional: Fondacionet
politike né nivelin Evropian

Rénia e komunizmit né fillimin e viteve 1990 hapi rrugén
pér ndryshime sizmike né institucionet politike anekénd
shteteve té Evropés. Ndér té tjera, kéto ndryshime u
pasqyruan né punén e partive politike né nivelin evropi-
an. Partité politike evropiane u formuan né vitet 1970 si
konfederata té partive kombétare nga e gjithé Bashkimi Ev-
ropian (BE), pérkatésisht Partia Popullore Evropiane (EPP),
Partia e Socialistéve Evropiané (PES) dhe Federata e Partive
Liberale dhe Demokratike (rieméruar ALDE né 2012). Por
ideja e fondacioneve politike né nivelin e BE-sé nuk ishte e
institucionalizuar, késhtu gé nuk kishin person juridik.

Nén kété drité, né fillim té viteve 1990 fondacionet gjer-
mane ishin né gjendje ti nisnin fushatat pér njohjen zyrtare
té fondacionit politik si formé organizative né nivelin e
BE-sé. % Kjoishte njé ide e re gé do ta zgjeronte punén e
fondacioneve politike né horizonte té reja dhe do ti rikon-
ceptonte raison detre e tyre, duke e mundésuar lévizien e
tyre nga niveli kombétar né até ndérkombétar.

Procesi i lobimit dha rezultate disa viet mé voné, pasi
fondacionet politike né nivelin Evropian u njohén nén dy
nisma té ndryshme. Struktura e paré gé e njohu statusin
ishte Rrjeti Evropian i Fondacioneve Politike (ENoP) né 2006,

duke i bashkuar gati 70 organizata nga shtete té ndryshme
evropiane. ENoP shérben si njé “platformé e komunikimit
dhe instrumentit té dialogut midis fondacioneve politike
né Evropé dhe institucioneve té BE-sé, si dhe aktoréte
shoqérisé civile né fushat e promovimit té& demokracisé,
bashképunimit té zhvillimit dhe dialogut politik”® Rrjeti
Evropian i Fondacioneve Politike financohet nga Komisioni
Evropian (KE).

Njé vit mé voné, né dhjetor 2007, Rregullorja (KE) Nr.
1524/2007 (qé e ndryshon Rregulloren 2004-2003) gé
merrej me rregullimin e partive politike u ndryshua, duke
mundésuar késhtu krijimin e fondacioneve politike né
nivelin Evropian. 4 Né Tetor 2014 u miratua Rregullorja
(BE, EURATOM) Nr. 1141/2014 e Parlamentit Evropian dhe
e Késhillit pér statutin dhe financimin e partive politike ev-
ropiane dhe fondacioneve politike evropiane.>® Né Shtator
2017, Komisioni Evropian e miratoi njé propozim pér ti
ndryshuar rregullat pér statutin dhe financimin e partive
politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane,
pér ti adresuar zbrazétirat ekzistuese.>' Q& nga viti 2016,
partité politike dhe fondacionet politike monitorohen nga
Autoriteti pér Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet
Politike Evropiane. 52 Partité politike dhe fondacionet poli-
tike né nivelin evropian jané regjistruar nga ky autoritet, i cili
gjithashtu mund té vendosé sanksione ndaj tyre. Mésimi
kryesor éshté se fondacionet politike né nivelin Evropian
kané pasur interesim dhe réndési né rritje brenda BE-sé
vitet e fundit. Kjo mund té shihet nga aktet juridike gé jané
miratuar pér rregullimin e funksionimit té tyre, por edhe
krijimin e njé institucioni té vecanté qé merret ekskluzivisht
me punén e tyre.

47 Dakowska, Dorota. ‘Fondacionet politike’ né: Héléne Michel, Elisabeth Lambert Abdelgawad (Eds.), Fjalor i aktoréve evropiané, Bruksel, Larcier, 2015,

f. 287-290.

48 Uebfagja e ENoP. ‘Historia dhe Misioni’. Mund té gjendet né: http://www.enop.eu/home/about/history-and-mission/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

49 Komisioni Evropian. Rregullorja (BE) Nr. 1524/2007 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 18 datés néntor 2007 e cila e ndryshon Rregulloren e
Keéshillit (KE) nr. 2004/2003 pér rregulloret qé i rregullojné partité politike né nivelin Evropian dhe rregullat lidhur me financimin e tyre. Né dispozicion
né: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007R 1524 (e vizituar mé 17 maj 2020); Komisioni Evropian. Rregullorja (BE) Nr.
1524/2007 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 18 dhjetor 2007 e cila e ndryshon Rregulloren e Késhillit (KE) nr. 2004/2003 pér rregulloret gé
i rregullojné partité politike né nivelin Evropian dhe rregullat lidhur me financimin e tyre. Né dispozicion né: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007R1524 (e vizituar mé 17 maj 2020).

%0 Komisioni Evropian. Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 22 tetorit 2014 pér statutin dhe financimin
e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane. Mund té gjendet né: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex-

:32014R1141 (e vizituar mé 17 maj 2020); Komisioni Evropian.

5T parlamenti Evropian. ‘Partité politike dhe fondacionet evropiane - Statuti dhe financimi’. Mund té gjendet né: https://www.europarl.europa.eu/
thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI%282018%29620198 (e vizituar mé 17 maj 2020).

%2 Uebfagja e Parlamentit Evropian - ‘Partité politike dhe fondacionet politike né nivelin Evropian’. Mund té gjendet né: https://www.europarl.europa.
eu/news/en/faq/3/political-parties-and-political-foundations-at-the-european-level (e vizituar mé 17 maj 2020).




Pér mé tepér, fondacionet politike né nivelin Evropian
jané financuar nga BE qé nga formimi i tyre. Né fazén e
tyre fillestare, grantet e aksionit u akorduan nga Komi-
sioni Evropian nén njé pilot-projekt, pér ta mundésuar
procesin e fillimit. Nga ana tjetér, Parlamenti Evropian
mori pérsipér fondet gé nga shtatori 2008 dhe tani jep
grante vjetore operative. Ky grant mund ti mbulojé deri
né 90% té shpenzimeve té fondacionit. Pérveg késaj,
fondacionet politike mund ti gjenerojné edhe resurset e
tyre, nga burime si tarifat e anétarésimit dhe
donacionet.>

Pra, si duhet kuptuar konceptin e fondacioneve politike
né nivelin evropian? Sé pari dhe mé e réndésishmja,
duhet té merret né konsideraté gé kéto subjekte té reja
kané status té vecanté juridik brenda institucioneve té
BE-sé dhe secila éshté e afért me njé parti evropiane
(partité politike gé funksionojné né Parlamentin Evro-
pian). Atyre u éshté dhéné pér detyré qé t'u ndihmojné
partive politike né nivelin Evropian né aktivitetet e tyre
duke punuar me gytetarét pér ta shtuar informimin

pér ¢éshtje politike dhe gytetare, dhe duke forcuar
besimin né institucionet e BE-sé. Ato gjithashtu mund ti
bashkojné fondacionet politike kombétare nga shtetet
evropiane, zakonisht nga e njéjta parti evropiane, pér tu
rrietézuar dhe diskutuar ¢éshtje bashkékohore né mar-
rédhéniet me BE-né. Pér mé tepér, ato prodhojné gjetje
kérkimore qé i drejtohen partisé sé tyre té afért.

Bazuar né ideologji dhe vlera té ngjashme gé i pérkrahin,
kané arritur ta krijojné njé rrjet té forté bashképunimi me
fondacione qé veprojné né nivelin e vendit, institucionet
e BE-sé, organizatat e shogérisé civile dhe qytetarét. Pér
kété géllim, fushéveprimin i punés sé tyre éshté shumé

i ngjashém me fondacionet politike né nivel kombétar,
megjithaté pérbérja e tyre dhe fusha e lojés ndryshojné
plotésisht. Mé poshté, pérshkruhen fondacionet aktuale
politike evropiane, sé bashku me profilin e tyre ideologjik
dhe orientimet kryesore (sipas rendit alfabetik).

53 po aty.
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Fondacioni Coppieters

(dikur Qendra Maurits Coppieters)

Fondacioni Coppieters u krijua dhe u njoh nga BE né
2007. Ajo éshté e lidhur me Aleancén e Liré Evropiane
(EFA). Pér sa i pérket fushéveprimit té mbuluar, ai ka njé
listé mijaft specifike té temave, duke hedhur né ballé
tema té tilla si diversiteti kulturor dhe gjuhésor, vetéven-
dosja, reforma shtetérore dhe kushtetuese, proceset e
shtetésisé etj. Fondacioni i jep njé theks pakicave dhe té
drejtave themelore té njeriut, si dhe kombeve pa shtet.
Né fakt, kjo mund té vérehet edhe né organizatat e saj
anétare, si: Késhilli Kombétar Hungarez i Transilvanisé
(HNCT), Fondacioni Galiza Semper (FGS), Instituti Kurd i
Brukselit, Asociacioni Shteti i Liré i Rijekés (FSRA) et].

Ndér té tjera, géllimet e fondacioneve pércaktohen si mé
poshté: pér té vézhguar, analizuar dhe ngritur vetédijen
pér ¢éshtje té tilla si parimi i subsidiaritetit, té drejtat e
pakicave, e drejta pér vetévendosje, vlerat demokratike,
drejtésia sociale, géndrueshméria dhe barazia gjinore;
té kontribuojé né debatin mbi ¢éshtjet e politikave
publike evropiane; té shndérrojé njohurité shkencore
né fushat e shkencés politike, ekonomisé, sociologjisé,
filozofisé dhe historisé né koncepte dhe ide politikisht té
réndésishme dhe té pérdorshme, si né sferén institucio-
nale, ashtu edhe jashté institucioneve evropiane; pér té
mbledhur dhe menaxhuar informata pér funksionimin
dhe historiné e té gjitha lévizjeve kulturore, rajonale dhe
kombétare né Evropé. >*

Forumi Liberal Evropian (ELF)

Forumi Liberal Evropian gjithashtu i pérket valés sé paré
té fondacioneve politike gé u regjistruan dhe u vendosén
né nivelin Evropian né 2007. Eshté i afért me Partiné
Aleanca e Liberaléve dhe Demokratéve pér Evropén
(ALDE). Ka njé rrjet prej 46 organizata anétare. Ndér té
tjera, géllimet mé té réndésishme té fondacionit jané: té
shérbejé si kornizé pér fondacionet politike kombétare,

54 |deté pér Evropén, ‘Prezantim’. Mund té gjendet né: https://ideasforeurope.eu/about-us/presentation/ (e vizituar mé 17 maj 2020).
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gendrat e mendimit, rrjetet dhe akademikét dhe per-
sonalitetet udhéheqése liberale pér té punuar sé bashku
né nivelin evropian; té zhvillojé marrédhénie té ngushta
pune me dhe ndérmjet anétaréve té tij, Grupit té tyre
parlamentar kombétar té Partisé ALDE né Parlamentin
Evropian, grupeve dhe aleancave liberale, demokratike
dhe reformuese né forume té tjera ndérkombétare dhe
Liberal Internacional dhe organizata rinore té Partisé ALDE;
vézhgon, analizon dhe kontribuon né debatin pér ¢céshtjet e
politikave publike evropiane dhe procesin e integrimit evro-
pian, pérmes edukimit, trajnimit, hulumtimit dhe promovi-
mit té qytetarisé aktive brenda BE-s&, vecanérisht né lidhje
me evropianét e rinj; informon publikun dhe e pérfshiné
né ndértimin e njé demokracie té bashkuar evropiane;
pérkrahé dhe bashkésponsorizon konferenca dhe semin-
are evropiane si dhe studime pér ¢éshtje té tilla ndérmijet
paléve té lartpérmendura.>®

Fondacioni pér Studime Progresive Evropiane (FEPS)
Fondacioni pér Studime Progresive Evropiane u krijua

né vitin 2008 si fondacion politik i nivelit Evropian, i lidhur
me Partiné e Socialistéve Evropiané (PES) dhe Grupin e
Aleancés Progresive té Socialistéve dhe Demokratéve né
Parlamentin Evropian (S&D). Megjithaté, ai zyrtarisht u
regjistrua si fondacion politik evropian brenda BE né 2017.>¢
Ka seliné né Bruksel. Ndér té tjera, ai synon té prodhojé
studime pér tema specifike politike; organizojé konferenca,
seminare dhe punétori; publikojé dhe shpérndajé botime
gé promovojné punén e FEPS; dhe té organizojé trajnime té
ndryshme.

Fondacioni i Gjelbér Evropian (GEF)

Fondacioni i Gjelbér Evropian (GEF) u themelua né vitin
2008. 57 Eshté i afért me Partiné e Gjelbér e Evropés dhe
Grupin e Gjelbér né Parlamentin Evropian (PE). Sic mund

té vihet re lehté, fondacioni éshté i pérkushtuar frymés sé
ideve politike té Gjelbér. Ndér té tjera, ai synon ta promovo-
j& angazhimin e qytetaréve né politiké pér demokraci mé té
forté pjesémarrése, tilehtésojé diskutimet jo vetém brenda
Partisé sé Gjelbér, por edhe mé gjeré, duke synuar késhtu
‘ta mbyllé hendekun ndérmjet aktivizmit né nivelin kom-
bétar dhe vendimeve gé jané marré né nivelin Evropian
duke koordinuar njé rrjet té gjallé”.>® Ai e ndan punén e vet
né shtyllat vijuese: studim dhe debat; krijimi i kapaciteteve
dhe programet e rrjetézimit. >°

Instituti i Demokratéve Evropian (IED)

Instituti i Demokratéve Evropian (IED) éshté i afért me
Partiné Demokratike Evropiane (EDP). Ajo u themelua né
vitin 2007 dhe ka seliné né Bruksel. Pérveg lidhjes sé saj me
EDP, fondacioni éshté pérgendruar né nxitjen e besimit té
qytetaréve ndaj institucioneve evropiane dhe té mundésojé
njé kuptim mé té miré té qytetaréve pér politikén evropiane
me qéllim té forcimit té besimit té qytetaréve né strukturat
e BE-sé. Me pak fjalé, fondacioni synon pérkrahjen pér

EDP bazuar né dy shtyllat vijuese: organizimin e ngjarjeve,
seminareve dhe konferencave; dhe punén e vazhdueshme
si gendér kérkimore, duke ofruar késhtu dokumente té
politikave dhe duke botuar studime. ¢°

% Forumi Liberal Evropian, ‘Statuti, né dispozicion né: http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/d196a453-64b9-4b9b-b37a-56a401f8b94e/02_Statutes_in_En-
glish_ELF.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).

“ Autoriteti pér Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane, Vendimi i Autoritetit pér partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane té 31
gushtit 2017 pér ta regjistruar Fondacionin pér Studime Progresive Evropiane’, né Fletoren Zyrtare té Bashkimit Evropian, Dhjetor 2017. Mund té gjendet né: http://www.
epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/bb3c6bfb-1819-4929-9ce5-41edb1d28530/00_Decision_2017_08_31_FEPS_EN.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).

7 Fondacioni i Gjelbér Evropian, ‘Statuti’, 2010 (i modifikuar). Mund té gjendet né: http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/1540b32c-42dc-4079-9490-
1f0244971402/02_Statutes_as_of 16_June_2017_English_GEF.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).

8 Uebfaqgja e Fondacionit té Gjelbér Evropian, ‘Cka éshté GEF?’ Mund té gjendet né: https://gef.eu/about-gef/who-we-are/what-is-gef/ (e vizituar mé 2020).
*“Uebfaqja e Fondacionit té Gjelbér Evropian, ‘Programi i punés’ Mund té gjendet né: https://gef.eu/about-gef/what-we-do/work-programme/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

%Uebfaqja e Institutit té¢ Demokratéve Evropian, ‘Prezantimi - Objektivat e Pérgjithshém té IED’. Mund té gjendet né: https://www.iedonline.eu/about/ (e vizituar mé 17 maj
2020).




Fondacioni L’Association Identité et Démocratie (mé
paré ‘Fondation pour une Europe des Nations and des
Libertés’)

Fondacioni pér Evropé té Lirive dhe Demokracisé (FELD)
ishte fondacion politik i Lévizjes pér njé Evropé té Kombeve
dhe Lirisé (MENF) nga 2014 deri né 2019. Sidoqofté, né
vitin 2019, MENF u ri-emértua né Partiné e Identitetit dhe
Demokracisé (IDP) dhe e njohu L'Association Identité et
Démocratie- Fondation si partnerin e saj zyrtar té afért. In-
formatat pér punén dhe aktivitetet e L'Association Identité
et Démocratie- Fondation jané té pakta. Megjithaté, pér sa i
pérket profilit té tij ideologjik, mund té vihet né dukje se gé
nga formimi i saj Partia MENF/Identiteti dhe Demokracia,
éshté béré e njohur pér retorikén e saj anti-imigrantéve,
duke kundérshtuar idené e njé supershteti té BE-s&, duke
kundérshtuar zgjerimin e BE-sé, duke e vendosur forté
theksin né koncepte té tilla si identiteti dhe sovraniteti, duke
gené gjithashtu kritik pér funksionimin e BE-sé. ¢’

Drejtimi i ri - Fondacioni pér Reformén Evropiane (FER)
Drejtimi i ri - Fondacioni pér Reformén Evropiane (FER)
éshté zyrtarisht i afért me Aleancén e Konservatoréve

dhe Reformistéve né Evropé (ACRE). Ajo éshté me seli

né Bruksel, Belgjiké dhe éshté themeluar né vitin 2009

nga Margaret Thatcher me géllim gé té shérbejé si nyjé
intelektuale e Konservatorizmit Evropian.s? Té dyja, partia
politike e Aleancés sé Konservatoréve dhe Reformistéve né
Evropé dhe gendrat e mendimit e lidhur jané inkuadruar
si nj& domosdoshmeéri pér reforma brenda BE-sé. Né fakt,
edhe veté emri i fondacionit supozon se duhet té merret
njé drejtim i ri. Disa nga detyrat kryesore té FER té pérmen-
dura né statutin e tij jané: sigurimi i vendimmarrésve dhe
udhéhegésve té opinioneve me mundési té efektshme té
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politikave; vrojtim, analizé dhe kontribut né debatin pér
¢éshtjet e politikave publike evropiane dhe procesin e inte-
grimit evropian; zhvillim i bashképunimit pér té promovuar
demokracing, pérfshiré né shtetet e treta; zhvillim i aktivi-
teteve té lidhura me ¢éshtje té politikés publike evropiane,
si organizimi dhe mbéshtetja e seminareve, trajnimeve,
konferencave dhe studimeve. &

Sallux

Sallux éshté gendra zyrtare e mendimit e Lévizjes Politike
Kristiane Evropian (ECPM). Duke pasur parasysh se éshté i
afért me lévizjen politike té krishteré, vlerat gé Sallux i ndjek
priren té kené prapavijé té forté biblike né ligiérimin e saj
politik. ** Ai u themelua né vitin 2010 por filloi t& marré
fondin e Parlamentit Evropian né 2011. Konceptet tjera té
Sallux lidhen me ekonominé, shogériné, lirin€, mjedisin dhe
problemet globale.

Transform! Europe

Transform! Europe éshté njé rrjet prej 38 organizatave
evropiane dhe éshté i afért me Partiné e sé Majtés Evro-
piane (EL). Ai giendet né Vjené dhe éshté themeluar né
vitin 2007. % Vlerat themelore té fondacionit jané drejtésia
shogérore dhe barazia midis popujve. Transform! Europe
punon pér ta luftuar, si¢ pércaktohet nga pérshkrimi,
“ideologjiné nacionaliste, fundamentiste, raciste dhe mi-
sogjeniste qé kané lindur me rritjen e partive té ekstremit
té djathté dhe kané arritur té depértojné né gendér té
shogérive tona”. ¢ Nén kété drité, pérmes veprimtarive
dhe rrjetit té saj, fondacioni e identifikon veten si njé forcé
reformuese brenda Evropés, por edhe mé gjeré.

6" Uebfagja e Identiteti dhe Demokracia, ‘Rreth nesh’. Mund té gjendet né: https://identityanddemocracy.eu/about-us/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

2 Uebfagja e Drejtimi i Ri, Faqja e paré’. Mund té gjendet né: https://www.newdirection.online (e vizituar mé 17 maj 2020).

%3 Drejtimi i Ri, ‘Statuti’. Mund té gjendet né: http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/3¢c3158¢3-a64a-448e-873d-1e632e8bfe2a/02_Statutes ND.pdf (e vizituar

mé 17 maj 2020).

% Uebfagja e Salux, Temat tona’. Mund té gjendet né: https://sallux.eu/our-topics.html (e vizituar mé 17 maj 2020).

% Transform Europe, ‘Statute’. Mund té gjendet né: http.//www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/ec69fde2-21c0-4203-a83a-dc11d3834c16/07_Administrative_infor-

mation_TE.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).

¢ Uebfagja e Transform Europe, ‘Rreth nesh’. Mund té gjendet né: https://www.transform-network.net/en/about-us/ (e vizituar mé 17 maj 2020).
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Qendra Wilfried Martens pér Studime Evropiane
(WMCES)

Qendra Wilfried Martens pér Studime Evropiane (WMCES)
éshté themeluar né vitin 2007 si gendér zyrtare e men-
dimit té Partisé Popullore Evropiane (EPP). Q& nga viti 2014
fondacioni e mban emrin e politikanit belg Wilfried Martens
i cili ishte themeluesi i fondacionit dhe shérbeu si President
i EPP deri né vdekjen e tij. Al mban partneritet me mbi 40
fondacione politike ose gendra té mendimit nga shtete té
ndryshme té BE-s€, si Gjermania, Greqjia, Spanja, Suedia
etj. Pjesa mé e madhe e kétyre organizatave jané té aférta
me partité anétare té EPP. Sipas statutit té tij, objektivat
kryesore té gendrés jané: té kontribuojné né debatin e pér-
parésive té politikave té BE-sé&; té organizojé dhe pérkrahé
seminare, trajnime, konferenca dhe publikime mbi tema
té réndésishme evropiane; té bashképunojé me akade-
miké, gazetaré, eksperté dhe opinionisté, si dhe me gendra
dhe institute té pavarura; ti shfrytézojé té gjitha mjetet e
mundshme pér ti shpérndaré rezultatet e veprimtarive té
tij.¢7

Pérkundér ndryshimeve ekzistuese né temat e pérfshira,

Fondacioni politik

mund té jeté e lehté té vihet re se puna e fondacioneve
politike né nivelin Evropian ka disa ngjashmeéri té forta.

Pér shembull, aktivitetet e tyre jané fokusuar kryesisht né
kérkime, edukim politik ose gytetar pér qytetarét, trajnime
té ndryshme, duke e lehtésuar debatin brenda (edhe pse jo
vetém) BE-sé. Né pérgjithési, kané gené vetém 13 vjet pre;
kur njihen si subjekte me personalitet té vecanté juridik,
megjithaté, fondacionet politike né nivelin Evropian kané
arritur té béhen aktoré té réndésishém né debatin politik
evropian.

Njé vecori tjetér e pérbashkét éshté premisa né té cilén
veprojné, domethéné: angazhimi politik i qytetaréve éshté
thelbésor pér mbajtjen e strukturave demokratike té
shéndetshme. Nén kété drité, puna e tyre pér informimin
e qytetaréve, apo krijimin e urés né komunikimin e tyre
me partité politike vierésohet me shumé réndési pér té
gjitha fondacionet. Nga ana tjetér, rekomandimet e tyre té
politikave tani kané ndikim real jo vetém né pozicionimin e
partive té tyre té aférta, por edhe né vendimet, rregulloret

dhe zgjedhjet e politikave té institucioneve té BE-sé.

Partia e afért

Fondacioni Coppieters
(dikur Qendra Maurits Coppieters)

Forumi Liberal Evropian

Fondacioni pér Studime Progresive Evropiane

Fondacioni i Gjelbér Evropian

Instituti i Demokratéve Evropian

L'Association Identité et Démocratie/ Fondation pour une
Europe des Nations et des Libertés

Drejtimi i ri - Fondacioni pér Reformén Evropiane

Sallux

Transform Europe

Qendra Wilfried Martens pér Studime Evropiane

Aleanca e Liré Evropiane 2007
Partia Aleanca e Liberaléve dhe Demokratéve 2007
pér Evropén

Partia e Socialistéve Evropiané 2008
Partia e Gjelbér e Evropés 2008
Partia Demokratike Evropiane 2007
Partlauldht_entltetl dhe Demgslqgua / Lévizja pér njé 2019/ 2014
Evropé té Kombeve dhe Lirisé

Aleanca e Konservatoréve dhe Reformistéve né 2009
Evropé

Lévizja Evropiane Politike Kristiane 2010
E majta Evropiane 2007
Partia Popullore Evropiane 2007

7 Qendra Wilfried Martens pér Studime Evropiane, ‘Statuti’ Mund té gjendet né: http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/089d19f5-4d08-488b-80f2-81bb-

1886¢ec4/02_Statutes. WMCES.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).
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Sfidat né lidhje me
fondacionet politike

Njé sfidé e vazhdueshme qé ka té béjé me funksion-
imin e fondacioneve politike ka té béjé me rregulloret
financiare. Kétu mund té pérmenden dy aspekte, sé
pari legjitimiteti i financimit publik pér fondacionet
politike gé jané té aférta me njé parti té caktuar poli-
tike, dhe sé dyti transparenca financiare né raport me
donacionet private. Edhe pse pérfitimet e fondacione-
ve politike kané gené té shumta né shumé nivele, afér-
sia e tyre me partité politike gjithashtu éshté vlerésuar
si problematike, vecanérisht né lidhje me marrjen e
fondeve publike.

Lidhur me kété té fundit, ¢éshtja e financimit publik
pér fondacionet politike ka gené njé piké e réndé-
sishme e debatit né Gjermani. Si¢c u pérmend mé
herét, fondacionet politike né Gjermani financohen
pothuajse térésisht nga shteti. Duke kundérshtuar
kété praktiké, mé 31 janar 1983, né emér té Partisé

sé Gjelbér gjermane, firma e avokaturés nga Berlini
Schily, Becker, Geulen parashtroi padi prané Gjykatés
Kushtetuese té Gjermanisé duke kundérshtuar kété
praktiké. %8 Partia e Gjelbér i konsideroi fondet publike
pér fondacionet, si fonde té nénkuptuara gé i dedi-
kohen nevojave té partive politike. PE&r mé tepér, ata
gjithashtu argumentuan se fondet ishin né dispozicion
vetém pér partité politike né kuvend, prandaj partité
nuk po trajtohen né ményré té barabarté.*

Né vitin 1986, Gjykata Kushtetuese vendosi gé funk-
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sionimi i fondacioneve ishte béré né pérputhje me
kushtetutén, duke pasur parasysh gé ata mbéshtesin
pavarésiné e nevojshme nga partité politike té aférta.
Aktvendimi vuri né dukje se praktikisht partité politike
dhe fondacionet gjermane ishin plotésisht té ndara.
Kjo shénoi njé moment té réndésishém né historiné

e fondacioneve politike, jo vetém né Gjermani, por
ndoshta edhe né kontekste tjera. Ai krijoi njé mundé-
si pér t'i kuptuar mé miré fondacionet politike nga
piképamija juridike, si né nivelin konceptual, ashtu
edhe né até praktik. Ai vuri né dukje se fondet publike
nuk shkaktonin shkelje té Kushtetutés, pér sa kohé gé
fondacionet politike vepronin né ményré té pavarur
nga partité politike né praktiké. Kjo pavarési mund té
kategorizohet né tre nivele: juridike, financiare dhe
funksionale.

Pas késaj, Presidenti i atéhershém i Gjermanisé
Richard von Weizsacker e caktoi njé Komision té
ekspertéve té pavarur, me géllim té monitorimit té fi-
nancimit té partive politike né Gjermani. Pé&r mé tepér,
Komisioni mori né konsideraté edhe subvencionet
publike pér fondacionet politike té aférta me partité
politike.”® Komisioni vuri né dukje se fondacionet
politike ishin element i réndésishém i kulturés politike
té Gjermanisé dhe se financimi i tyre éshté né interes
té publikut.”" Nén kété drité, subvencionet publike
pér fondacionet u pané si té dobishme pér shogériné
né térési. Komisioni gjithashtu dha disa rekomandime
pér modifikime né punén e fondacioneve politike.

Né pérgjigje té késaj, né vitin 1998 njé letér e pérbash-
két e nénshkruar u kumtua publikisht nga fondacionet
politike. Né kété letér fondacionet informuan publi-
kun pér punén e tyre brenda Gjermanisé dhe jashté
saj, si dhe shprehén pérkushtim pér t'i respektuar
rregulloret e Komisionit.”? Né pérgjithési, aspekti i
financimit publik té fondacioneve politike ka gené njé

% Uebfagja e Fondacionit Heinrich Béll, ‘Historia e fondacioneve té gjelbra’. Mund té gjendet né: https://www.boell.de/en/navigation/history-3748.html (e vizituar mé 17 maj 2020).

% Po aty

7 Mohr, Alexander. ‘Fondacionet politike giermane si aktoré né asistencén pér demokraci.’ Universal-Publishers, 20107" Po aty

71 Po aty

72 Fondacionet Politike Gjermane, ‘Deklaraté e pérbashkét pér financimin shtetéror té fondacioneve politike,” 1998. Mund té gjendet né: https://www.kas.de/en/gemeinsame-erk-

laerung-zur-staatlichen-finanzierung-der-politischen-stiftungen, (e vizituar mé 17 maj 2020).
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piké e réndésishme debati né Gjermani, por edhe né
shumé shtete.

Njé sfidé tjetér gé ka té béjé me funksionimin e fon-
dacioneve politike ka té béjé me donacionet private.
Zakonisht fondacionet politike mund ta marrin pjesé
té fondeve té tyre pérmes donacioneve private.
Sidoqofté, nivelet maksimale té transparencés dhe
kontrollit jané té detyrueshme, pér té siguruar se
financimi i fondacioneve politike nuk pérmban asnjé
lidhje me aktivitetet e partisé politike té afért. Céshtjet
né lidhje me financimin e partive politike jané eviden-
tuar né shumé shtete, vecanérisht, edhe pse jo vetém,
né demokracité me té meta, ku fondacionet politike
mund ta ofrojné njé rrugé pér t'i anashkaluar ku-
fizimet ligjore né financimin e partive politike. Pér kété
géllim, debatet pér ményrén e adresimit té zbrazéti-
rave ligiore me géllim té financimit dhe shpenzimeve
transparente jané duke vazhduar. Pér ilustrim, njé
raport i GRECO-sé pér Spanjén né 2015 paralajméron
“donacionet e korporatave dhe donacionet e paku-
fizuara nga individé, zakonisht té ndaluara, mund

té kanalizohen pérmes kétyre subjekteve té aférta
dhe mé pas té pérdoren pér ta financuar aktivitetin e
partisé politike”.”? Pérve¢ shqyrtimit té hollésishém,
kufizimi i donacioneve private me ligi mund té shér-
bejé si njé ményré pér té imponuar kontroll té rrepté
mbi donacionet private pér fondacionet.

Né pérgjithési, si fondet publike ashtu edhe ato pri-
vate té fondacioneve politike kané prodhuar debate
juridike, si¢ u ilustruan edhe me céshtjet e Gjermanisé
dhe Spanjés. Shtetet e ngjashme me gjasé pérballen
me sfida té tilla. Prandaj, kérkohen dispozita té rrepta
ligiore pér té siguruar se fondacionet politike jané
plotésisht té pavarura nga partité politike té aférta,
por gjithashtu se ka transparencé té ploté pér burimet
e té ardhurave dhe shifrat e shpenzimeve té tyre.

73 GRECO, Transparenca e Financimit té Partive’ Shtesa e Dyté né Raportin e Dyté té Pajtueshmérisé pér Spanjén, 2015, f. 13. Mund té gjendet né: https://rm.coe.int/16806cac21 [e
vizituar mé 17 maj 2020].




3

Partité politike né
Kosove

Republika e Kosovés ka njé histori té shkurtér té
sistemit shumépartiak qé shtrihet né njé periudhé
prej afro 30 vjet. Kjo fillon kur Republika Socialiste
Federative e Jugosllavisé béri hap pérpara dhe njohu
pluralizmin politik né 1989, duke lejuar qé partité
politike té themelohen né téré rajonin. Si né shtetet
e tjera fqinje, partité politike filluan té formohen
edhe né Kosové, pér kété géllim gjaté viteve 1990 u
krijuan rreth 15 parti politike.”* Megjithése ky éshté
njé numér relativisht i larté, Lidhja Demokratike e
Kosovés (LDK) ishte padyshim partia mé e madhe
pér sa i pérket pérkrahjes dhe anétarésisé.

Pér mé tepér, pluralizmi gé lindi, ishte larg nga té
zakonshmit, pasi po organizohej nén masa té rrepta
té represionit nga Qeveria serbe. Kosova e kishte
Kuvendin paralel dhe mbaijti zgjedhje kombétare né
1992 dhe 1998, megjithaté jeta politike u zhvillua né
rrethana té pazakonta, pasi institucionet e Qeverisé
sé Serbisé ishin plotésisht funksionale. Si pasojé,
vendimmarrja dhe politikébérja né ato vite ishin

té kufizuara seriozisht pér partité politike, si¢ ishte
edhe procesi i zbatimit nga institucionet paralele né
terren.

Ndérsa partité politike formuan strukturat dhe
anétarésimin e tyre, pér shkak té kontekstit né té
cilin vepruan, funksionimi i tyre i pérditshém kishte
dallime té dukshme né partité politike né rajon dhe
mé gjeré. Njé nga pasojat kryesore gé ka prodhuar
funksionimi né sistemin paralel éshté dobésimi
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apo pérjashtimi i pozicionimit ideologjik. Narracioni

i pavarésisé ishte i gjithépranishém né diskursin
politik té té gjitha partive, pérkundér faktit se kishte
mosmarréveshje pér instrumentet gé duhen ndjekur
pér arritjen e saj. Nén kété drité, situata politike dhe
sociale lejoi pak hapésiré pér zhvillimin e debateve
té shéndetshme ideologjike ndér-partiake dhe bren-
da partiake né Kosové.

Pas vitit 1999, krijimi i misionit t& UNMIK-ut mundé-
soi krijimin e njé sistemi té ri institucional dhe
juridik. Disa parti, pérkatésisht LDK, ishin rrjedhojé
e ndryshimit té sistemeve. Nga ana tjetér, u krijuan
disa parti té reja politike. Késhtu Partia Demokra-
tike e Kosovés (PDK) dhe Aleanca pér Ardhmériné e
Kosovés (AAK) u krijuan nga trashégimia e Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK). Partité politike nga
pakicat u inkurajuan gjithashtu té hyjné né siste-
min politik. Pas njé dekade té trazuar né vitet 1990,
kishte lindur njé fushé e re loje.

Sidoqofté, edhe pse u mbajtén zgjedhjet, dhe
zyrtarét publik té Kosovés u zgjodhén t'i drejtonin
institucionet, UNMIK ishte akoma organi mé i larté
drejtues né té gjitha degét e pushtetit, pérkatésisht
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor. Prandaj, meg-
jithése shtrirja dhe roli i partive politike né Kosové
gézuan rritje té konsiderueshme né krahasim

me dekadén e kaluar, aftésia e partive politike né
formésimin e rezultatit té politikébérjes ishte pérséri
subjekt i kufizimeve ligjore dhe institucionale nga njé
autoritet mé i larté.

Né fakt, Tansey véren se pér ta ruajtur pagen midis
fraksioneve politike né Kosové, UNMIK kishte ndé-
rhyré né konkurrencén ndérmjet partive politike,
dhe né té njéjtén kohé ishte pérfshiré edhe né
formimin e koalicionit pas zgjedhjeve.” Véshtruar
paré nga njé kéndvéshtrim meé i gjeré, fokusi krye-

74 Grupi Ndérkombétar i Krizés. ‘Unifikimi i Fraksioneve Kosovare: Rruga Pérpara;, 1999. Raporti i GNK pér Ballkanin nr. 58, Bruksel - Tirané, f. 3.

75 Tansey, Oisin. ‘Regjim-ndértimi: Demokratizimi dhe administrata ndérkombétare’. Oxford University Press, 2009.
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sor i UNMIK-ut né periudhén pas konfliktit si mision
ndérkombeétar ishte ruajtja e pages dhe ndértimi i
pages, né vend té demokratizimit té partive politike.
Nén kété drité, organizimi ndér-partiak dhe refor-
mat u pané si sekondare.”® Me géllim té ruajtjes sé
pages dhe sigurisé, UNMIK-u ndoqi njé strategji té
ndérveprimit té gjeré me krerét e partive politike.””
Né skemén madhore té gjérave, partité politike né
Kosové vlerésoheshin si njé mjet pér té arritur qél-
limin mé té larté: stabilitetin. Kéto dy aspekte, pér-
katésisht pérgjegjésité e kufizuara pér politikébérje
dhe vendimmarrje dhe fokusi kryesor i UNMIK-ut
pér té bashkévepruar me partité politike pér sa kohé
gé ruhet paqgja, kané luajtur njé rol té réndésishém
thelbésor né profilin e tyre, organizimin dhe men-
talitetin e tyre.

Periudha e UNMIK-ut mori fund kur Kosova shpalli
pavarésiné né vitin 2008. Kjo prodhoi shndérrime

té réndésishme né sistemin politik té Kosoveés, sa i
pérket kornizés ligjore dhe institucionale. Zhvillimi
kyc ishte ulja e kompetencave té UNMIK-ut né insti-
tucionet e Kosovés, e cila nga ana tjetér kontribuoi
né rritjen e rolit té partive politike né procesin e
politikébérjes dhe vendimmarrjes né institucione. Né
pérgjithési, partité politike té Kosovés pérfituan nga
realitetii ri i pavarésisé, duke zgjeruar ndikimin e
tyre, duke fituar pérgjegjési té reja politike dhe duke
pérmirésuar statusin e tyre.

Megjithaté, ndérsa sistemi kishte ndryshuar, partité
politike ende kishin ruajtur substancén e tyre thel-

bésore. Né kété drejtim, periudhat e sistemit para-
lel né vitet 1990 dhe UNMIK 1999-2008 imponuan
kérkesa té kufizuara pér politikébérje dhe vendim-
marrje pér partité politike, edhe pse ishin pjesé e
institucioneve té Kosovés. Prandaj, pér ta kuptuar
funksionimin aktual té partive politike éshté e réndeé-
sishme té jesh i vetédijshém pér faktorét historiké
gé formésuan sjelljen e tyre. Kjo trajektore e paza-
konté mund té keté kontribuar edhe né shkaktimin e
besimit té tepért né bashkésiné ndérkombétare ose
ndihmé teknike nga jashté, edhe né periudhén pas
pavarésisé.”® Kjo éshté njé piké e réndésishme, pasi
duke abstenuar nga procesi i hartimit té politikave,
partité politike né Kosové (si¢ do té shihet mé posh-
té) kané léné pas dore krijimin e bashképunimit me
gendrat kérkimore gé do té udhézonin né vendimet
e tyre té politikave té bazuara né prova.

Pérvec aspektit historik, pér ta kuptuar mé miré
funksionimin e partive politike duhet té vlerésohet
baza ligjore. Aktualisht, funksionimi i partive politike
né Kosové éshté rregulluar me Ligjin pér financimin
e partive politike né Kosové.” Ndryshimi i kétij ligji
ishte planifikuar pér vitin 2019, megjithaté u shty
pér shkak té fushatés sé protestave nga shogéria
civile. Kundérshtimi i OShC-ve u bazua né arsye-
timin se projektligji i propozuar ishte subjekt i njé
numri té dispozitave qé shkelin standardet e BE-sé
gé rregullojné punén e partive politike.®> Pérveg
kétij ligji, dokumentet e UNMIK-ut, si¢ éshté Rreg-
ullorja 2000/16 pér Regjistrimin dhe Funksionimin e
Partive Politike né Kosové (e ndryshuar né 2002)8

7¢ Beha, Adem. ‘Mes Stabilitetit dhe Demokratizimit: Zgjedhjet, Partité Politike dhe Demokracia brenda-partiake né Kosové' FES dhe CPC, 2017.

7 Po aty.
78 Intervisté me zyrtarin e PDK-sé, e realizuar me telefon mé 29 prill 2020.

70 Kuvendi i Kosovés. LIGJI NR. 04/L-058 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-174 PER FINANCIMIN E SUBJEKTEVE POLITIKE. Mund té gjendet né: http://gzk.rks-gov.

net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2795 [e vizituar mé 17 maj 2020].

8 Kallxo, ‘Shoqéria civile kundérshton me protesté projekt-ligjin pér subjektet politike, June 2019. Mund té gjendet né: https://kallxo.com/shkurt/shogeria-civile-kundersh-

ton-me-proteste-projekt-ligjin-per-subjektet-politike/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

81 UNMIK. RREGULLORE NR. 2000/16 PER REGJISTRIMIN DHE VEPRIMIN E PARTIVE POLITIKE NE KOSOVE, March 2000 . Mund té gjendet né:
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A2000regs/RA2000_16.htm (e vizituar mé 17 maj 2020).

82 UNMIK. RREGULLORE NR. 2002/8 PER NDRYSHIMIN E RREGULLORES SE NDRYSHUAR TE UNMIK-ut MBI REGJISTRIMIN DHE VEPRIMIN E PARTIVE POLITIKE NE KOSOVE, prill 2000.
Mund té gjendet né: https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A2002regs/RA2002_08.pdf (e vizituar mé 17 maj 2000).




dhe urdhri administrativ pér zbatimin e késaj rreg-
ulloreje, megjithése né dyshim, mbetet né fuqi.®
Baza ligjore e epokés sé UNMIK-ut, megjithése ende
né fugi, nuk pérbén kornizén kryesore ligjore né
Kosové. Pérkundrazi, legjislacioni pas pavarésisé
pérbén kornizén ligjore qé duhet té respektohet

nga gytetarét dhe institucionet. Sidoqofté, kufizimet
ligjore pér sa i pérket punés sé partive politike né
Kosové jané té pakta, me mungesé té njé ligji specifik
pér partité politike, njé ligj mjaft i thjeshté pér fi-
nancimin e partive politike. Pér mé tepér, autoriteti
pér regjistrimin e partive politike, Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve (KQZ), e ka nxjerré njé rregullore pér
regjistrimin dhe funksionimin e partive politike.®
Pérmbaijtja e dokumentit rregullon até cka né fakt
duhet té rregullohet me ligj té miratuar né Kuvend, si
né shumicén dérrmuese té shteteve. Nén kété drité,
ekziston njé tejkalim i rolit nga Komisioni, i cili duhet
té rregullohet me pérmirésimin e kornizés ligjore
pér funksionimin e partive politike, duke adresuar
késhtu boshlléget ekzistuese.
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& UNMIK. URDHERESE ADMINISTRATIVE NR. 2000/11- ZBATIM | RREGULLORES SE UNMIK-UT NR. 2000/16 MBI REGJISTRIMIN DHE PUNEN E PARTIVE POLITIKE NE KOSOVE, MAY
2000. Mund té gjendet né: https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A2000ads/ADA2000_11.htm (e vizituar mé 17 maj 2000).

84 Komisioni Qendror Zgjedhor, ‘Rregullén Nr. 01/2013 Pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike, 2013. Mund té gjendet né: http://kqz-ks.org/wp-content/uploads/2018/01/

KQZ-Rregulla-01-2013.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).
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3.1

Fondacionet politike: Gjendja
e tanishme

Asnjé parti politike né Kosové nuk éshté e afért me
asnjé fondacion té brendshém politik jashté struk-
turave té partisé, pér géllime té kérkimit té politikave
dhe edukimit. Me kété, Kosova ka spektér mjaft té
larmishém té organizatave té shogérisé civile, té cilat
gjithashtu zgjerojné bashképunimin me partité poli-
tike né sfera té ndryshme, pér shembull né rekoman-
dimin e politikave ose nxitjen e debatit publik. Nén
kété drité, bashképunimi ndérmjet partive politike
dhe organizatave té shogérisé civile éshté i réendomté,
megjithaté, deri mé tani asnjé parti politike nuk ka
vendosur qé té krijojé bashképunim me njé fondacion
politik té afért.

Nga ana tjetér, partité politike né Kosové gjithashtu
kané krijuar bashképunim me fondacionet e huaja
politike. Fondacione si Konrad Adenauer Stiftung
(KAS), Fondacioni Westminster pér Demokraci (WFD),
Instituti Kombétar Demokratik (NDI), Friedrich Ebert
Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNS) jané
té gjithé té pranishém né Kosové. Kéto fondacione
kané bashképunuar me partité politike né lidhje me
hulumtimin, ngritjen e kompetencave ose formimin e
profilit ideologjik. Né kété drejtim, qasja e ndérmarré
ka kufizuar partité politike ose té punojné me fondaci-
one té huaja né bashképunim té vecanté té lidhur me
projektin, ose té mbéshteten né strukturat e tyre té
brendshme.

Né mungesé té ligjit pér partité politike gé do ta
adresonte funksionimin e tyre té brendshém, aktual-
isht partité politike né Kosové gézojné liri té konsider-
ueshme né lidhje me organizimin e funksionimit té
tyre ndérpartiak. Né kontrast té mprehté, funksionimi

85 KDI. 'Shqyrtim i Praktikave té Ligjit pér Partité Politike, 2017. Mund té gjendet né:

i brendshém i partive politike rregullohet pérmes njé
ligji privat né shumicén dérrmuese té shteteve anétare
té BE-sé.®> Kur béhet fjalé pér aspektin e brendshém,
baza e tanishme ligjore pér financimin e partive poli-
tike nuk inkurajon ose pérmend drejtimin e fondeve
publike drejt kérkimit ose edukimit politik. Sidogofté,
shumica e partive politike né Kosové posedojné disa
organe pérgjegjése pér detyrat e kérkimit dhe edukim-
it politik né statutin e tyre, gé i ngjan punés sé fonda-
cioneve politike. Kéto dispozita té statutit té brend-
shém té partive politike né Kuvend jané pérshkruar
dhe krahasuar mé poshté, pérpara se té diskutohet
zbatimi i tyre né praktiké.

Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés ia cakton funksion-
imin e Qendrés pér Kérkime dhe Strategji me nenin

35 té statutit té saj té brendshém. Né vitin 2019, AAK
themeloi edhe Akademiné e saj Politike me mbéshtet-
jen e Fondacionit Westminster pér Demokraci, por nuk
éshté pjesé e statutit té partisé. Né nenin 35 thuhet:
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés ka Qendrén pér
Hulumtime dhe Strategji e cila éshté njé Institut qé
synon kérkimin dhe studimet politike; Qendra ruan
pavarésiné e saj né kérkime dhe studim; gendra finan-
cohet nga AAK dhe Donatorét; Késhilli Drejtues i AAK
e zgjedh bordin me njeréz profesional té fushés dhe
aprovon aktet themeltare té Qendrés pér Hulumtim
dhe Strategji.® Qendra pér Hulumtim si dhe Strategjia
dhe Akademia Politike jané zhvillime té fundit, té cilave
jané shtuar né statut né ndryshimet e fundit.

Statuti i brendshém i Lidhjes Demokratike té Kosovés
parashikon gjithashtu funksionimin e njé institucioni
té brendshém me géllim té kérkimit. Si¢ shkruhet,
fushéveprimi i punés sé fondacionit éshté i lidhur me
kryerjen e kérkimeve pér nevojat e partisé. Neni 47 i
Statutit thoté: Institucion i vecanté i LDK-sé éshté Fon-
dacioni “Ibrahim Rugova"”; Fondacioni “Ibrahim Rugova”
ka udhéheqésin e tij, té cilin e zgjedh Kryesia e LDK-sg,
me propozim té Kryetarit; Fondacioni ka stafin profe-
sional, numrin e té cilit e pércakton Kryesia.®” Pérveg

http://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/publikime/113-miratimi-i-ligjit-per-partite-politike_eng final.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).

8 Aleanca pér Ardhmeériné e Kosoveés, ‘Statuti;, 30 gershor 2019. Mund té gjendet né: https.//aak-ks.com/statuti/ (e vizituar mé 17 maj 2020).
87 DK, ‘Statuti, maj 2016. Mund té gjendet né: https://www.ldk-ks.eu/statuti/ (e vizituar mé 17 maj 2020).




késaj, neni 48 thoté: Fondacioni “Ibrahim Rugova”
merret me:

- Promovimin e filozofisé rugoviane, té pércaktuar si:
Liri, Pavarési dhe Demokraci;

- Hulumtime politike, sociale dhe kulturore, né interes
té Lidhjes Demokratike té Kosovés;

- Siguron fonde pér mbéshtetje té botimeve dhe té
hulumtimeve;

- Kryen veprimtari botuese;

- Bashképunon me fondacionet e tjera té partive té
gendrés sé djathté;

- Jep mirénjohje pér personalitete vendore dhe ndér-
kombétare, gé kané punuar pér pavarésiné e Kosovés,
té cilét punojné pér demokratizimin e shogérisé
kosovare dhe pér zhvillimin e saj ekonomik, social dhe
kulturor .

Sidoqofté, bazuar né gjetjet g€ mund té gjenden né
internet, profili i kétij fondacioni éshté mé i lidhur me
prodhimin e veprave né lidhje me aspektet kulturore
dhe historike té LDK-sé.%° Pér kété géllim, mund té
supozohet se komponenti i kérkimit té politikave
brenda kétij organi mbetet sekondar, krahasuar me
botimet gé kané té béjné me historiné e partisé.

Statuti i Partisé Demokratike té Kosovés pércakton
gjithashtu krijimin e Institutit pér Studime dhe Anal-
iza (ISA), si njé organ i brendshém. Né krahasim me
partité e tjera, PDK parashikon njé pérgjegjési mé té
gjeré, por edhe mé shumé detyra specifike pér kété
organ. Statuti pércakton gé funksionimi i Institutit
pér Studime dhe Analiza duhet té rregullohet me
vendim specifik nga kryesia e partisé. Né té njéjtén
kohé, thuhet se ISA do té pérfshijé anétaré jo-partiaké.
Pérvec kétij organi, dega rinore e PDK-sé ka themel-
uar edhe Shkollén e Aktivizmit, qé éshté pérgjegjése

8 Po aty.
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pér komponentin e edukimit politik brenda partisé
pér anétarét e rinj. Shkolla e Aktivizmit, gé tani quhet
Shkolla e Politikés, éshté themeluar né fund té vi-

tit 2018 dhe filloi té zbatojé aktivitete né 2019. Né

vitin 2019, Instituti Kombétar Demokratik (NDI) ofroi
ndihmé teknike pér hartimin e kurrikulave.®® Né nenin
60 té statutit té PDK-sé thuhet:

1. ISA éshté organ brenda PDKi cili merret me stu-
dime dhe analiza politike pér nevoja té PDK.

2. Fushéveprimin dhe punén e ISA e mbikéqyré dhe
udhéheqgé nénkryetari pér politika zhvillimore dhe
publike.

3. ISA éshté e obliguar gé té organizojé forume, tryeza,
debate, trajnime, konferenca, té paragesé studime
dhe béjé hulumtime pér gjendjen politike, geverisjen
dhe aspektet e tjera dhe té njéjtat ti vejé né shérbim té
PDK.

3. ISA udhéhiget nga drejtori/ja i saj i cili emérohet nga
kryesia me vendim té vecanté.

4. PDK do té angazhojné né ISA edhe eksperté gé nuk
jané anétaré té PDK.

5. Angazhimi administratés né ISA, ményra e punés
dhe detajet e tjera, rregullohen me vendim té vecanté
i cili nxjerrét nga kryesia e PDK.

6. Pérgjegjés pér mbarévajtjen e punéve né baza
ditore té ISA éshté drejtori/ja i saj. *'

Nga ana tjetér, Vetévendosje pércakton né nenin 78
(d) funksionimin e Sekretariatit pér Formim Ideo-poli-
tik.2 Nevojat e kérkimit mbulohen nga Komitetet Pro-
fesionale gé jané té rregulluara né organogram.”® Né
ndryshim nga subjektet e tjera, funksionimi i kétij or-
gani nuk éshté i fiksuar né statut, por éshté plotésisht
i rregulluar brenda strukturave té partisé. Komitetet
Politike ndahen né sektoré profesional té ngjashém
me Ministrité e Qeverisé, né pérputhje me rrethanat

89 Gazeta Express, ‘Rugova ishte nacionalist i kultivuar’, 4 gusht 2019. Mund té gjendet né: https.//www.gazetaexpress.com/rugova-ishte-nacionalist-i-kultivuar/ (e vizituar mé 17 maj
2000). Kallxo, ‘Fondacioni Ibrahim Rugova boton veprat e Xhemajl Mustafés’ 24 dhjetor 2012. Mund té gjendet né: https://kallxo.com/gjate/fondacioni-ibrahim-rugova-boton-ve-

prat-e-xhemajl-mustafes/ (e vizituar mé 17 maj 2020).
% Intervisté me pérfagésuesin e dyté té PDK-sé, e realizuar me telefon mé 2 maj 2020.

91 PDK, ‘Statuti, janar 2013. Mund té gjendet né: http://www.pdk.info/statuti/ (e vizituar mé 17 maj 2020).
92 Vetévendosje, ‘Statuti.’ Mund té gjendet né: https://www.vetevendosje.org/statuti/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

% Njé listé e pyetjeve iu dorézua Vetévendosjes. Pérgjigiet u morén me posté elektronike mé 7 maj 2020
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mund té krijohen edhe komitete ad-hoc. Pérveg késaj,
Vetévendosje ka shkollén e vet té politikés, e cila ofron
programe té edukimit politik né pérputhje me gén-
drimin ideologjik té Vetévendosjes. Q& nga viti 2019
Shkolla e Politikés ka mbajtur mbi 65 aktivitete ose
ligiérata né nivelin teorik, dhe mbi 260 ligjérata ose
diskutime né nivelin bazé, pérfshiré té gjitha gendrat e
Vetévendosjes né Kosové. %

Aleanca e Re e Kosovés pérmend gjithashtu funksion-
imin e Akademisé sé saj Politike né nenin 51 té statutit
té saj. *° Sipas statutit, Akademia Politike duhet té
pérgatisé dokumente dhe strategji pér partiné dhe ta
organizojé Shkollén e Politikés dy heré né vit. Nga ana
tjetér, Nisma Socialdemokrate (Nisma) °® nuk pérmban
asnjé lloj dispozite pér funksionimin e organeve gé
lidhen me kérkimin shkencor ose edukimin politik. 7

Dispozitat e statutit té subjekteve ofrojné té dhéna té
mjaftueshme pér ta krijuar pérshtypjen se ekziston
njé strukturé né té gjitha partité politike, g& mund t'i
pérmbushé nevojat e partisé né lidhje me kérkimin
shkencor dhe edukimin politik dhe gytetar. Sic shihet
katér parti, AAK, LDK, PDK dhe AKR duhet t'i kené
gendrat e tyre kérkimore sipas statutit té tyre. Por,
nése analizohen mé hollésisht, dispozitat priren té
jené mjaft té mjegullta né drejtim té pércaktimit té
funksionimit té gendrave kérkimore, shogéruar edhe
me pérgjegjési mjaft té gjera.

Mé e réndésishmja, ka té meta té dukshme kur béhet
fjalé pér funksionimin né praktiké. Rendimenti i kétyre
gendrave kérkimore pérshkruhet sii ulét, pér mé
tepér disa prej tyre nuk jané plotésisht funksionale.
Ato nuk kané njé profil publik dhe vetém Instituti pér
Studime dhe Analizé i PDK-sé éshté pjesé e ueb-
fages sé partisé (me pérshkrim té shkurtér). Pér mé

tepér, asnjé dokument studimi nuk mund té gjendet
né internet, pérvec disa lajme sporadike né mediat
online. Nén kété drité, megjithése gendrat kérkimore
pérmenden né statut, ato nuk arrijné ta pérmbush-
in géllimin e tyre né praktiké. Vetévendosje éshté e
vetmja parti e madhe gé nuk ka caktuar njé organ

té vecanté pér géllime kérkimore, por e ka Sekretar-
iatin e saj pér formimin ideo-politik dhe Komitetet e
rregullta profesionale, duke pérfshiré mundésiné e
krijimit té Komiteteve ad-hoc, pasi gé organet e saj

té brendshme kérkimore té miré-organizuara dhe
funksionale.”® Pér sa i pérket edukimit politik, AAK,
PDK dhe Vetévendosje i kané krijuar shkollat e tyre té
arsimit. LDK dhe NISMA nuk posedojné programe té
krijuara té edukimit politik.

Bazuar né té dhénat e pérshkruara mé lart, mund té
argumentohet se né praktiké Vetévendosje dhe PDK
udhéheqin, pasi né vitet e fundit ato kané krijuar disa
programe aktive té edukimit politik pér anétarésiné
e tyre. Megjithaté, ndryshe nga Vetévendosje, PDK
¢alon né funksionimin e gendrés sé saj kérkimore,
Institucioni pér politiké dhe analiza, megjithése organi
i tillé éshté i rregulluar né statut. LDK éshté partia e
vetme e madhe gé i mungon njé program i edukimit
politik té brendshém. Mé tej, LDK e ka fondacionin e
vet kérkimor, Ibrahim Rugova, megjithaté mungojné
té dhénat pér t'i vlerésuar rezultatet e punés sé saj.
Bazuar né botimet e tyre né internet, mund té supo-
zohet se fondacioni éshté mé i drejtuar kah kérkimet
historike dhe kulturore, sesa kérkimet sektoriale té
politikave. AAK ka béré hapa pérpara rreth vitit té
fundit, duke ndryshuar statutin pér ta caktuar funk-
sionimin e Qendrés sé vet pér Kérkime dhe Strategji,
megjithése funksionimi i tij mbetet i paqarté. Né me-
sin e vitit 2019, AAK e krijoi Akademiné e saj Politike.
Nga ana tjetér, NISMA éshté partia e vetme gé nuk e

% Vetévendosje, ‘Statuti.” Mund té gjendet né: https.//www.vetevendosje.org/statuti/ (vizituar mé 17 maj 2020).http://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/publikime/113-mi-

ratimi-i-ligjit-per-partite-politike_eng final.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).

% AKR, ‘Statuti;, 2013. Mund té gjendet né: https://pdfslide.net/download/link/statuti-i-partis-aleanca-kosova-e-re-akrakr-kscomwp-contentuploads201310statuti-finalpdfakr (e

vizituar mé 17 maj 2020).

% Nisma Socialdemokrate, ‘Statuti, gershor 2016. Mund té gjendet né: https://www.nisma.info/statuti/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

97 Nisma Socialdemokrate, ‘Statuti, gershor 2016. Mund té gjendet né: https://www.nisma.info/statuti/ (e vizituar mé 17 maj 2020).

% Intervisté me zyrtarin e PDK-sé, e realizuar me telefon mé 29 prill.




ka caktuar funksionimin e fondacionit politik né statu-
tin e saj, dhe as nuk ka akademi politike.

Né pérgjithési, njé karakteristiké e ngjashme éshté

se pavarésisht se organet kérkimore me gjasé i kané
linjat e tyre té buxhetit, ato luajné rol periferik bren-
da partis€, pér shkak té funksionimit té kufizuar dhe
performancés. Buxheti vjetor i caktuar pér gendrat
kérkimore ka tendencé té jeté i ulét. > Né kété drej-
tim, pavarésisht se rregullohen né statut, funksionimi i
tyre ka tendencé té pengohet nga aspektet financiare.
Pér shkak té angazhimeve té ndryshme politike, partia
pérkatése politike ka mé shumé gjasa t'i investojé re-
surset e saj né fusha té tjera, prandaj buxheti i alokuar
nuk éshté i mjaftueshém.’® Né pérgjithési, bazuar né
ato gé u tha, mund té konkludohet se ndérsa asnjé
parti nuk éshté e afért me ndonjé fondacion politik
kombétar, aktualisht shumicés sé partive politike né
Kosové i mungojné strukturat dhe instrumentet e
brendshme plotésisht funksionale pér té prodhuar
kérkime profesionale gé do t'i udhézonin vendimet e
tyre.

% Po aty
100 po aty
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3.2

Réndésia e fondacioneve poli-
tike né Kosové

Cilat jané pasojat praktike té mungesés sé organeve
kérkimore qé i udhézojné vendimet e partive politike
té cilat u ilustruan mé lart? Mé e réndésishmija, cila

do té ishte vlera e shtuar e fondacioneve politike né
skemén aktuale? Ekzistojné njé seri pasojash, disa
prej té cilave u pranuan edhe nga zyrtarét e partisé né
procesin e intervistave.

Mungesa e njé organi profesional késhillues mund ta
pengojé cilésiné e ideve té politikave brenda partive
politike, dhe ndérsa zgjidhjet e politikave té partive
politike pérkthehen né vendimmarrje né institucio-
net shtetérore, pasojat shtrihen né shumé nivele.

Pér shembull, mungesa e kérkimeve profesionale té
politikave brenda partisé politike mbart rrezik t&é madh
pér miratim té vendime ad-hog, té cilat mé voné mund
té pérkthehen né program politik, dhe né té njéjtén
ményré né Program Qeveritar. Pér kété géllim, krijimi

i instrumenteve funksionale té kérkimit do té ofronte
pérparési té madhe pér partité politike né Kosové,
duke e rritur nivelin e vendimeve té politikave bazuar
né prova.

Pér mé tepér, debatet stimuluese té njohurive sekto-
riale mund t'i hapin dyert pér njé angazhim té shtuar
nga eksperté jo-partiak té partive. Kalimi drejt debat-
eve me njohuri sektoriale jo vetém gé do t'u ofrojé
anétaréve jo-partiak njé platformé pér t'i shkémbyer
njohurité dhe pérvojén e tyre, por gjithashtu do ta
béjé politikébérjen mé gjithépérfshirése. Pér shkak
té mos déshirimit té identifikimit me njé fraksion
politik né njé skené té fragmentuar politike té dalluar
me polarizim politik, ekspertét mund té ngurojné té
angazhohen me partité politike. Fondacionet politike
gé veprojné jashté strukturave té partisé politike
paragesin njé rrugé pér ta kapércyer kété pengeseé.

Pér mé tepér, debati publik né Kosové do té pérfitonte
shumé nga njé debat i pérmirésuar ideologjik publik
ndérmijet partive politike. Si¢ u diskutua, konteksti his-
torik i viteve 1990 dhe periudhés sé UNMIK-ut, kané
krijuar specifika domethénése pér partité politike té
Kosovés. Njéra prej tyre ka té béjé me profile té dobé-
ta ideologjike, té cilat nuk jané né gjendje ta bazojné
konkurrencén politike né debate politike koherente.
Provat tregojné se debati politik né Kosové ka ten-
dencé té pérkulet drejt temave té médha. Kjo mund
té konfirmohet me faktin se né pesé vitet e fundit,
bisedat mé té réndésishme ndérmjet partive politike
kané gené temat si marréveshja e demarkacionit
Kosové-Mali i Zi, themelimi i Asociacionit té Komunave
me shumicé serbe ose dialogu ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé. Pavarésisht réndésisé sé kétyre temave, njé
gasje e tillé vjen né kurriz té dobésimit té debateve
ideologjike ndérmijet partive politike, né lidhje me
fushat specifike té politikave. Tani e tutje, vémendja e
shtuar pér kérkim té politikave nga partité politike do
ta pasuronte edhe konkurrencén e partive né Kosoveé,
duke krijuar njé spektér politik té konsoliduar né
lidhje me ideologjiné politike. Kjo gjithashtu mund té
nénkuptojé punén né programe politike qytetare dhe
arsimore me qytetarét, duke synuar késhtu shogériné
kosovare né térési.

Né pérgjithési, ndér té tjera fondacionet politike mund
té luajné njé rol serioz né adresimin e ¢éshtjeve té lart-
pérmendura, pérkatésisht, rritjen e cilésisé sé kérki-
meve té politikave pér partiné politike, angazhimin e
anétaréve jo-partiaké né diskutime mbi politikat dhe
té kontribuojné né avancimin e debateve ideologjike.
Akoma dhe mé shumé, té thuash gé do té kishte pérf-
itime nga kéto rekomandime éshté té thuash qarté,
prandaj pyetjet gé vazhdojné jané: si mund té orga-
nizohen kéto instrumente né rastin e Kosovés?
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Modelet pér
fondacionet politike
né rastin e Kosoveés

Pér t'iu pérgjigjur pyetjes sé seksionit té méparshém,
dy modele do té propozohen mé poshté. Kéto mod-
ele mund té shérbejné si platformé pér ta stimuluar
kérkimin e politikave dhe edukimin gytetar pér par-
tité politike né Kosové.

Modeli A- Fondacionet politike si 0JQ

Replikimi i modelit té fondacioneve politike nga
Shqgipéria dhe Serbia fginje duket se éshté metoda
mé e realizueshme pér t'i organizuar fondacionet
politike né Kosové. Ky model nénkupton gé partité
politike do ta caktojné njé OJQ ekzistuese si fonda-
cion partner té tyre, ose ta pérkrahin krijimin e njé
organizate té re né pérputhje me Ligji Nr. 06/L-043
pér Liriné e Asociimit né organizatat jogeveritare.'"
Duke pérfituar nga fakti se procedurat pér regjis-
trimin e OJQ-ve jané koncize, pér mé tepér jané krye-
sisht elektronike, procesi do té zgjaste né maksimum
disa javé. Né rast se partia politike e njeh njé OJQ
ekzistuese si partnerin e saj té afért, partia politike
duhet ta Iéshojé njé dokument ose deklaraté me

té cilin e njeh fondacionin si organizatén e afért, né
pérputhje me njé vendim té brendshém.

Bazuar né kété model, fondacionet do ta zotéro-
nin pavarésiné e réndésishme ligjore, financiare
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dhe funksionale nga partia politike e afért, duke
funksionuar késhtu si subjekte té ndara. Modeli

A nénkupton se fondacionet do té ishin akoma té
pranueshme pér financim publik, por vetém né bazé
té aplikacioneve té bazuara né projekt, té cilat bazo-
hen né konkurrencé, né pérputhje me legjislacionin
ekzistues. Né kété drejtim, pérgafimi i kétij modeli
do té thoshte se financimi i fondacioneve mé sé
shumti duhet té sigurohej nga donacionet e jashtme.
Fondacionet do té duhet té pérfshihen né aktivitete
individuale té mbledhjes sé fondeve né ményré té
géndrueshme pér ta siguruar géndrueshmériné e
tyre.

Sic tregohet, fondet publike jané thelbésore pér
funksionimin e fondacioneve né disa shtete. Sido-
gofté, kéto modele jané mjaft té véshtira pér tu
replikuar pérsa i pérket kornizés ligjore pér shkak
té vecorive specifike té kontekstit té tyre. Duke
marré si shembull rastin gjerman, fondet pub-

like pér fondacionet u legjitimuan me opinionin e
Gjykatés Kushtetuese né vitin 1986, e cila konfirmoi
se financimi publik i fondacioneve nuk ishte anti-
kushtetues. Né rastin si Kosova, kufizimet ligjore
rrjedhin nga Rregullorja 04/2017 pér Kriteret, Stan-
dardet dhe Procedurat e Financimit Publik té
0JQ-ve.®2 Rregullorja rrjedh nga Ligji nr. 03/L-048
pér Menaxhimin e financave publike dhe pérg-
jegjésité.'’® Rregullorja véren se fondet publike

pér OJQ-té jepen né bazé té thirrjeve té hapura e
transparente nga institucionet pérkatése (Kuvendi,
Ministria e Zyrés sé Kryeministrit, Komunat "*“etj.)
né bazé té projekteve ose programeve afatshkurtra.
Bazuar né kété, modeli i subvencioneve globale, pér-
katésisht fondeve nga buxheti kombétar, i shpérn-

19 Kuvendi i Kosovés. LIGJI NR. 06/L-043 PER LIRINE E ASOCIIMIT NE ORGANIZATA JO-QEVERITARE, 15 PRILL 2019. Mund té giendet né: https.//gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.

aspx?ActiD=19055 (e vizituar mé 17 maj 2020). .

102 Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés. Rregullore Mf- Nr - 04/2017 pér Kriteret, Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik té OJQ-ve, 2017. Mund té gjendet né:
https://mzhe-ks.net/repository/docs/RREGULLORE_MF.-_NR - 04.2017_MBI_KRITERET STANDARDET DHE_PROCEDURAT.E.....pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).

103 Kuvendi i Kosovés. Ligji Nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, 2008 (i ndryshuar mé voné). Mund té gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.

aspx?ActiD=2524 (e vizituar mé 17 maj 2020).

104 Qeveria e Kosovés - Zyra e Kryeministrit. RAPORT VJETOR PER MBESHTETJEN FINANCIARE PUBLIKE PER ORGANIZATAT JO-QEVERITARE NE REPUBLIKEN E KOSOVES PER VITIN 2018.
Mund té gjendet né: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/07/Raporti-pér-financim-té-0JQ-ve-2018-shqip.pdf (e vizituar mé 17 maj 2020).
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daré né fondacionet politike duket jopraktik pér
rastin e Kosovés, ose né njé rast tjetér do té kérkon-
te ndryshime ligjore.

Njé piké gé gjithashtu i shtohet problematikés sé
lartpérmendur ka té béjé me reagimin e publikut
ndaj pérpjekjes pér ndryshime té tilla ligjore. Ka
shumeé gjasa qé procesi té perceptohet si pérpjekje
e partive politike pér t'i pérdorur fondet publike pér
nevojat e tyre. Nga ana tjetér, kjo ka gjasa té ngjallé
kundérshtime té forta nga organizatat e shoqérisé
civile dhe gytetarét, duke rrezikuar késhtu idené e
fondacioneve politike. Shikuar nga njé kéndvéshtrim
mé i gjeré, njé aspekt i réndésishém g€ e legjitimon
financimin publik pér fondacionet politike né shtetet
si Gjermania, SHBA ose Mbretéria e Bashkuar éshté
angazhimi i tyre jashté shtetit. Né té kundértén,
meqenése aspekti ndérkombétar pér Kosovén nuk
do té ishte i vlefshém, ideja e fondacioneve té aférta
me partité politike do té thoshte se fushéveprimi i
tyre i punés ka té béjé vetém me nivelin kombétar.
Né té kundért, funksionimi i fondacioneve né shtetet
e vogla si Kosova ka tendencé té fokusohet ekskluz-
ivisht né bashképunimin me partiné politike té afért.
Prandaj, modeli A ofron njé rrugé pér t'i kapércyer
dhe adresuar kéto c¢éshtje.

Né pérgjithési, pérvec faktit se ky model mund té
zbatohet menjéheré pasi nuk kérkohen ndryshime
ligjore, ai gjithashtu i mbéshteté disa avantazhe pér
funksionimin afatgjaté té fondacioneve. Njéra pre;j
tyre ka té béjé me objektivitetin né kérkime, pér
shkak se nuk ka nevojé té pérfshihet aktivisht né
garén zgjedhor. Si rezultat, stafi i organizatés do ta
kishte luksin té pérgendrohej plotésisht né aktivitete
kérkimore dhe edukim politik, pra duke gené jashté
konkurrencés partiake dhe zhvillimeve politike.
Kéto parakushte jané thelbésore pér objektivitetin
dhe cilésiné e kérkimit té prodhuar, por edhe pér
punén e pérditshme né pérgjithési. Mé tej, puna e
fondacioneve politike jashté margjinave té partisé,
do té mundésonte rryma té ndryshme té mendimit

dhe ideve, duke sfiduar késhtu ideté mbizotéruese
té diskutuara né parti. Ndérsa politikanét duhet té
jené shumé té preokupuar nga pérfitimet elektorale,
studiuesit jané té udhéhequr nga té dhénat dhe
jané té orientuar drejt efektivitetit té vendimeve té
politikave. Si rezultat, fondacionet politike mund ta
kishin kapacitetin pér ta ushqyer partiné politike me
sugjerime inovative dhe jo konvencionale.

Prandaj, njé nga avantazhet mé té médha té Modelit
A éshté pavarésia e fondacionit politik (juridik, finan-
ciar dhe funksional). Pé&r mé tepér, njé nivel i tillé i
pavarésisé mund ta nxité legjitimitetin e fondacione-
ve, né raport me aktorét tjeré, pérkatésisht qytetarét
dhe anétarét tjeré jo-partiaké, OShC-t€, akademité
etj. Jo vetém qgé do ta mundésité pér angazhimin

e ekspertéve jo-partiaké né aktivitete do té ishin

mé té lehta, por do té pérmirésohej edhe géndrimi
publik rreth fondacioneve. Me pak fjalé, fondacionet
do ta kishin zérin e tyre publik, duke pasur késhtu
mundésiné pér té kontribuar né biseda té ndryshme
né shoqéri si aktoré té pavarur.

Si pérmbledhje, Modeli A mbart disa avantazhe té
cilat jané renditur mé poshté:

o} Rritje e objektivitetit shkencor dhe kérkimor,
i mundésuar nga pa-nevoja pér t'u pérfshiré né
konkursin zgjedhor;

o} Mundésia pér ta instaluar njé debat kon-
struktiv me linjén zyrtare té partisé, duke sfiduar
késhtu ideté mbizotéruese;

o} Pavarésia financiare dhe ligjore, si dhe pa-
varésia funksionale né funksionimin e pérditshém;
o} Legjitimiteti mé i forté né opinionin publik,
pér shkak té vlerésimit té subjekteve té pavarura;

0 Mundési mé té mira pér t'u angazhuar me
individé jo-partiak dhe mundési mé té médha pér té
bashképunuar me njé gamé té gjeré té partneréve
dhe OShC-ve.

Megjithaté, pérkundér kétyre avantazheve, modeli



gjithashtu u nénshtrohet sfidave. Si¢ u diskutua

mé lart, kérkohet njé kontroll i rrepté i auditimit
pér té siguruar gé financimi i fondacioneve mbetet
plotésisht i ndaré nga partité politike. Kétu duhet

t'i kushtohet vémendje e vecanté donacioneve té
mundshme private. Donacionet private zakonisht
paragesin sfidé pér financimin e partive politike

né shumeé shtete, gjithashtu, duke pérfshiré edhe
Kosovén, prandaj, i njéjti shgetésim duhet té apliko-
het pér fondacionet politike.

Njé aspekt tjetér gé lidhet me financimin ka té béjé
me disponueshmériné e fondeve. Fondacionet
duhet t'ia kushtojné njé pjesé serioze té kohés sé
tyre pér géllime té mbledhjes sé fondeve, shkrimit té
projekteve-aplikacioneve, si dhe detyrave si rapor-
timi para donatoréve. Kjo i vé ata né pozicion finan-
ciar mjaft té pasigurt, té ngjashém me shumicén
dérrmuese té OJQ-ve. Nga ana tjetér, mos-marrja e
fondeve té nevojshme mund té rezultojé né déshtim
né arritjen e objektivave té fondacioneve, por edhe
né errésimin e pérkrahjes pér partiné politike té
afért. Né situaté hipotetike, partia e caktuar politike
mund ta gjejé veten né disavantazh ndaj rivaléve té
saj, pér shkak té paaftésisé sé fondacionit té afért gé
té ofrojé pérkrahje né shkallé té ngjashme. Pér kété
géllim, mund té argumentohet se financimi i fonda-
cioneve mund té pérbéjé njé nga sfidat mé té réndé-
sishme né funksionimin e fondacioneve politike.

Mé tej, mund té kérkohet kohé pér t'i ndértuar mar-
rédhéniet ndérmjet partisé politike dhe fondacionit.
Kjo pér shkak se partité politike jané mésuar me pro-
cedurat e brendshme dhe me njé ményré té caktuar
té funksionimit. Né fakt, fondacionet mund té kishin
ndikim té madh si né funksionimin e partisé, ashtu
edhe né vendimet e marra, duke i sfiduar praktikat
afatgjata. Sidoqgofté, ky ndikim mund té kérkojé kohé
né ményré qé té ndértohet besimi, si¢ kérkohet
zakonisht kur ndryshohet sistemi ekzistues qé éshté
formuar gjaté njé periudhe té konsiderueshme
kohore.
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Pasi u tha kjo, mund té parashtrohet edhe njé pyetje
legjitime: pse nuk éshté zbatuar deri mé tani Modeli
A? Me njé fjalé, duke pasur parasysh se ekziston leg-
jislacioni i nevojshém, pse partité politike nuk kané
zgjedhur té anétarésohen né OJQ? Pérgjigja pér kété
pyetje ka té béjé kryesisht me mungesén e vullnetit
politik. Pér té béré té mundur Modelin A, kérkohet
pérkushtim i konsiderueshém, energji dhe disku-
time té brendshme nga partité politike. Si¢c u cek mé
lart, krijimi i fondacioneve gjithashtu do t'i ndryshon-
te praktikat brenda partisé dhe do té kérkonte njé
modus vivendi, né ményré qgé té vendoset bashké-
jetesa dhe bashképunimi ndérmjet partive politike
dhe fondacioneve. Deri mé tani, partité politike né
Kosové kané ndjekur njé gasje konservatore né
ndryshimin e ményrés sé tyre tradicionale té funk-
sionimit, prandaj Modeli A duket té jeté i realizue-
shém vetém pas njé fushate vetédijesimi pér lider-
shipin dhe strukturat e partive politike.

Pér ta pérmbledhur até gé u diskutua, pavarésisht
se éshté vlerésuar si opsion i preferuar, zbatimi i
Modelit A do t'i pérmblidhte disa sfida qé kérkojné
vémendje serioze:

o} Financimi i fondacioneve dhe partive duhet
té mbetet i ndaré me ¢do kusht;

o} Duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté don-
acioneve private, posacérisht atyre té panjohura;

0 Koha e gjaté qé shpenzohet né detyrat e
mbledhjes sé fondeve mund ta pengojé pérkrahjen
e fondacioneve pér partiné e afért;

0 Mund té nevojitet kohé gjersa té vihet né
pozitén pér ta ndikuar epilogun e vendimit té partisé
politike té afért.
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MODELI B - Ndryshimet ligjore té béra pér kri-
jimin e ‘modelit té destinimit’

Modeli B do té zbatohej vetém pasi té ndryshohej
ligji pér financimin e partive politike. Kjo nuk éshté
fare pérpjekje e lehté. Sic u diskutua mé lart, ka
pasur pérpjekje té shumta pér ta aprovuar reformén
zgjedhore dhe pér té ndryshuar ligjin pér financimin
e partive politike né Kosové; té dyja kéto procese
jané shtyré. Pér mé tepér, korniza aktuale ligjore
éshté e hendikepuar nga mungesa e njé ligji specifik
pér partité politike. Prandaj, zbatimi i Modelit B nuk
varet vetém nga vullneti politik, por edhe nga disa
ndryshime ligjore pér t'i adresuar zbrazétirat ligjore
gé lidhen me veprimtariné e partive politike.

Duke théné kété, korniza ligjore e ndryshuar do té
organizohej mé sé miri rreth njé ligji specifik pér
partité politike. Njé version mund té jeté shkrirja e tij
me ligjin e ndryshuar pér financimin e partive poli-
tike, duke krijuar késhtu njé ligj gjithépérfshirés. Né
versionin e dyté, ligji pér partité politike dhe ligji pér
financimin e partive politike mbeten té ndara. Mé e
réndésishmja, pér ta zbatuar Modelin B, ndryshohen
dispozitat ligjore gé i rregullojné shpenzimet e fondit
publik nga partité politike, duke e vendosur njé
dispozité té fondeve té destinuara. Kjo nénkupton
gé ligji rregullon qé fondet publike té alokuara pér
partiné politike duhet té pérdoren edhe pér kérkime
dhe arsim.

Ligji aktual gé i rregullon shpenzimet e fondeve pub-
like nga partité politike, si vijon:

Mjetet nga fondi mund té pérdoren pér kéto géllime:

1.1. financimin e aktiviteteve té rregullta té subjek-
teve politike;

1.2. financimin e degéve té subjekteve politike;

1.3. financimin e njésive pérkatése té organizimit té
grave dhe té rinjve té subjekteve politike;
1.4.financimin e aktiviteteve parazgjedhore e zgjed-

hore té subjekteve politike;
1.5.financimin e aktiviteteve té grupeve parlamenta-
re.'os

Né ligjin e ndryshuar, njé dispozité e re do té rreg-
ullonte gé fondet mund té pérdoren pér géllimet e
lartpérmendura. Pér ta siguruar institucionalizimin

e métutjeshém té procesit, ligji gjithashtu mund ta
shtojé njé dispozité ve¢cmas pér detyrat e kérkimit
dhe edukimit, dhe zévendésimi i shprehjes “mund té
pérdoret” né “duhet té pérdoret”. Prandaj ligji mund
té pércaktojé si vijon: “X' pérqgindje e fondeve duhet
té pérdoret pér géllime té kérkimit dhe edukimit nga
secila parti politike.”

Dallimi ndérmjet modeleve éshté se modeli B nuk

e parashikon krijimin e fondacioneve politike si

0OJQ, por e pérkrahé punén e organeve té partive té
brendshme, pérkatésisht gendrave kérkimore dhe
programeve té edukimit politik. Megjithése modeli
A rekomandohet si opsioni i paré, Modeli B gjithash-
tu pérbéhet nga disa aspekte pozitive. Njé aspekt i
réndésishém afirmativ géndron né faktin se éshté
¢rrénjosur mundésia e partive politike qé t'i pér-
dorin fondacionet politike si kanale pér transaksione
financiare. Nén kété drité, do té tejkalohej brenga e
mundshme e donacioneve té dyshimta.

Mé tej, njé aspekt tjetér pozitiv do té ishin fondet e
siguruara. Pérjashtimi nga detyrat e mbledhjes sé
fondeve do ta minimizonte rrezikun e reduktimit té
programeve dhe veprimtarisé sé fondacioneve pér
shkak té mungesés sé fondeve. Né Modelin B, secila
parti do ta kishte shumén e barabarté té subven-
cioneve gé do té siguroheshin pérmes ligjit. Njé
aspekt tjetér pozitiv nga mungesa e pérfshirjes né
aktivitete pér mbledhjen e fondeve, éshté mé shumé
kohé né dispozicion pér zbatimin e projekteve. Né
pérgjithési, modeli B mund té shkaktojé njé tronditje

15 Kuvendi i Kosovés. LIGJI NR. 04/L-058 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-174 PER FINANCIMIN E SUBJEKTEVE POLITIKE. Mund té gjendet né: https://gzk.rks-gov.

net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2795 (e vizituar mé 17 maj 2020).




té brendshme né funksionimin e partive politike né
Kosové, késhtu qé mund té supozohet se ato do té
pérmirésojné debatin dhe funksionimin e brend-

shém. Aspekti pozitiv kétu do té lidhej me bérjen e
njé ndryshimi duke ndikuar né strukturat e partisé.

Bazuar né ato gé u thané mé lart, modeli B pérbéhet
nga disa pérfitime:

o Mundési mé té pakta pér kegmenaxhim té
fondeve duke pérdorur fondacionet si kanal fi-
nancimi pér partité;

o} Fonde té siguruara pér funksionimin e fon-
dacionit, prandaj garanton pér punén e saj té vazh-
dueshme;

o Koha mé e madhe pér t'iu pérkushtuar
kérkimit té politikave dhe edukimit politik, pér shkak
té pérjashtimit nga detyrat e mbledhjes sé fondeve;
o Ndryshimi i funksionimit té brendshém té
partive politike pérmes organeve té reja.

Né anén tjetér, modeli B i nénshtrohet gjithashtu
disa pengesave, té cilat mund té pengojné, mbase
jané mé té médha sesa pérfitimet. S€ pari dhe mé

e réndésishmija, zbatimi i tij varet nga njé seri ndry-
shimesh té réndésishme ligjore. Bazuar né konstel-
acionin aktual politik dhe kontekstin né Kosové, do
té duhet njé periudhé e konsiderueshme kohore gé
kéto ndryshime té zbatohen. Prandaj, sfidat pér té
arritur né bazén ligjore pér zbatim té modelit duken
té shumta.

Mé tej, nése zbatohet hipotetikisht modeli B, dilema
mbetet né masén né té cilén ideté mbizotéruese

té partive mund té shndérrohen nga njé organ i
brendshém. Ndérsa organet e reja mund ta ndry-
shojné ményrén e funksionimit té strukturave té
partisé, ende ekziston rreziku i qarté se ideté e
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paragitura mund té jené shumé té ngjashme me
linjén mbizotéruese dhe tradicionale té partisé. Kjo
mbéshtetet edhe nga fakti se stafi i gendrave kérki-
more do té ishte kryesisht nga anétarét e partisé.

Qéndrimi i fondacioneve politike né shumé shtete

i takon angazhimit me njé larmi aktorésh, pra jo
vetém parti politike. Né té vérteté éshté e kundér-
ta, angazhimi i tyre me qytetarét (por edhe jashté
shtetit) ka kontribuar ndjeshém né forcimin e
trashégimisé sé tyre, zgjerimin e fushés sé tyre té
punés dhe pércaktimin e misionit té tyre. Modeli B
ofron té kundértén, duke u pérgendruar né organet
e brendshme té bazuara né parti pér kérkime dhe
arsim, duke anashkaluar ké&shtu punén e pérbashkét
té fondacioneve me qytetaré, akademiké ose OJQ-
té tjera. Grupi i vetém i synuar dhe audiencé jané
strukturat e partisé politike dhe anétarésia. Pérséri,
modeli A duket se ka pérparési, pér shkak té orga-
nizimit si njé subjekt i vecanté, gé mund té bash-
kéveprojé me njé larmi aktorésh politiké dhe socialé,
pérkatésisht gytetaré, OShC dhe akademi.

Bazuar né ato gé u thané, té metat e Modelit B jané:

o} Nevojitet njé varg i ndryshimeve ligjore pér
ta mundésuar zbatimin;

o Ekziston rreziku gé gendrat kérkimore té
organizuara si organe té partisé té prodhojné ide
shumé té ngjashme me linjén konvencionale té men-
dimit té partisé;

o} Mosarritja e ndikimit né shogéri né térési me
aktivitetet.
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4.1

Organogrami i fondacioneve
politike

Pér Modelin A, gé e modelon funksionimin e fonda-
cioneve politike si O)JQ, dilema mbetet né statusin e tyre
juridik, ose mé sakté se si t'i regjistrojné ato. Si¢ vérehet
né Gjermani, shumica e organizatave e kané statusin e
shoqgatave. Né rastin e Kosovés, ligji aktual pércakton gé
OJQ-té mund té regjistrohen si shogata, fondacione ose
institute.'® Bazuar né kété, fondacionet politike mund
té regjistrohen né ciléndo nga kategorité e pérmendura.

Kétu njé dallim i réndésishém éshté se fondacionet,
ndryshe nga shogatat apo institutet, nuk kané anétaré-
sim. Né fakt, anétarésimi (gé pérbéhet kryesisht

nga anétarésia e partisé) si organi kryesor drejtues
mundéson gé partia té jeté pjesé aktive e vendimeve né
organizaté. Ky mund té jeté njé faktor i réndésishém pse
fondacionet politike regjistrohen si shogata né shumé
shtete. Kjo nénkupton se té gjitha organet e fondacione-
ve pérbéhen nga anétarésimi nga partia e afért. Duhet
té béhet dallimi, pasi né rastin e Gjermanisé politikanét

né pozicione drejtuese ende nuk lejohen té kené pozici-
one té ngjashme né fondacion.'”’

Bazuar né legjislacionin aktual, organi mé i larté drejtues
i fondacioneve dhe instituteve éshté Bordi Drejtues i
pérbéré nga té paktén tre anétaré, ndérsa organi mé

i larté drejtues i shoqatave éshté Kuvendi i Anétaréve
gé pérbéhet nga té gjithé anétarét.'® Pér tia pérngjaré
modelit gjerman, por gjithashtu té pérfshihet anétarésia
me anétarét e partisé gé do té kishin rol vendimmarrés,
regjistrimi i fondacioneve si shogata duket mé i pér-
shtatshém. Funksionimi i brendshém i OJQ-ve, pérveg
organit drejtues, duhet té vendoset né statutin e brend-
shém.

Modeli i propozuar nénkupton gé nése fondacionet
politike regjistrohen si shogata, Kuvendi i Anétaréve do
ta zgjedhé bordin e drejtoréve. Né rastin e fondacioneve
ose instituteve, organi mé i larté drejtues do té ishte
Bordi Drejtues, do ti zgjidhte organet e tjera. Ndarja e
departamenteve béhet me géllim té mbulimit té shtyl-
lave té kérkimit dhe arsimit, por edhe pér ta pérkrahur
funksionimin e brendshém té OJQ-ve. Ndarja e depar-
tamenteve mund té mbetet e njéjté, pavarésisht nga
statusi juridik i fondacionit.

BORDI DREJTUES
(instituti / fondacioni) /
Kuvendi i Anétaréve
(shogata)

BORDI |
DREJTOREVE

DREJTORI
EKZEKUTIV

MBLEDHJE E
FONDEVE DHE
BASHKEPUNIM

EDUKIMI KERKIM
POLITIK DHE KONSULENCE

FINANCAT &
BN
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5
Pérfundim

Megjithése Kosova, si shtetet tjera té Ballkanit Perén-
dimor, e ka béré kalimin drejt demokracisé né deka-
dat e fundit, ende vazhdon té pérballet me njé seri
sfidash, vecanérisht lidhur me funksionimin e partive
politike. Né lidhje me kété, ky studim ka ofruar njé
diskutim gjithépérfshirés pér fondacionet politike.

Ai ka argumentuar se fondacionet politike mund ta
pérmirésojné funksionimin e partive politike pérmes
kérkimit dhe edukimit politik né Kosové. Kjo do té ar-
rihet kryesisht duke e rritur numrin e vendimeve té
politikave bazuar né prova, duke i sfiduar mendimet
konvencionale né strukturat e partive politike, duke
e nxitur debatin ideologjik né téré spektrin politik,
duke rritur informimin e qytetaréve pér sistemin
politik, duke i rritur kapacitetet e drejtuesve té rinj
pérmes pérgatitjes pér mandate publike dhe duke i
nxitur elementet demokratike né kulturén politike.
Né pérgjithési, studimi ka argumentuar se fonda-
cionet politike mund ta rifreskojné funksionimin e
brendshém té partive politike né Kosové, duke pasur
efekt pozitiv transformues.

Bazuar né diskutimet dhe argumentet e zhvilluara,
jané paragitur dy modele. Eshté argumentuar se
modeli A e paraget formatin mé té pérshtatshém
pér ta organizuar funksionimin e fondacioneve
politike né Kosové. Bazuar né kété model, fonda-
cionet do té rregulloheshin si OJQ, né pérputhje me
kornizén aktuale ligjore. Fondacionet do té varen
nga aftésia sé tyre pér mbledhje té fondeve. Ndry-
she nga shumé shtete té Evropés, kjo do t'i kufizonte
fondet publike pér fondacionet. Pérve¢ kufizimeve
ligiore qé e ndalojné financimin e fondacioneve
pérmes subvencioneve globale, ky model vieréso-
het si alternativa mé e miré, pér shkak té uljes sé
mundésisé sé transaksioneve eventuale té fondeve
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té dyshimta ndérmjet partive politike dhe fonda-
cioneve, gé do té kontribuonin né delegjitimimin e
idesé sé fondacioneve politike. Ky model éshté zba-
tuar edhe né shtetet fqinje té€ Kosovés, né Shqipéri
dhe né Serbi.

Megjithaté, ndérsa ekziston baza ligjore dhe pérfi-
timet pér sistemin politik jané té shumta, zbatimi i
modelit dhe krijimi i fondacioneve politike né Kosové
mbetet i varur nga vullneti politik. Pér ta zbatuar
modelin né praktiké, favorizohet njé diskutim i
pérbashkét dhe arritja e konsensusit nga partité
politike. Kjo mund ta pérmirésojé legjitimitetin e
fondacioneve né syté e qytetaréve dhe té votuesve.
Pér mé tepér, edhe pse procesi varet kryesisht nga
vullneti politik, kérkohet mé shumé. Pér t'i instaluar
fondacionet politike me sukses dhe pér t'ia mundé-
suar shfagjen e potencialit té tyre té ploté, éshté po
aq e réndésishme té zhvillohet rritja e vetédijes pér
gytetarét, OSHC-té dhe grupet e ndryshme, pér rolin
gé fondacionet politike mund ta luajné jo vetém
brenda sistemi politik, por né shoqériné né térési.
Vetém njé pérpjekje e pérbashkét pjesémarrése e
udhéhequr nga partité politike pér t'i krijuar fonda-
cionet politike me gjasé mund té prodhojé ndikim
pozitiv afatgjaté né kulturén politike té Kosovés.
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