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Presentacion

Para la Fundacién Konrad Adenauer, KAS, la promocién de la
democracia y el estado de derecho es una misién fundamental, y es
la razén que nos impulsa a desarrollar un sinndmero de programas
en mds de 120 paises del mundo. Asi, con el firme propésito de
aportar a la bisqueda de una solucién pacifica del conflicto armado,
fomentar los principios democrdticos, la justicia social, el respeto de
los derechos humanos y las instituciones politicas, la KAS llegé a
Colombia hace casi cuarenta afios.

Conscientes de que el actual escenario politico y social en el pais
presenta retos significativos en este sentido, procuramos aportar
desde nuestro quehacer al logro de dichas metas, siempre en
consecuencia con nuestro alcance como fundacién politica alemana.
Por esta razén, al igual que muchos colombianos, recibimos con gran
esperanza el anuncio del Gobierno nacional en agosto de 2013,
acerca de la existencia de un proceso de didlogo con las FARC
para lograr una paz sostenible. Mds aun, al conocer en septiembre
los puntos de la agenda de estas negociaciones para llegar a un
acverdo de paz, no sélo percibimos la inmensa complejidad del
proceso actual sino ademds, y casi més importante, comprendimos
la necesidad de comenzar a trabajar desde ya en asuntos que serdn
clave en un eventual posconflicto.

En este contexto, y teniendo en cuenta el punto de la agenda que se
refiere a la participacién politica, junto a dos de nuestras contrapartes

més importantes —la Fundacién Derecho Justo y la Misién de
Observacién Electoral, MOE—, decidimos avanzar conjuntamente
hacia la elaboracién de un estudio juridico que diera cuenta de los
posibles escenarios y retos para una eventual participacién politica
de excombatientes de grupos de guerrilla una vez desmovilizados y
en un proceso de reinsercién desde la legalidad y la democracia. El
propésito final de dicha investigacién seria entonces arrojar hipétesis,
a manera de una ruta juridica, que sefialaran posibles caminos a
seguir en ese sentido para los tomadores de decisiones en Colombia.

El resultado que aqui se presenta es la sistematizaciéon de dicho
estudio. Antes de su elaboracién, se desarrollé una serie de mesas
de trabajo en las cuales participaron representantes de diversas
corrientes y partidos politicos en el pais. Estas discusiones permitieron
retroalimentar y enriquecer el trabajo que posteriormente se plasmé
en el actual documento, dividido en dos partes. En la primera,
elaborada por la Fundacién Derecho Justo, el lector encontraré un
andlisis profundo, desde la perspectiva del marco constitucional
vigente, acerca de la participacién en politica de grupos armados
que hayan abandonado la lucha armada como consecuencia de un
proceso de paz. Especificamente, se concentra en las implicaciones
de los delitos de lesa humanidad en ese contexto. En la segunda,
desarrollada por la MOE, encontramos de forma esquemdtica y
rigurosa, un recorrido por las diversas rutas juridicas a través de las
cuales se posibilitaria la participacién de excombatientes de grupos
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de guerrilla, una vez desmovilizados, en un proceso electoral a nivel
nacional o territorial.

Sabemos de la relevancia de este tema en el debate actual y nuestro
documento sélo pretende ser un insumo Util que aporte a un debate
informado y serio acerca del segundo punto de la agenda de
negociaciones entre el Gobierno y las FARC. Sin embargo, més alla
de la coyuntura actual, este documento es relevante para todo aquel
que desee una mirada desde lo académico y lo juridico, acerca de
los desafios que supone este asunto en Colombia. No pretendemos
sefialar o privilegiar una ruta u ofra, sino simplemente poner sobre
la mesa las diversas opciones para que quienes tienen el gran reto
de tomar decisiones al respecto, cuenten con herramientas suficientes
para hacerlo, tanto si promueven este proceso, como si son criticos y
tienen dudas frente a él.

No nos queda més que agradecer a nuestras contrapartes por su
compromiso y liderazgo en este esfuerzo: a la Fundacién Derecho
Justo y su director, Juan Carlos Lancheros; y a la MOE, en cabeza
de su directora Alejandra Barrios, asi como a su equipo de
colaboradores. De manera especial, agradecemos a las personas
que aceptaron nuestra invitacién para colaborar en la fase previa de
mesas de discusién, por sus aportes y comentarios:

Senador Herndn Andrade, Partido Conservador
Representante Ivan Cepeda, Polo Democrdtico Alternativo
Senador Juan Fernando Cristo, Partido Liberal
Representante Miguel Gémez, Partido de la U

Dr. Federico Andreu Guzmdn, Subdirector de Litigio de la
Comisién Colombiana de Juristas

Dr. Alejandro Aponte Cardona, Consultor en Derecho Internacional
Humanitario y Justicia Transicional

Dr. Antonio Navarro Wolff

Finalmente, a los lectores y a todos nuestros colaboradores, los
invitamos a continuar con la reflexién, a retroalimentar el documento
en la esperanza de que podamos enriquecerlo a partir de experiencias
de ofros sectores y regiones que, lamentablemente y por el alcance
de esta iniciativa, no pudieron participar en su construccién.

Hubert Gehring

Representante de la KAS en Colombia
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LA PARTICIPACION EN POLITICA DE GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA
LEY QUE ABANDONEN LA LUCHA ARMADA COMO CONSECUENCIA DE UN
PROCESO DE PAZ, A LA LUZ DEL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE
CONDICIONES PARA EL ACCESO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE PERSONAS
ACUSADAS O CONDENADAS POR GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Por Juan Carlos Lancheros GdmeZz'

El presente documento tiene como fin ilustrar, a la luz del ordenamiento vigente, 11
en qué condiciones podrian integrantes de las FARC con investigaciones penales

o condenas privativas de la libertad acceder al Congreso de la Repiblica como
consecuencia de una negociacién con el Gobierno nacional. En esencia, se

trata de un documento descriptivo de los dilemas existentes a la luz del marco
constitucional y las posibles alternativas de solucién.

Las siguientes reflexiones analizan la ruta juridica que lo podria permitir, a
partir de las dificultades que supone el marco juridico vigente y deja de lado la
consideracién segin la cual dicha decisién no es posible.

' Abogado de la Pontificia Universidad Javeriana, docente la Facultad de Derecho de la Universidad de La Sabana

y de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad Javeriana, Director de la Fundacién Derecho
Justo (jclancheros@derechojusto.org).
El autor agradece el apoyo recibido por la Fundacién Konrad Adenauer, en especial al Sefior Hubert Gehring, por
el respaldo a la presente investigacién. Este agradecimiento se hace extensivo de forma particular a Margarita
Cuervo, Coordinadora de Proyectos; a Alejandra Barrios, Camilo Mancera y Daniela Sierra Rodriguez, de
la Misién de Observacién Electoral, por todos sus aportes en las repetidas tertulias sostenidas sobre este
trascendental tema. Finalmente, quiero agradecer a Carolina Burgos Casas su invaluable apoyo investigativo y a
Adriana Cerquera Ospina por los aportes iniciales recibidos.
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El marco juridico

Il suMARIO

Parte | — El marco juridico. A. El punto de partida. B. El marco constitucional. 1. Lo
cléusula general. 2. Excepciones: Amnistia e indulto en caso de delitos politicos. Limites
legales. 3. la conexidad. Limites. 4. Ampliacién de la cldusula general. 5. 3Son asimilables
las senfencias que condenan a pena privativa de la libertad y las que solamente establecen
la existencia del delito pero no imponen dicha pena? &. El marco juridico para la paz.
/. Objeciones al alcance del articulo transitorio 67. 8. Violaciones sistemdticas. 9. sEl
denominado marco juridico para la paz se ajusta a la Constitucion? 10. Objeciones
al desarrollo del articulo 67 transitorio de la Constitucién. 11. la razonabilidad de la
diferenciacién. 12. la habilitacién para participar en politica y los deberes de la justicia
transicional. 13. la autonomia del articulo 67 transitorio. 14. la participacién en politica
y la importancia del cronograma en la implementacién de los acverdos. 15. A modo de
resumen. C. Aproximacién al marco internacional. 1. la jurisdiccién internacional. 2. la
busqueda de la paz negociada. 3. La justicia fransicional. 4. A modo de resumen .

A. El punto de partida

El Estado colombiano tiene el derecho a tomar la decisién soberana, en desarrollo de un
proceso de negociacién con grupos alzados en armas y con el fin de terminar un conflicto
armado, de permitir la participacién en politica de los integrantes de estos grupos que hagan
dejacién de las armas en desarrollo de un proceso de paz.

No obstante, el hecho de que pueda hacerlo por constituir una facultad inherente a su propia
naturaleza, no significa que no existan obligaciones a cumplir con las victimas del conflicto y

derechojusto.org
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con la sociedad civil ni tampoco que existan deberes internacionales
de lucha contra la impunidad de los crimenes més atroces?, pues que
la decisién sea formalmente definitiva no implica que materialmente
lo sea y es justo la ausencia de legitimidad la que podria activar la
actuacién de las diferentes instancias internacionales. Se entiende
aqui que el Estado incluye fundamentalmente a las tres ramas del
poder piblico y al pueblo, en quien reside la soberania y el poder
constituyente originario.

B. El marco constitucional

. la cléusula general. En la actualidad una persona
condenada a pena privativa de la libertad no puede ser
elegida al Congreso de la Republica, salvo que haya sido
condenada por un delito culposo?®, un delito politico o un delito
conexo a éste, y haya cumplido la pena o haya sido indultada
de ella. Esta es la que se denominaré para efectos de este
escrito cldusula general, puesto que contiene la regla general
o directriz a que se refieren otras disposiciones para ampliarla
o excepcionarla.

2. Excepciones: Amnistia e indulto en caso de delitos politicos. Limites
legales. En el caso de personas condenadas a delitos politicos o
conexos, la Constitucién Politica permite las figuras de amnistia
e indulto, a las cuales pueden acudir el legislador y el Gobierno
nacional para excepcionar la regla general expuesta. Sin embargo,
en la actualidad el marco legal vigente* impide expresamente
que puedan ser indultados o considerados como delitos conexos
a delitos politicos, dada su condicién de atroces, los crimenes de
guerra, los delitos de terrorismo, extorsién, genocidio, secuestro, lesa
humanidad, y aquellos cometidos en contra de personas y bienes

2 Corte Constitucional, Sentencia C-578 de 2002.

3 Para los efectos de este escrito se dejaran de lado los delitos culposos que tampoco
impiden el acceso al Congreso de la Republica.

4 En particular pueden verse el articulo 50 de la Ley 418 de 1997, modificado por
los articulos 11 de la Ley 1421 de 2010y 13 de la Ley 733 de 2002.

protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, conforme a
los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado
colombiano.

En la medida en que se trata de un limite legal y no expresamente
constitucional, algunos consideran que nada obsta para que
delitos de esta magnitud puedan llegar a ser indultables de manera
excepcional, siempre que se den ciertas condiciones especiales, tal y
como la existencia de un proceso de paz®.

3. la conexidad. Limites. En lo que tiene que ver con los delitos
conexos, fal y como lo establecié la Corte Constitucional®, el
marco constitucional impide que aquellos delitos que no puedan
ser considerados como conexos a delitos politicos sean indultables.
La Corte reconocié expresamente que para determinar qué delitos
son de esta categoria el legislador debe acoger “fundamentalmente
los criterios de razonabilidad e igualdad. De acuerdo con estos
criterios, el legislador no puede extender arbitrariamente esos
beneficios a conductas ajenas a su naturaleza, ni tampoco realizar
inclusiones o exclusiones que comporten un tratamiento diferenciado
injustificado””.

En todo caso, si el Gobierno nacional opta por el indulto, la Corte
observa que deben dejarse a salvo los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacién. Al respecto la sentencia C-928
de 2005 dfirma:

Asi mismo, la amnistia y el indulto deben garantizar los derechos
de las victimas de los delitos a la verdad, la justicia y la
reparacién, que derivan de los principios y reglas del proceso
penal contempordneo, forman parte integrante de los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracién
de justicia consagrados en el Estatuto Superior (Arts. 29 y 229)

5 Ver adelante, en la Parte lll, acépite sobre La estructura del articulo 67 transitorio,
la referencia al salvamento de voto del entonces magistrado José Orlando
Montealegre L.

¢ Corte Constitucional en Sentencia C-695 de 2002.

7 lbidem.
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y responden también a las exigencias del Derecho Internacional,
en particular de las disposiciones de la Comisién de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.®

4. Ampliacién de la cléusula general. Més allé de la cldusula
general, debe destacarse que reformas constitucionales posteriores
a 2002 establecieron expresamente que personas condenadas por
algunos delitos no podian acceder al Congreso de la Republica.
La existencia de una sentencia judicial condenatoria por (i) delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales, por su
pertenencia, promocién o financiacién a/o por ellos; (ii) actividades
de narcotrdfico; (iii) delitos contra los mecanismos de participacién
democrdtica; (iv) delitos de lesa humanidad; y (v) delitos que afecten
el patrimonio del Estado, impiden que las personas condenadas
puedan acceder al Congreso de la Repuiblica, en estos Gltimos casos,
incluso si la condena por tales delitos no supone la privacién de
la libertad como consecuencia de un proceso judicial que se haya
adelantado de acuerdo con las normas de justicia transicional. Asi, la
existencia de la sentencia condenatoria cierra cualquier posibilidad
de que accedan al Congreso.

o c . N\
5. ¢Son asimilables las sentencias que condenan a
pena privativa de la libertad y las que solamente
establecen la existencia del delito pero no imponen

dicha pena?
AN )

~ N\
En este proceso puede llegar a ser relevante la distincién entre

una sentencia que condene a pena privativa de la libertad y
una sentencia que declare la existencia del delito, pero que
utilizando figuras alternativas de sancién extrajudicial no
condene a penas privativas de la libertad.

Asi, si la distincién se considera plausible, se requeriria una
reforma  constitucional que permitiera que las personas
condenadas por delitos recibieran penas dlternativas a la
privacién de la libertad, en la medida en que los requerimientos
de verdad, justicia y reparacién suponen una sentencia en la
que se declare y reconozca la responsabilidad de quienes,
en el marco juridico para la paz, puedan ser elegidos como

[Nota al pie original de la Sentencia] Sobre este tema se puede consultar la
Sentencia de la Corte Constitucional C- 1149 de 2001, M. P. Jaime Araujo
Renteria; salvamento de voto de Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy
Cabra y Alvaro Tafur Galvis.

congresistas.
(S J

6. El marco juridico para la paz. Frente a las disposiciones
constitucionales que establecen estas limitaciones para acceder al
Congreso y que estdn aun vigentes, el Acto Legislativo 1 de 2012
infroduce una regla especial en la Constitucién Politica a través de un
nuevo articulo en la Constitucién, el articulo 67 transitorio.

La excepcién contenida en el Acto Legislativo 1 de 2012
(conocido como marco juridico para la paz) consiste en
que el legislador estatutario puede establecer que ciertos
delitos que por su naturaleza no son conexos a los delitos
politicos (v.gr. terrorismo, secuestro, tortura, desplazamiento
forzado, efcétera) puedan ser considerados como tales para
la participacién en politica, de tal manera que las personas
acusadas o condenadas por ellas puedan postularse a cargos
de eleccién popular y ser elegidas.

7. Objeciones al alcance del articulo transitorio 67. Frente a las
disposiciones constitucionales que establecen limitaciones para
acceder al Congreso y que estdn ain vigentes, el Acto Legislativo
1 de 2012, hoy Constitucién vigente, faculta al legislador a
introducir excepciones al régimen general previsto en el propio texto
constitucional. Se plantea en este punto si esas facultades suponen
una superposicién del poder legislativo frente al poder constituyente.
En efecto, facultar al legislador a condicionar o supeditar la vigencia
de normas constitucionales a una ley por mds estatutaria que seaq,
o lo que es lo mismo, a modificar el alcance de repetidas normas
constitucionales permitiendo que personas condenadas por todo tipo

derechojusto.org
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de delitos sean elegidas al Congreso de la Repiblica y a otros cargos
de eleccién popular que expresamente prohiben esta participacién,
implica aceptar que se estd modificando la Carta Politica por la via
legislativa, ain si la propia Constitucién lo autoriza.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado “para verificar si el
poder de reforma ha superado los limites competenciales del poder
de revisién y si se ha producido la llamada inconstitucionalidad por
sustitucién, la Corte debe realizar un andlisis pormenorizado de los
cargos de inconstitucionalidad utilizando el test o metodologia de
la sustitucién y cuando sea el caso el “test de la efectividad” para
establecer si con la modificacién constitucional se subvirtié la potestad
del poder de reforma para revisar o modificar la Constitucién®.

En relacion con este test, “la Corte Constitucional establecié en la
Sentencia C-588 de 2009 que tiene como finalidad verificar en
primer lugar (i) si las normas constitucionales a reformar siguen
siendo las mismas antes y después de la reforma; en segundo término
(i) de impedir normas ad-hoc de cardcter particular o singular que
se aplicard a determinados sujetos o grupos de personas, y en tercer
término (iii) que debido a la finalidad de la Constitucién de tener
una compilacién en un cuerpo completo de normas, se prohiben las
reformas indirectas a la Constitucién que conlleven modificaciones
de dudoso, dificil o imposible conocimiento que hayan reformado
principios estructurales de la Constitucién de manera técita, dando
lugar al “fraude de la Constitucién”1°.

lo que habré de verse entonces, si la Corte Constitucional se
pronuncia sobre ello, es si la excepcién que supone el articulo
transitorio 67 resulta vdalida o no en la medida en que hasta antes
del Acto Legislativo 1 de 2012 parecia que el constituyente habia
adoptado una decisién general y muy clara, consistente en prohibir
el acceso al Congreso de la Repiblica a personas condenadas a
pena privativa de la libertad, con énfasis en delitos particularmente

9 Corte Constitucional Sentencia C-249 de 2012.
10 Corte Constitucional Sentencia C-249 de 2012.

graves, excepcién hecha de los autores de delitos politicos que
pudieran ser indultados.

8. Violaciones sistemdticas. En lo que tiene que ver con la expresién
“de manera sistemdtica” que se utiliza por el Acto Legislativo para
calificar los delitos de lesa humanidad o genocidio, se pregunta si
eso significa que si estos delitos no fueron cometidos de esta manera
podrian considerarse como delitos conexos a delitos politicos. En
ofras palabras, se plantea si crimenes de lesa humanidad o genocidio
perpetrados de manera aislada pueden ser “indultados” para efectos
de participar en politica. La respuesta a la luz del texto constitucional
es si.

En el caso de los delitos de lesa humanidad, siempre que se entienda
que el cardcter sistemdtico solamente configura un elemento esencial
de este tipo penal para determinar la competencia de la Corte
Penal Internacional. En efecto, en el Estatuto de Roma el cardcter de
sistemdtico es uno de los elementos de los delitos de lesa humanidad,
pero ello no significa que los Estados no tengan la obligacién de
investigar y sancionar los delitos que no hayan sido cometidos
sistemdticamente y esto supondria una habilitacién especial para
permitir la participacién en politica de los autores o determinadores
de esos crimenes, salvo que hubieran sido cometidos bajo dicha
modalidad. En lo que se refiere al delito de genocidio, dificilmente
un solo acto podria configurarlo.

Esta distincién puede llegar a tener importancia en el juicio de
sustitucién constitucional que pueda hacer la Corte. En efecto, el
alto tribunal debe resolver la pregunta acerca de si es posible que
el genocidio o los delitos de lesa humanidad puedan considerarse
como delitos conexos a un delito politico. Si la respuesta es si y no
es condicionada, el Gobierno podrd hacer uso de dicha facultad
de conformidad con los lineamientos de la ley estatuaria que
regule el tema. Si la respuesta es negativa, a la luz del principio
de razonabilidad, los miembros de las FARC que sean condenados
por delitos de lesa humanidad no podrdn acceder al Congreso.
Sin perjuicio de las respuestas que formalmente se pueden otorgar
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al punto planteado anteriormente, es evidente que aqui surge
nuevamente el dilema entre validez formal y material.

4 2
9. ¢El denominado marco juridico para la paz se

ajusta a la Constitucién?
AN )

~ N\

La Corte Constitucional puede pronunciarse acerca de si
por ley estatutaria pueden excepcionarse o no las repetidas
prohibiciones constitucionales sobre participacién en politica.
En el evento en que asi lo haga y avale esa posibilidad
otorgada por el Acto Legislativo 1 de 2012, la participacién en
politica de las FARC estaria blindada siempre que se cumplan
las condiciones previstas en la propia reforma y en las leyes
estatutarias que se expidan.

El desarrollo del marco juridico plantea otros problemas, pues
la Corte puede avalar el Acto Legislativo pero limitar el alcance
de las facultades del legislador estatutario al momento de
pronunciarse (ex ante) sobre la reforma o cuando deba juzgar
la conformidad constitucionalidad de las leyes estatutarias (ex
post).

N\ %

10. Objeciones al desarrollo del articulo 67 transitorio de la
Constitucién. En todo caso y sin perjuicio de la excepcidn establecida
en la disposicién para que delitos que adquieran la connotacién de
lesa humanidad o de genocidio cometidos de manera sistemdtica no
puedan ser tenidos en cuenta como delitos conexos y por lo tanto
dar lugar a la habilitacién para la participacién politica, lo cierto
al desarrollar las facultades otorgadas por la Constitucién, es que el
legislador estatutario no puede escapar a los criterios ya anunciados
de razonabilidad e igualdad. En efecto, la Corte ha sefalado en
varias oportunidades que la posibilidad de indulto o amnistia es
posible solamente para los delitos politicos y aquellos que tengan
una estrecha conexidad con ellos, excluyendo aquellos delitos que

supongan una excesiva crueldad o una grave violacién de derechos
humanos'!.

Se resalta este punto pues una cosa es el debate que daré alrededor
del alcance de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo y otra
el cémo puedan utilizarse dichas facultades y alli la Corte también
puede establecer limites.

En efecto, debe recordarse que la extensién de delitos politicos
a conductas sin ninguna relacién con su naturaleza goza de una
presuncién de arbitrariedad por desconocer el derecho a la igualdad
y, por lo tanto, es més que posible que la Corte Constitucional estime
incorporados a las prohibiciones de lesa humanidad y genocidio de
manera sistemdtica los crimenes de guerra, los delitos de terrorismo,
extorsién, secuestro y aquellos cometidos en contra de personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
conforme a los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Estado colombiano.

11. La razonabilidad de la diferenciacién. En general, esta medida
diferenciadora creada por el Acto Legislativo 1 de 2012 es muy
especial, puesto que incluso introduce matices al mismo en la medida
en que una persona puede haber sido condenada por algunos de
esos delitos o estar siendo juzgada por estos mismos en el marco de
la justicia transicional y entenderse que puede ser indultada para la
participacién en politica. Esto es, que la habilitacién no se extiende
a los procesos penales y que podria ocurrir que una persona fuera
condenada efectivamente por genocidio o lesa humanidad cometidos
de manera sistemdtica y se creara la ficcién legal que le permitiera
estar indultada mientras estuviera en el Congreso de la Republica. En
todo caso se recuerda que esta excepcién se reduce solo a estos dos

" A modo de ejemplo, las sentencias de la Corte Constitucional C-127 de 1993 y

C-214 de 1993 sobre el homicidio fuera de combate y C-069 de 1994 sobre el
secuestro. La Corte ha reconocido, sin embargo, un alto grado de discrecionalidad
del legislador en materia de politica criminal. Puede verse en particular el
tratamiento penal que el legislador aprobé en materia de secuestro y terrorismo
en las sentencias C-695 y C-762 de 2002.
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delitos y que frente a los demés que no puedan ser considerados como
conexos la habilitacién si es posible, salvo que la Corte entienda que
hay una omisién legislativa relativa y asuma incorporadas las graves
violaciones a derechos humanos, como lo establecié en la Sentencia
C-936 de 2010 al referirse al principio de oportunidad.

12. La habilitacién para participar en politica y los deberes de la
justicia transicional. Ahora bien, no debe perderse de vista que los
beneficios de participacién en politica a personas condenadas por
cualquiera de estos delitos, ya que estdn otorgados dentro de un acto
legislativo que establece mecanismos de justicia transicional para
dar fin a un conflicto armado en el marco de una negociacién, estdn
condicionados al cumplimiento de las garantias de verdad, justicia,
no repeticién y reparacién a las victimas.

13. La autonomia del articulo 67 transitorio. Una vez aprobado, el
articulo 67 transitorio hace ya parte de la Constitucién. Es decir,
no es parte de un acto legislativo como ocurria durante su trdmite,
sino que se integra al texto constitucional. En esta medida, podria
advertirse que el legislador estatutario puede permitir que los
autores de crimenes atroces tengan la posibilidad de participar en
politica con independencia de cémo se implementen en la prdctica
las medidas especiales de justicia transicional que conforman el
articulo 66 transitorio (articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2012).
Sin embargo, si esto fuera asi, si las facultades se pudieran utilizar
con independencia de los procesos de justicia transicional que se
abrirén a partir del acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC,
la excepcién al régimen general contenido en la Constitucién seria
tan arbitraria e irrazonable cuanto se desconocieran los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacién que son los que habilitan dicho
régimen especial.

14. La participacién en politica y la importancia del cronograma en la
implementacion de los acuerdos. Debe tenerse en cuenta que el orden
en el que se tomen las decisiones y se ejecuten los acuerdos puede
ser relevante al momento de evaluar si la posibilidad de participar
en politica es fruto de la verdad, la justicia y la reparacién debida

a las victimas o si, por el contrario, es la participacién en politica
el presupuesto para el cumplimiento de estos minimos propios de la
justicia transicional.

La relevancia de esta distincién radica en que los beneficiarios de
tratamiento diferencial producto de la negociacién podrian estar
disfrutando de las bondades del acuerdo, en particular de su
presencia en libertad en el Congreso de la Republica, sin cumplir lo
debido con las victimas del conflicto. Este mecanismo de habilitacién
para la participacién en politica podria verse como una promocién
de la impunidad frente a graves violaciones de derechos humanos
si los procesos de justicia transicional se extienden sin resultados
visibles y oportunos, privando con ello de legitimidad al proceso.
En este aspecto se requieren actos y manifestaciones de paz, en
particular de quienes accedan al Congreso como consecuencia de la
aplicacién del articulo transitorio 67, para que su participacién sea
vista como fruto de una negociacién que concede derechos, pero
que exige el cumplimiento de obligaciones de cara a las victimas
y la sociedad colombiana, y no como una forma de exonerar la
responsabilidad de algunos miembros de las FARC en relacién con
delitos de especial gravedad.

En este punto, tal y como lo sefialé la Corte en Sentencia C-370 de
2006:

[...] [LJa necesidad de celebrar acuerdos politicos de reconciliacién
con amplios grupos sociales exige cierta flexibilidad a la hora
de aplicar los principios que dominan el ejercicio de la funcién
judicial. Se aceptan con ciertas restricciones amnistias, indultos,
rebajas de penas o mecanismos de administracién judicial mas
répidos que los ordinarios, que propicien el pronto abandono de
las armas o de los atropellos, como mecanismos que facilitan la
recuperacién de la armonia social. La comunidad internacional
ha reconocido esta realidad, admitiendo una forma especial de
administracién de justicia para estas situaciones de trdnsito a
la paz, a la que ha llamado “justicia transicional” o “justicia
de transicién”, pero no ha cedido en su exigencia de que las
violaciones a los derechos fundamentales sean investigadas,
enjuiciadas y reparadas, y los autores de las mismas contribuyan
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a identificar la verdad de los delitos cometidos y reciban algin
tipo de sancién. [Negrillas fuera del texto original.]

15. A modo de resumen. En la medida en que la Corte
Constitucional declare que efectivamente no es viable que un
acto legislativo autorice al legislador para que por via legislativa

podria hacerse por via indirecta a través de normas de
rango legal que introduzcan excepciones al régimen general
constitucional. Se requeriria entonces de la participacién activa
de los ciudadanos que legitimen, como constituyente primario,
el establecimiento de condiciones excepcionales para facilitar
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la incorporacién a la vida civil, como fruto de un acuerdo de
paz, de personas que han renunciado a la via armada y con
ello permiten la finalizacién de un conflicto armado.

infroduzca excepciones a repetidas normas constitucionales
que impiden la participacién politica de personas que hayan
sido condenados a pena privativa de la libertad por cometer
delitos diferentes a los politicos y sus conexos, o que declare
inconstitucional que el legislador pueda establecer que cualquier
conducta delictiva pueda ser considerada como conexa a
delitos politicos, para los solos efectos de participacién en
politica, se tiene que es la propia Constitucién Politica la que
impide que los integrantes de las FARC que no cumplan los
requisitos para acceder al Congreso de la Republica, y en
dicho evento se requerird una nueva reforma constitucional. Y,
sin embargo, de no cualquier reforma.

En relacién con esta condicién, debe recordarse que de
acuerdo con la teoria de la sustituciéon de la Constitucién,
la Corte ha establecido que el Congreso de la Repiblica
carece de la competencia para adelantar modificaciones a
la Carta Politica si ellas pueden sustituir de forma permanente
o temporal, total o parcialmente, aspectos que caracterizan y
dotan de identidad al texto constitucional y que justamente por
su importancia estan vetadas al poder constituyente secundario
y se inscriben en la 6rbita del poder constituyente primario.

19

En efecto, si bien es claro que las condenas por delitos politicos
y conexos no inhabilitan la participacién en politica una vez
son indultadas, también lo es que los delitos de genocidio y de
lesa humanidad cometidos de manera sistemdtica, asi como
aquellos delitos que no pueden perdonarse por indulto, en la
medida en que suponen condenas, impiden a los sancionados
ser elegidos al Congreso de la Republica.

C. Aproximacion al marco internacional

16. La jurisdiccion internacional. La habilitacién al legislador para
que infroduzca excepciones al régimen de prohibiciones que contiene
la Constitucién es una opcién dotada de gran incertidumbre hasta
tanto la Corte Constitucional no se pronuncie sobre esta facultad!?
o sobre sus alcances. Sin embargo, més alld de esta circunstancia,
la idea de extender la nocién de delitos politicos por la via de
conexidad a delitos graves en contra de los derechos humanos goza

Dado que cualquier sentencia condenatoria impediria la
participacién en politica a la luz del ordenamiento vigente,
se requiere crear un marco juridico que asi lo permita y
esto supone modificar las disposiciones constitucionales que
impiden la participacién de personas condenadas por delitos
diferentes a los politicos, incluso cuando esas condenas surjan

por la via de mecanismos de justicia transicional. 12 En la actualidad cursa una demanda por razones de forma en contra del Acto
Legislativo 1 de 2012 que ademds de esgrimir argumentos de tipo procedimental,
plantea cuestionamientos relacionados con una eventual sustitucién parcial de la
Constitucién por ausencia de competencia de parte del Congreso de la Repiblica
para efectuar dicha reforma. Este proceso cursa bajo el nimero D0O009499 y
tiene como magistrado ponente a Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Una reforma de tal magnitud, que sea capaz de modificar
expresamente numerosos articulos de la Constitucién no
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de grandes dificultades frente a la comunidad internacional en la
medida en que una gran parte de estos delitos estdn amparados por
convenios y tratados internacionales —ratificados por Colombia y
que la obligan en el orden interno— que procuran su persecucién y
sancién por la via judicial, incluso si solamente esto opera para la
participacién en politica.

En particular, la norma consuetudinaria 159 reconocida por el
Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR, vigente para conflictos
armados no internacionales sefiala que:

Cuando hayan cesado las hostilidades, las autoridades en
el poder se esforzarén por conceder la amnistia mds amplia
posible a quienes hayan participado en un conflicto armado no
infernacional o a las personas privadas de libertad por razones
relacionadas con el conflicto armado, salvo a las personas
sospechosas o acusadas de haber cometido crimenes de guerra,
o que estén condenadas por ello. [Cursivas fuera del texto
original.]

Esta norma consuetudinaria restringe de alguna manera la
prescripcién del articulo 6.5 del Protocolo Il adicional a los Cuatro
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 ratificado por
Colombia y que no incorpora de manera expresa la referencia a los
crimenes de guerra que no son ofros que la violacién a las normas
del Derecho Internacional Humanitario, en particular el homicidio y
otros atentados contra la vida, la integridad fisica, los tratos crueles
e inhumanos, las ejecuciones extrajudiciales y el desconocimiento de
los principios de distincién e inmunidad a la luz de lo dispuesto por el
Tratado de Roma que rige la Corte Penal Internacional en su articulo
8, en especial los literales c y e.

En el mismo sentido se pronuncié la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso masacres de El Mozote y lugares aledafios vs.
El Salvador, Sentencia de 25 de octubre de 2012, asi:

285. Segin el Derecho Internacional Humanitario aplicable a
estas situaciones, se justifica en ocasiones la emisién de leyes de
amnistia al cese de las hostilidades en los conflictos armados de

13

cardcter no internacional para posibilitar el retorno a la paz. En
efecto, el articulo 6.5 del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949 prevé que:

A la cesacién de las hostilidades, las autoridades en el
poder procurardn conceder la amnistia mds amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el
conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad,
internadas o detenidas por motivos relacionados con el
conflicto armado.

286. Sin embargo, esta norma no es absoluta, en tanto también
existe en el Derecho Internacional Humanitario una obligacién
de los Estados de investigar y juzgar crimenes de guerra'®. Por
esta razén, “las personas sospechosas o acusadas de haber
cometido crimenes de guerra, o que estén condenadas por ello”
no podrdn estar cubiertas por una amnistia'. Por consiguiente,
puede entenderse que el articulo 6.5 del Protocolo Il adicional
estd referido a amnistias amplias respecto de quienes hayan
participado en el conflicto armado no internacional o se encuentren
privados de libertad por razones relacionadas con el conflicto
armado, siempre que no se trate de hechos que, como los del

[Cita de la Corte] Cfr. Norma consuetudinaria 159: “[c]uando hayan cesado las
hostilidades, las autoridades en el poder se esforzardn por conceder la amnistia
més amplia posible a quienes hayan participado en un conflicto armado no
internacional o a las personas privadas de libertad por razones relacionadas
con el conflicto armado, salvo a las personas sospechosas o acusadas de haber
cometido crimenes de guerra, o que estén condenadas por ello”. Al respecto, el
Comité Internacional de la Cruz Roja ha sostenido que “[c]uando se aprobé el
pérrafo 5 del articulo 6 del Protocolo Il adicional, la USSR declard, en su explicacién
de voto, que no podia interpretarse la disposicién de modo que permitiese a los
criminales de guerra, u ofras personas culpables de crimenes de lesa humanidad,
eludir un castigo severo. El CICR coincide con esa interpretacién. Esas amnistias
serian también incompatibles con la norma que obliga a los Estados a investigar
y enjuiciar a los sospechosos de haber cometido crimenes de guerra en conflictos
armados no infernacionales”. [citas omitidas] Cfr. Comité Internacional de la Cruz
Roja, El derecho internacional humanitario consuetudinario, vol. |, editado por
Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, 2007, pdgs. 691 a 692.

[Cita de la Corte] Esta norma de Derecho Internacional Humanitario e interpretacién
del Protocolo Il articulo 6.5 ha sido retomada por el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas. Cfr. entre otros, C.D.H., Observaciones finales del Comité
de Derechos Humanos: Libano, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.78, 5 de mayo
de 1997, pérr. 12, y Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos:

Croacia, U.N. Doc., CCPR/ CO/71/HRYV, 4 de abril de 2001, parr. 11.
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presente caso, cabrian en la categoria de crimenes de guerra'®
e, incluso, en la de crimenes contra la humanidad'e.

17. La busqueda de la paz negociada. No obstante lo anterior, en
la revisién constitucional de la ley que aprobé el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, Sentencia C-578 de 2002, la Corte
Constitucional dejé en claro que la adhesién de Colombia a dicho
Tratado no ha supuesto que el pais renunciara a la posibilidad de
buscar una salida negociada al conflicto armado interno:

(1) Ninguna de las disposiciones del Estatuto de Roma sobre el
ejercicio de las competencias de la Corte Penal Internacional
impide la concesién de amnistias, indultos o perdones judiciales
por delitos politicos por parte del Estado Colombiano, siempre
y cuando dicha concesién se efectie de conformidad con la
Constitucién Politica y los principios y normas de derecho
internacional aceptados por Colombia.

Tal y como lo sefiala el voto concurrente del juez Garcia-Saydn,
suscrifo por cinco de los siete jueces que conforman la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de la Sentencia

Mozotes vs. El Salvador de fecha 25 de octubre de 2013:

17. No existe en el derecho internacional positivo una norma a
través de la cual se haya proscrito explicitamente todo tipo de
amnistia. La Gnica mencién explicita a la amnistia en un tratado
multilateral estd contenida en el articulo 6(5) del Protocolo
Adicional Il de las Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de
1949'7_En los comentarios a ese articulo, el Comité Internacional

15 [Cita de la Corte] A los efectos del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

se tipifica como crimenes de guerra los hechos relativos al homicidio y ofros
atentados contra la vida y la integridad corporal, los tratos crueles y la tortura y
las ejecuciones extrajudiciales en el articulo 8, parrafo 2, apartado ¢, incisos i),
ii) y iv), y en el apartado e), incisos i) y vi) del mismo Estatuto, los hechos relativos
a los ataques intencionales contra la poblacién civil y la violacién sexual.

[Cita de la Corte] A los efectos del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, se tipifica como crimenes de lesa humanidad los hechos relativos
al asesinato, el exterminio, la tortura y la violacién, cometidos como parte de un
ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y con conocimiento
de dicho ataque, en el articulo 7, apartados a), b), f y g).

17 [Cita del voto particular]. El articulo 6.5 del Protocolo II, establece que “las

de la Cruz Roja (CICR) precisa que su objeto “(...) es alentar
un gesto de reconciliacién que contribuya a restablecer el curso
normal de la vida en un pueblo que ha estado dividido”'é. De
acuerdo a las Actas de la Conferencia Diplomdtica en la que
se adopté el Protocolo Adicional Il en 19777, el sentido de esa
norma era dar inmunidad a los detenidos o castigados por haber
participado en el conflicto armado.

Con lo cual no es que la amnistia, el indulto u ofras figuras estén
prohibidas per se, sino que su alcance debe interpretarse dentro del
contexto en el que ellas se otorguen. El juez Garcia-Saydn refiriéndose
a la tensién entre justicia (la investigacién y el esclarecimiento de los
hechos, la determinacién de las responsabilidades personales y la
adopcién de sanciones proporcionales) vs. el fin negociado a un
conflicto armado expresé:

37. la solucién negociada de un conflicto armado interno
abre varios interrogantes sobre el juicio de ponderacién de
estos derechos, en la legitima discusién sobre la necesidad de
cerrar el conflicto y poner fin a futuras graves violaciones de
los derechos humanos. Los Estados tienen el deber juridico de
atender los derechos de las victimas, y con la misma intensidad,
la obligacién de prevenir nuevos hechos de violencia y alcanzar
la paz en un conflicto armado por los medios que estén a
su alcance. la paz como producto de una negociacién se
ofrece como una alternativa moral y politicamente superior a
la paz como producto del aniquilamiento del contrario. Por
ello, el derecho internacional de los derechos humanos debe
considerar a la paz como un derecho y al Estado como obligado
a alcanzarla.

autoridades en el poder procurardn conceder la amnistia mds amplia posible a
las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren
privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el
conflicto armado”.
18 [Cita del voto particular]. CICR. Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
profeccién de las victimas de los conflictos armados sin carécter internacional.
Colombia. 1998. P&g. 168.
[Cita del voto particular]. Actas de la Conferencia Diplomética sobre la
Reafirmacién y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario Aplicable en
los Conflictos Armados, Ginebra (1974-1977). Volumen 9. Ginebra, Suiza.
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38. De este modo, en ciertas situaciones de trdnsito de un conflicto
armado a la paz, puede ocurrir que un Estado no se encuentre en
posibilidad de materializar plenamente, en forma simultdnea, los
distintos derechos y obligaciones contraidas internacionalmente.
En esas circunstancias, tomando en consideracién que no se
le puede conferir a ninguno de esos derechos y obligaciones
un cardcter absoluto, es legitimo que se ponderen de manera
tal que la plena satisfaccién de unos no afecte de forma
desproporcionada la vigencia de los demds. Asi, el grado de
justicia al que se pueda llegar no es un componente aislado, del
cual se podrian derivar legitimas frustraciones e insatisfacciones,
sino parte de un ambicioso proceso de transicién hacia la
tolerancia reciproca y paz.

De alli que es posible que en desarrollo de un proceso de paz puedan
establecerse reglas excepcionales, que rompan los mecanismos
ordinarios de sancién ante crimenes atroces, tfeniendo como
fundamento la prevencién de nuevas victimas y sin que ello suponga
renuncia alguna a la investigacién judicial de aquellas conductas
que violentaron el orden juridico nacional e internacional por la
gravedad de los delitos, ni a la aplicacién de sanciones alternativas
y de medidas que compensen a las victimas en particular y a la
sociedad civil en general.

Tal y como lo afirma la norma consuetudinaria 158:

Los Estados deberdn investigar los crimenes de guerra presuntamente
cometidos por sus ciudadanos o sus fuerzas armadas, asi como en
su territorio, y encausar, si procede, a los imputados. Deberdn
asimismo investigar ofros crimenes de guerra que sean de su
competencia y encausar, si procede, a los imputados.

18. La justicia transicional. La idea de justicia transicional incorporada
en el marco juridico para la paz y presente en el ordenamiento
interno desde hace algunos afios con la Ley 975 de 2005, conocida
como Ley de Justicia y Paz, apunta hacia una flexibilizacién de las
reglas que deben hacerse valer en circunstancias de normalidad,
en particular en Estados que se han visto sometidos a una gran
inestabilidad en sus condiciones de orden publico por distintos
motivos, incluyendo la existencia de un conflicto armado.

Entre los limites de esta flexibilidad del orden juridico se han
encontrado todas las férmulas que impidan la verdad, la justicia y
la reparacién de las victimas frente a delitos atroces que justamente
por su gravedad no pueden pasarse por alto al constituir enormes
afrentas a la dignidad humana y que impulsaron la creacién de la
Corte Penal Internacional, o que motivan muchas de las actuaciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, la propia Corte Constitucional advirtié oportunamente
que la suscripcién del Tratado de Roma no impedia que eventualmente
Colombia pudiera, de manera excepcional, acudir a figuras como
las citadas en el parrafo anterior para dar fin a un conflicto armado,
siempre que se actuara con sujecién a los pardmetros establecidos
en la Constitucién y en los principios y las normas de derecho
infernacional aceptados por el pais. Al respecto sefialé la Corte:

Dentro de estos pardmetros, en el Estatuto de Roma han quedado
a salvo los esfuerzos genuinos dirigidos a establecer la verdad de
los hechos, la responsabilidad penal de los implicados, asi como
la reparacién a las victimas y perjudicados. En primer lugar,
en tales eventos no es claro que se presente la indisposicién
del Estado a investigar o enjuiciar que sefiala el articulo 17.1,
literal a) del Estatuto. En segundo lugar, un proceso interno
para consolidar la paz, en el cual no se prive a las victimas del
derecho a acceder a la justicia, proporciona un elemento de
juicio importante de que no obran razones de peso para creer
que una investigacién adicional de la Corte Penal Internacional
redundaria en interés de la justicia. En tercer lugar, la existencia
de tales procedimientos judiciales internos, a la vez que reafirma
la jurisdiccién nacional sobre sus asuntos, es un criterio para que
la Corte Penal Internacional aprecie si se cumple el presupuesto
procesal sefialado en el articulo 17.1, literal d) del Estatuto,
como quiera que los procedimientos internos han sido suficientes.

Por lo anterior, sin adelantar juicio alguno sobre eventuales leyes
de amnistia o indulto, no encuentra la Corte que la ratificacién
del Estatuto de Roma pueda implicar un obstaculo para futuros
procesos de paz y de reconciliacién nacional en donde se
consideren medidas como los indultos y las amnistias con sujecién
a los pardmetros establecidos en la Constitucién y en los principios
y normas de derecho internacional aceptados por Colombia.
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En este orden de ideas, la duda que persiste es si la participacién
en politica de personas acusadas por delitos que no son indultables
puede ser o no considerada como una violacién o un desconocimiento
de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién que tienen las
victimas, asi como a la garantia de no repeticién que debe tener la
sociedad colombiana. Asi, en la medida en que su participacién en
el Congreso de la Republica supondria una suspensién de la pena
o una pena alternativa a la privacién de la libertad, esto podria
considerarse como el desconocimiento del derecho a la justicia que
tienen las victimas del conflicto, si antes o a lo sumo simultdneamente,
los implicados no asumen sus obligaciones de verdad y reparacién
con las victimas y la sociedad colombiana, igual que en todo aquello
que permita el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de
las responsabilidades personales con el fin de determinar penas
alternativas a la privacién de la libertad, si asi se llegare a concluir
por las autoridades judiciales.

Este punto es clave puesto que pone de presente si la imposicién
de penas alternativas o incluso la suspensién de las penas pueden
ser consideradas en si mismas como situaciones de impunidad que
activen la jurisdiccién internacional, o si ello solamente seria posible
con un mayor compromiso con la verdad y la reparacién en el marco
de un proceso judicial que fuera compatible con la participacién de
las victimas.

19. Amodo de resumen Il. La comunidad internacional reconoce
el derecho de los Estados con un conflicto armado a buscar la
paz por la via de la negociacién y a que en desarrollo de la
misma se establezcan condiciones especiales y excepcionales
para quienes renuncien a acceder al poder por la via armada
y teniendo siempre en consideracién evitar nuevas victimas.
Sin embargo, se requiere que esta decisién no favorezca la
impunidad de crimenes atroces como el genocidio, los delitos
de lesa humanidad o los crimenes de guerra en los procesos
de justicia transicional que surjan con motivo de los acuerdos.

Esto no significa que dichas conductas deban necesariamente
sancionarse con penas privativas de la libertad, pues la
alternatividad penal para los autores y determinadores de este
tipo de crimenes puede llegar a ser admisible y, por lo tanto,
legitima siempre que los requerimientos de verdad, justicia y
reparacién con las victimas y la sociedad civil se satisfagan de
manera importante. De hecho, estos requerimientos se hacen
mds exigentes cuando las circunstancias ameritan una menor
sancién a cambio de la consecucién de otros bienes que se
estiman mds valiosos como la prevencién de nuevas victimas y
la consolidacién de la paz y el orden pdblico en el marco de
un estado de derecho.

Si esta decisién excepcional de no castigar con la privacién
de la libertad a autores o determinadores de delitos de
inmensa gravedad fruto de una negociacién de paz es un
medio y no un fin considerado en si mismo, las instancias
internacionales tendrian menos posibilidades de considerarlo
seriamente como un instrumento de impunidad. Esto es mds
claro si como consecuencia del acuerdo los derechos de las
victimas encuentran un escenario de reconocimiento mds
sélido que aquel que obtendrian por la via ordinaria y los
beneficiarios de las medidas contribuyen seria y decididamente
al esclarecimiento de los hechos en el marco de procesos
judiciales rodeados de todas las garantias.

Como se observa, este excepcional privilegio estd sometido a
condicién y por lo tanto pierde todo su mérito si no se convierte
en garantia de los derechos de las victimas y la sociedad civil
sino en la forma de evadir sus expectativas legitimas. De ser asi,
la comunidad internacional podria reaccionar negativamente
y estimular la actuacién subsidiaria de la justicia internacional
con el fin de castigar efectivamente los crimenes atroces
cometidos en el marco del conflicto armado y lograr por esta
via la justicia, la verdad y la reparacién debidas.
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20. La ruta juridica de una eventual reforma constitucional. Si la Corte Constitucional
encuentra que el otorgamiento de facultades al legislador estatutario por cuenta del
Acto Legislativo 1 de 2012 sustituye la Constitucién, que la ley no puede permitir que
ninguna de las graves violaciones a derechos humanos pueda ser indultada para
participar en politica, o que las facultades son insuficientes para cobijar todos los delitos
cuya condena inhabilita para acceder al Congreso de la Republica, se requerird de una
nueva reforma constitucional.

21. Reforma constitucional por la via ordinaria. Una reforma aprobada por el Congreso
de la Republica que cubriera todos los supuestos tendria sobre si la sombra de la teoria
de la sustitucién de la Constitucién y con ello la incompetencia del poder legislativo para
adelantar esta modificacién. Esta posicién podria imponerse, pues supondria revocar, asi
sea de manera parcial y excepcional, repetidas disposiciones que reflejan una decisién del
constituyente de evitar que personas condenadas a penas privativas de la libertad lleguen
al Congreso de la Republica, con el fin de no privar al méximo érgano de representacién
popular de una minima dignidad.
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Los hechos recientes en la politica colombiana, en donde un nimero
importante de congresistas ha sido investigado por sus vinculos con
grupos armados al margen de la ley (parapolitica), propiciaron
reformas politicas de gran importancia como la figura de la silla vacia
que comienza a operar incluso sin sentencia en firme. Tales decisiones
podrian ser suspendidas, parcialmente y de manera temporal, sélo si
la Corte avala que bajo las condiciones excepcionales de un proceso
de paz es vdlido que el Congreso las adopte sin necesidad de un
respaldo o aval popular.

Debe recordarse que la facultad de reforma del Congreso de la
Republica es limitada dadas las consideraciones que la Corte
Constitucional comenzé a esbozar desde la Sentencia C-551 de
2002 y que han evolucionado hasta las recientes sentencias C-588
de 2009 y C-249 de 2011, en las cuales afirmé que en la medida
en que se trata de un poder constituyente derivado, el Congreso no
cuenta con la competencia plena para introducir reformas sustanciales
a la Constitucién que suspendan o sustituyan, aunque sea temporal y
parcialmente, elementos que configuren aspectos esenciales del texto
constitucional. Como se sabe, estos elementos no son definidos ex
ante por la Corte, sino en cada caso concreto.

En cuestién de tiempos, una reforma constitucional como la planteada
a la luz del articulo 375 constitucional no podria ser aprobada por
el Congreso de la Repiblica oportunamente para que integrantes de
estos grupos armados pudieran ser elegidos para el periodo 2014-
2018. Una reforma de este tipo requiere dos periodos legislativos que
se contfarian a partir del 20 de julio de 2013, de tal forma que sélo
hasta el 20 de junio de 2014 podria contarse con un acto legislativo
que favoreciera esta opcién. Adicionalmente esto supondria que
deberia iniciarse el tramite de esta reforma antes de culminar el
plazo previsto para el fin de las negociaciones, el cual se estima
entre septiembre y noviembre del presente afio (2013). La ventaja
de esta opcidén es que una vez aprobada entraria en vigor, pero
estaria expuesta a las consabidas demandas de constitucionalidad y
la Corte tendria que pronunciarse sobre las mismas.

22. Reforma constitucional por la via de una asamblea constituyente.
De ofra parte, y al igual que en el caso de la reforma por la via
ordinaria, la asamblea constituyente cuenta con ciertas limitaciones
propias de su condicién de constituyente secundario. Ello es asi
porque segin el articulo 376 de la Constitucién, la asamblea goza
de limitaciones en cuanto a su conformacién, duracién y temario. De
este modo, las facultades de los delegatorios a la asamblea no son
omnimodas; de hecho, nada obsta para que los actos legislativos
que fueren aprobados por ella sean objeto de control constitucional
por vicios de procedimiento en su formacién y por su conformidad
con el mandato otorgado por el Congreso de la Repiblica en la
convocatoria.

Adicional a este punto, tal y como se anuncié arriba, si bien la
asamblea goza de una legitimidad popular directa para la toma de
decisiones, su resultado final no cuenta con el respaldo popular que
avale de manera suficiente la subrogacién de varias disposiciones
constitucionales que permitan la participacién en politica, en
particular la eleccién al Congreso de la Repuiblica de personas
acusadas o condenadas por delitos ordinarios no indultables de
especial gravedad. Asi, lo que finalmente se vaya a aprobar al
interior de la asamblea goza de un alto grado de indeterminacién,
pues entre mds genéricas sean sus facultades mayor autonomia tiene
y, por lo tanto, mds incierto serd el resultado. Por el contrario, si las
facultades son demasiado precisas, podria darse una invasién de
competencias por el legislador, muy al modo de lo que ocurre con las
facultades extraordinarias cuando la ley no sélo otorga las facultades
sino que intenta definir el sentido en que las mismas deben utilizarse.
En esto, se aclara, no hay precedentes en sentido estricto, sino meras
indicaciones de la jurisprudencia.

La incertidumbre es mayor si adicionalmente se considera que la
eleccién de los dignatarios supone un proceso electoral para
definir la composicién final de la asamblea. Entonces, las mayorias
deferminardn el contenido definitivo de la reforma constitucional
y dependerd de la composicién de la asamblea el alcance de las
disposiciones que surjan de ella.



j Konrad
/1 | Adenauer
/1] stiftung

En cuanto a un posible cronograma, una reforma por la via de una
asamblea constituyente supondria la aprobacién de una ley que la
convocara y que previamente fijara su duracién y composicién, pero
en particular los temas de los cuales se debe ocupar. Esta ley podria
tramitarse a través de comisiones conjuntas, previo el correspondiente
mensaje de urgencia, y cierftamente podria aprobarse antes de
terminarse el segundo periodo legislativo de la legislatura 2012-
2013.Y sin embargo, solamente se podria tramitar una convocatoria
de contarse con un acuerdo de paz. En esta medida, seria de
contar con el mayor de los consensos que el Congreso aprobara
la convocatoria de una Constituyente en el primer periodo de la
legislatura 2013-2014; esto es, antes de diciembre 16 de 2013.

Con ello, tal y como lo establece la Constitucién, se habilita a la Corte
Constitucional para que revise la forma 'y la competencia del Congreso
para convocar la asamblea. Este control constitucional dificilmente
puede ser inferior a tres meses si la Corte hiciera uso de su facultad
para reducir los términos en el andlisis de una determinada norma.
Asi, se llegaria a finales de marzo y las elecciones de los dignatarios
podrian adelantarse en un término de dos meses, coincidiendo con
las elecciones al Congreso en el mejor de los casos, o con las del
Presidente de la Repiblica. Elegidos los congresistas, la opcidn
que tendrian los representantes de grupos armados seria la de una
habilitacién extraordinaria por parte de la asamblea para permitir
que su participacién se hiciera en términos similares a los previstos
de manera excepcional por la propia Constitucién de 1991 en su
articulo transitorio 12, o a través de la creacién de circunscripciones
especiales de paz —o una figura similar— que debieran poder ser
elegidas de manera extraordinaria para integrar el Congreso por el
periodo que asi se determine.

23. Reforma constitucional por la via de un referendo. En lo que
tiene que ver con la celebracién de un referendo constitucional, su
convocatoria, una vez se den a conocer los acuerdos, seria mds
sencilla si es de iniciativa gubernamental. A través de trédmite de
urgencia y sesiones conjuntas de las comisiones, el Congreso podria
aprobar el texto requerido. La revisién constitucional por vicios de

forma y de competencia daria mayor certeza al texto que seria
sometido al aval popular. Este punto, el de la revisién constitucional,
supondria el filtro de sustitucién constitucional, pero en la medida en
que el pueblo se pronunciaria y podria avalar o no las concesiones
que se podrian adoptar a las personas acusadas o condenadas por
crimenes de inusitada gravedad en el marco de un proceso de paz,
el control constitucional tendria un alcance diferente al otorgado
por la Corte en la Sentencia C-551 de 2003. No cabe duda de
que el referéndum adquiriria un poder legitimador del proceso y de
respaldo a la negociacién con efectos favorables ante la comunidad
internacional si el resultado es positivo. La legitimidad popular de la
decisién seria inobjetable si la campafa del referendo se llena de
garantias y sobre todo de informacién veraz y oportuna. De alguna
manera, el consentimiento informado de la ciudadania que apoye el
referendo blindaria el proceso de negociacién.

Al igual que en el caso de la asamblea, una ley de este tipo podria
tramitarse antes de finalizar el primer periodo de la legislatura 2013-
2014; esto es, antes de diciembre 16 de 2013. Con ello, tal y como
lo establece la Constitucién, se habilita a la Corte Constitucional para
que revise la forma y la competencia del Congreso para convocar el
referendo. Este control constitucional dificilmente puede ser inferior
a tres meses si la Corte hiciera uso de su facultad para reducir los
términos en el andlisis de una determinada norma. Asi, se llegaria
a finales de marzo y el referendo podria celebrarse en cualquier
momento entre las elecciones para elegir Congreso y Presidente de
la Republica.

24. la habilitacién de mecanismos extraordinarios de participacion
en politica. Es indudable que el Presidente de la Repiblica requiere
de facultades extraordinarias para hacer frente a una situacién
excepcional. La posibilidad real de una paz negociada con las
FARC implica acudir a mecanismos excepcionales que favorezcan su
integracién a la sociedad civil y a la vida pdblica.

La opcién que tendrian los representantes de grupos armados de hacer
parte del Congreso por las vias ordinarias, tal y como se observa en
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la ruta juridica expuesta por la Misién de Observacién Electoral,
MOE, en la segunda parte de este escrito, plantea dudas importantes
sobre los tiempos en que deben hacerse las cosas si se espera que
integrantes de las FARC acusados o condenados por delitos no
indultables sean parlamentarios. De hecho, el cumplimiento de los
requisitos como la inscripcién de los candidatos por el movimiento
significativo de ciudadanos que decida respaldarlos (salvo que
cuenten con el aval de un partido o movimiento politico), de la misma
manera como el umbral de 3% vy la cifra repartidora, si asi lo estiman
conveniente, les obligaria a participar en igualdad de condiciones
que los demds ciudadanos en las elecciones para el Congreso de la
Republica, sin que se hubieran resuelto muchos interrogantes acerca
de la manera como operaria en concreto la justicia transicional en
SU caso.

De hecho, en el evento en que sean elegidos al Congreso, una vez
lo sean, la competencia para la investigacién de los delitos que
hubieran cometido pasaria a ser de la Corte Suprema de Justicia, y los
tiempos de los procesos que ella asumiera deberian ser considerados
seriamente al momento de otorgar los beneficios que los acusados
o condenados por estos delitos esperan recibir en desarrollo de los
mecanismos de justicia transicional y del articulo 67 transitorio.

25. El articulo 12 transitorio de la Constitucién. La flexibilidad de
las facultades presidenciales para permitir excepcionalmente la
participacién en politica de grupos que renuncien a las armas en
desarrollo de procesos de paz hace necesariamente recordar el
articulo transitorio 12 de la Constitucién aprobada en 1991. En dicha
oportunidad se entregé al Presidente de la Republica la posibilidad
de crear circunscripciones especiales de paz o de nombrar por
una sola vez un ndmero plural de congresistas en cada cdmara
en representacién de los grupos en proceso de paz que llegaren a
desmovilizarse.

En dicho articulo, el Presidente estaba habilitado para determinar el
nimero de senadores y representantes y el nombre de las personas
debia ser acordado por el Gobierno y los grupos guerrilleros.

Adicionalmente, el inciso final del articulo permitia omitir determinadas
inhabilidades y requisitos especiales para ser congresista, que son
aquellos a los que se ha referido de manera reiterada este escrito.
Sin embargo, dificilmente la reactivacién de este articulo aprobado
por la Asamblea Constituyente de 1991 podria pasar el control
constitucional si no fuera mediante la decisién de someter esta
decisién a la aprobacién del pueblo a través de un referendo.
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Parte Il - Reflexiones complementarias. 26. Cldusula general. 27. Disposiciones que
amplian el alcance de la cléusula general. 28. la silla vacia como sancién politica supone
una ampliacién de la cléusula general. 29. Delitos contra el patrimonio pdblico. 30. Normas
que excepcionan el alcance de la clausula general. 3 1. la excepcién de los delitos politicos
y los delitos culposos. 32. La configuracién abierta de los delitos politicos. 33. la excepcién 29
de la amnistia y el indulto. 34. Limites y facultades del Congreso para conceder indulfos y
amnistias. 35. Lo que se entiende por justicia fransicional. 36. la estructura del articulo 67
transitorio. 37. Observaciones comunes a los tipos penales contenidos en el Acto Legislativo
] de 2012. 38. limites a la libertad de configuracién normativa de conductas punibles
conexas a los delitos politicos. 39. la no participacién politica de grupos al margen de la
ley como un elemento que configura un elemento esencial de la Constitucion.

La Constitucién contiene distintas disposiciones (ver cuadro 1) que se refieren al acceso al
Congreso de la Republica de personas condenadas o que durante el ejercicio de su cargo
sean condenadas por sentencia judicial en firme a pena privativa de la libertad, e incluso de
personas que reciban una orden de captura.

26. Clausula general. La norma rectora en esta materia indica que toda persona que haya
sido condenada a pena privativa de su libertad por sentencia ejecutoriada no puede ser

2 la tercera parte de este escrito busca ofrecer elementos de juicio adicionales que apoyan las conclusiones
planteadas en la primera parte. Adicionalmente se podrdn encontrar aqui las normas constitucionales que
sirvieron como pardmetro principal para adelantar la investigacién.



derechojusto.org

30

Z Konrad
Adenauer
/ Stiftung

congresista. Esta cldusula tiene dos tipos de desarrollo; en primer
lugar, estdn las disposiciones que la amplian, y en segundo, las que
la excepcionan.

27. Disposiciones que amplian el alcance de la cldusula general.
Existen disposiciones que refuerzan o amplian la prohibicién
contenida en la cldusula general. De acuerdo con la Constitucién
ello ocurre cuando tienen lugar:

e Delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados
ilegales, por su pertenencia, promocién o financiacién a/o
por ellos

Actividades de narcotrdfico

Delitos contra los mecanismos de participacién democrdtica
Delitos de lesa humanidad

Delitos que afecten el patrimonio del Estado

28. la silla vacia como sancién politica supone una ampliacién de
la cldusula general. En relacién con estos delitos, la Constitucién ha
sefialado que ellos dan lugar a lo que cominmente se conoce como
silla vacia, es decir, a la imposibilidad que da una sentencia por
cualquiera de estos delitos para que la curul que queda libre sea
ocupada por el candidato que siga en la lista cerrada o que més votos
haya recibido en una lista abierta del mismo partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos por el cual fue elegido.

Adicionalmente, la Constitucién establece que la silla vacia opera
incluso desde cuando se dicta orden de captura, con lo cual la
inhabilidad se extiende a procesos penales en curso en los que este
tipo de providencias se expidan.

29. Delitos contra el patrimonio publico. De las anteriores normas,
debe destacarse la que prohibe que sean servidores piblicos todos
aquellos que fueren condenados por la comisién de delitos que afecten
el patrimonio del Estado. Esta norma fue infroducida por via de
referendo en el afio 2003 y goza de una particular relevancia puesto
que tiene una legitimidad popular directa a diferencia de las demas.

30. Normas que excepcionan el alcance de la cléusula general. En lo
que tiene que ver con las normas que limitan el alcance de la cldusula
general se encuentran disposiciones de tres tipos: las que se refieren
a los delitos politicos (o culposos), las que se refieren a figuras como
la amnistia o el indulto y las que crean un régimen especial para
participacién en politica?'.

31. La excepcién de los delitos politicos y los delitos culposos. En lo
que tiene que ver con los primeros, la Constitucién establece que
no pueden ser congresistas quienes hayan sido condenados por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad, salvo aquellos que
lo hubieran sido por delitos politicos o culposos.

Esto quiere decir que la propia Constitucién admite, a pesar de existir
sancién penal, que puedan llegar a ser congresistas personas que
hubieran sido condenadas por este tipo de delitos. No dice nada la
norma acerca de si deben haber cumplido o no con la pena privativa
de la libertad, sino que hayan sido condenados.

32. La configuracién abierta de los delitos politicos. Dejando de
lado los delitos culposos, la categoria de delitos politicos no esté
consagrada expresamente como tal en el régimen penal colombiano
(Cédigo Penal). Lo que hay son delitos contra el régimen constitucional
y legal (Titulo XVIII del Cédigo Penal vigente). Es importante la
aclaracién puesto que esta categoria ha sido reconocida doctrinal
y jurisprudencialmente como aquella que contiene los delitos de
rebelién, sedicién y asonada, que son los que tradicionalmente se
han catalogado como delitos de esta categoria.

21 Las disposiciones que se refieren a la alternatividad penal (Ley de Justicia y Paz)

y en general todas aquellas que consagran herramientas de justicia transicional
configuran mecanismos que suspenden la ejecucién de la pena por una pena
alternativa a cambio de colaboracién con la justicia, verdad y reparacién a la
victimas, asi como su adecuada resocializacién y garantia de no repeticién. En
tanto que son normas que suspenden la pena por delitos no indultables, las penas
que se imponen a través de este tipo de sentencias, asi sean simbdlicas, inhabilitan
a los beneficiarios de estos mecanismos para acceder al Congreso de la Repiblica.
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Sin embargo, nada obsta para que el legislador se decida a establecer
el alcance de la disposicién constitucional. Esto es, si las normas
penales que desarrollan los delitos contra el régimen constitucional y
legal agotan los delitos politicos que prescribe la Constitucién o no.
Todo parece indicar esto Gltimo, pues el criterio de conexidad abre el
alcance de los delitos politicos a otras conductas punibles cometidas
en desarrollo de estos delitos.

Este tipo de normas abiertas que suponen un desarrollo legal posterior
genera una distorsién sobre el alcance de la Constitucién hasta
tanto el propio legislador no precise el alcance de la terminologia
o tipifique conductas adicionales que se ajusten a la terminologia
constitucional.

33. La excepcion de la amnistia y el indulto. Las amnistias o los
indultos son figuras consagradas por la Constitucién para eximir de
responsabilidad penal, por el perdén de la pena (indulto)?? o de la
accién penal por el delito (amnistia)®® a quienes hayan cometido
delitos politicos?”. En el caso de las amnistias o indultos generales,

22 Cfr. Cédigo Penal, articulo 88, al referirse al indulto como causa de extincién de la

sancién penal. La Corte Constitucional en Sentencia C-695 de 2002 sefialé: “De
otro lado, la facultad para la concesién de indultos radica en el gobierno nacional
pero debe ejercerse ‘con arreglo a la ley’. En estricto sentido es una institucién de
cardcter particular que cobija a las personas que han sido condenadas por delitos
politicos y no por delitos comunes. Finalmente, el indulto extingue la pena pero no
las consecuencias civiles que respecto de particulares se infieran de la declaracién
de responsabilidad penal.
Cfr. Cédigo Penal, articulo 82 al referirse a la amnistia como causal de extincién
de la accién penal. La Corte Constitucional en Sentencia C-695 de 2002 sefalé:
“La facultad para la concesién de amnistias reposa en el Congreso de la Repiblica
pues se trata de una decisién que involucra una limitacién a la aplicacién de la
ley penal y por ello ninguna otra rama del poder piblico se halla habilitada para
tomarla. Es una institucién de cardcter general en cuanto se refiere de manera
impersonal a las conductas punibles que son objeto de amnistia y sélo procede por
delitos politicos, quedando excluidos los delitos comunes. Finalmente, la amnistia
extingue la accién penal pero la extincién de la accién civil queda supeditada a
la decisién del legislador y de alli por qué el constituyente haya dispuesto que en
caso que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedard obligado a indemnizar”.
24 En Sentencia C-928 de 2005, la Corte Constitucional establecié el concepto de
delito politico y recordé los criterios para fijar su sentido: “4. En forma general,

23

estos pueden ser concedidos por el Congreso de la Repuiblica a
iniciativa del Gobierno nacional por una ley aprobada por las dos
terceras partes de los votos de una y ofra cdmara?®.

En el caso de los indultos particulares, estos pueden ser concedidos
por el Gobierno nacional, de acuerdo con la legislacién vigente?,
en dos circunstancias:

puede considerarse que el delito politico es aquella infraccién penal cuya
realizacién busca el cambio de las instituciones o sistemas de gobierno para
implantar ofros que el sujeto activo, generalmente caracterizado por su espiritu
altruista y generoso, considere mds justos.
Para su determinacién, en la doctrina penal se han considerado los criterios
objetivo y subjetivo. A este respecto la Corte Suprema de Justicia ha sefialado:
“Bien sabido es, que la definicién de delito politico o la conexidad con él, ha
dado lugar a muchas discusiones en la doctrina. Al respecto se han enfrentado
dos criterios contrapuestos:
“Por un lado el criterio objetivo que acepta como delito politico, dnicamente
aquellos que con variadas denominaciones estdn definidos y reprimidos en las
normas sustantivas para la salvaguardia de la estructura y funciones del Estado
como organismo politico; por el otro la concepcién subjetiva del delito politico,
que acepta como tales, no sélo los previstos en las normas enunciadas, siendo
aquellos hechos que siendo aparentemente comunes, por conexidad con los ilicitos
politicos, pueden favorecer la comisién de ellos o permitir al autor escapar a la
aplicacién de la sancién penal”. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Penal, Auto de 27 de Mayo de 1986, M. P. Lisandro Martinez Zdhiga)
Conforme a la primera tesis se considera que los delitos politicos propios o
principales son los que atentan directamente contra el bien juridico tutelado
consistente en el régimen constitucional y legal, como son la rebelién, la sedicién
y la asonada, que consagran expresamente numerosos ordenamientos.
Conforme a la segunda tesis la regulacién aplicable a los delitos politicos se
extiende a los delitos no politicos conexos con aquellos.”
En relacién con este punto, la Corte Constitucional en Sentencia C-695 de 2002
establecié que el Congreso de la Republica:
a. No puede conceder amnistias e indultos por delitos comunes.
b. No puede prohibir la concesién de amnistias e indultos por delitos politicos.
c. Puede extender la amnistia y el indulto a delitos conexos con los delitos politicos
o subsumibles en éstos pero siempre que respete criterios de razonabilidad e
igualdad.
d. Tiene que dejar a salvo el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién
a las victimas.
En relacién con el tema de amnistias e indultos resultan de obligada lectura las
sentencias C-456 de 1997 y su salvamento de voto, y C-695 de 2002.
26 Cfr. Articulo 50 de la Ley 418 de 1995, modificado por el articulo 11 de la Ley
1421 de 2010.

25
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1. A los nacionales que hubieren sido condenados mediante
sentencia ejecutoriada por hechos constitutivos de delito politico,
cuando a su juicio el grupo armado organizado al margen de
la ley con el que se adelante un proceso de paz, del cual forme
parte el solicitante, haya demostrado su voluntad de reintegrarse
a la vida civil?.

2. A los nacionales que individualmente y por decisién voluntaria
abandonen sus actividades como miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley y asi lo soliciten, y
hayan ademds demostrado, a criterio del Gobierno nacional, su
voluntad de reintegrarse a la vida civil?®. En este Gltimo caso,
siempre que el indulto a los nacionales que individualmente
y por decisién voluntaria abandonen sus actividades como
miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley Gnicamente se conceda por los delitos politicos y los delitos
conexos con aquellos??. Debe destacarse que entonces no se
precisa de una sentencia y por ello debe considerarse como una
figura que se aparta de la clasica concepcién del indulto que si
requiere sentencia condenatoria en firme®°.

27

Cfr. Ley 418 de 1997, articulo 50, inciso 1, tal y como fue modificado por el
articulo 11 de la Ley 1421 de 2010.

Cfr. Ley 418 de 1997, articulo 50, inciso 2, tal y como fue modificado por el
articulo 11 de la Ley 1421 de 2010. También podrd conceder dicho beneficio
a los nacionales que, individualmente y por decisién voluntaria abandonen sus
actividades como miembros de los grupos armados organizados al margen de
la ley y asi lo soliciten, y hayan ademés demostrado, a criterio del Gobierno
nacional, su voluntad de reintegrarse a la vida civil.

29 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-928 de 2005. la Corte declaré
condicionalmente exequible la disposicién sefialada en la nota de pie anterior “en
el entendido de que el indulto a los nacionales que individualmente y por decisién
voluntaria abandonen sus actividades como miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley Gnicamente podrd concederse por los delitos
politicos y los delitos conexos con aquellos”.

Tal y como lo sefial6 la Corte Constitucional en Sentencia C-695 de 2002: “A pesar
de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que con frecuencia el constituyente y el
legislador manejan con amplitud los conceptos de amnistia e indulto y de alli por qué
se hable, por ejemplo, de indultos generales. Ello es asi en cuanto los graves motivos
de conveniencia piblica pueden conducir a regulaciones constitucionales o legales
que, en estricto senfido, no se atienen a la naturaleza de la amnistia o del indulto
pero que son comprensibles en razén de los altos intereses que se hallan en juego”.

28
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Vale la pena mencionar que los beneficios otorgados por este tipo
de indultos son radicalmente diferentes a los beneficios que ofrece
el otorgamiento de penas alternativas producto de los procesos de
justicia y paz contenidos en la Ley 975 de 2005 y demds normas
complementarias. En este punto, las sentencias proferidas en esos
procesos tienen el poder de inhabilitar a los beneficiarios de las
mismas para acceder al Congreso de la Republica, salvo que la
condena proferida haya sido por delitos politicos o culposos.

34. limites y facultades del Congreso para conceder indultos y
amnisfias. La Corte reconoce como delitos politicos las conductas
punibles de rebelién, sedicién y asonada®'. Sin embargo, el tribunal
no hace un desarrollo significativo sobre los criterios que se deben
tener en cuenta para determinar cudndo una conducta punible tiene
conexidad con los delitos politicos.

La Corte se limita a afirmar que el legislador ostenta una facultad
amplia de configuracién normativa para fijar dicha conexidad y
conceder amnistias e indultos —por ser ésta la instancia propicia
para promover el debate de acuerdo a los principios que rigen
la democracia deliberativa y la soberania popular—, siempre y
cuando respete la Constitucién Politica, los tratados internacionales
de derechos humanos y de Derecho Internacional Humanitario y
los criterios de razonabilidad e igualdad. “De acuerdo con estos
criterios, el legislador no puede extender arbitrariamente esos
beneficios a conductas ajenas a su naturaleza, ni tampoco realizar
inclusiones o exclusiones que comporten un tratamiento diferenciado
e injustificado”.?

La razonabilidad de estas medidas depende de las circunstancias
especificas por las que esté atravesando la sociedad colombiana,
por ejemplo, “la concesién de amnistias e indultos por los delitos
de terrorismo, secuestro y extorsién es una decisién que hace parte

31 Entre otras, en la Sentencia C-928 de 2005.
32 Corte Constitucional, Sentencia C-695 de 2002.
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del dmbito de definicién del legislador”®® en cuanto respete ciertos
limites.

El constituyente “no definié cudles son los delitos politicos, y lo que
es mds importante, tampoco excluyé ningdn delito de la categoria
de delitos politicos”. Por tanto, al no existir esta exclusién, en pro de
materializar el fin y el derecho constitucional a la paz, el legislador
puede y tiene la facultad de evaluar cada caso en concreto y
considerar conceder o no amnistias o indultos mucho mds amplios, a
la luz de la interpretacién hecha por los tribunales internacionales y
lo estipulado en los tratados internacionales de derechos humanos y
de Derecho Internacional Humanitario.

En relacién con esta posibilidad, el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados sin carécter internacional (1977),
sefala en su articulo 6 que a la “cesacién de las hostilidades, las
autoridades en el poder procurardn conceder la amnistia més amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado
o que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por
motivos relacionados con el conflicto armado”.

35. lo que se entiende por justicia transicional. Se entiende
que la justicia transicional es “‘una respuesta a las violaciones
sistemdticas o generalizadas a los derechos humanos’, que busca
transformaciones radicales hacia un orden politico y social, con el
objetivo principal de ‘reconocer a las victimas y promover iniciativas
de paz, reconciliacién y democracia’”34. Puede entonces la justicia
de transicién ser entendida como el medio adaptado para: superar
un conflicto o post conflicto; entrar a vislumbrar los derechos de
las victimas y los acusados e intereses de la sociedad, mediante
la aplicacién de medios judiciales tradicionales y mecanismos
alternativos para la resolucién de conflictos; alcanzar la efectividad
de los principios de verdad, justicia y reparacién. La verdad consiste

33 |bidem.
34 Corte Constitucional, Sentencia C-711 de 2011.

en la investigacién judicial e informacién a la sociedad sobre hechos
que generalmente constituyen violaciones graves a los derechos
humanos; la justicia es entendida como el medio por el cual se
promueve la igualdad de acceso a los medios de proteccién judicial
para combatir la impunidad; y la reparacién consta de aquellos
programas implementados por el Estado para resarcir los dafos
materiales y morales de las victimas®.

36. la estructura del articulo 67 transitorio. El Acto Legislativo 1 de
2012 otorgd rango constitucional a distintos elementos de justicia
transicional en desarrollo del articulo 22 que reconoce el derecho
a la paz. Esta reforma establecié una disposicién que textualmente
sefala lo siguiente:

ARTICULO 30. La Constitucién Politica tendré un nuevo articulo
transitorio que seré el 67, asi:

Articulo Transitorio 67. Una ley estatutaria regulard cudles
serdn los delitos considerados conexos al delito politico para
efectos de la posibilidad de participar en politica. No podrdn
ser considerados conexos al delito politico los delitos que
adquieran la connotacién de crimenes de lesa humanidad y
genocidio cometidos de manera sistemdtica, y en consecuencia
no podrdn participar en politica ni ser elegidos quienes hayan
sido condenados y seleccionados por estos delitos.

Este articulo tiene una arquitectura compleja que permite diferentes
lecturas segin sea el interés del intérprete, como pasard a verse:

1. Esta disposicién se anuncia como transitoria sin precisar cudl es
su condicién de vigencia o, lo que es lo mismo, hasta cudndo
estard vigente. Estamos asi ante una norma de vigencia ilimitada
en el tiempo aunque diga que es transitoria. La importancia de
esta precisién radica en que las disposiciones de la ley estatutaria
que se expidan fendrén vigencia indefinida y la duda radica en
si una vez expedida ésta puede ser modificada por el Congreso

% Corte Constitucional, sentencias C-578 de 2002 y C-711 de 2011.
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o no al entenderse agotadas las facultades otorgadas.

. La disposicién faculta al legislador para que a través de una

ley estatutaria sefiale o especifique cudles delitos pueden ser
considerados como conexos a los delitos politicos para los solos
efectos de poder participar en politica. Esto implica varias cosas:

a. Que al ser una ley estatutaria su contenido serd revisado
por la Corte Constitucional luego de ser aprobado por el
Congreso antes de ser expedida formalmente como ley de la
Repdblica. En estos términos, el margen de discrecionalidad
que el legislador decida utilizar estard condicionado por la
Constitucién y demds disposiciones que conforman el bloque
de constitucionalidad, y més que por ellas, por los criterios que
finalmente la Corte Constitucional decida aplicar al momento
de efectuar el control de constitucionalidad respectivo.

Al respecto debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia
contenida en la Sentencia C-695 de 2002 y que incluye los
criterios clave para determinar lo que se entiende por delitos
politicos y la posibilidad de cobijar en ellos los delitos conexos
constituye precedente, pero precedente débil puesto que fue
una sentencia con un salvamento de voto y cinco aclaraciones
de voto, dentro de las cuales se encuentra la del actual Fiscal
General de la Nacién. Debe sefialarse finalmente que ninguno
de estos magistrados permanece actualmente en la Corte.

En el acépite pertinente, el magistrado Orlando Montealegre afirmé:

7. a) Cuando la amnistia o el indulto se concede exclusivamente
por el delito politico, la Constitucién solo exige que se aseguren
los mecanismos de reparacién patrimonial. b) Sin embargo,
si la amnistia se hace extensible a graves violaciones a los
derechos humanos, se requiere demostrar la necesidad de la
medida para el logro de la paz. ¢) Debe existir una ponderacién
con otros derechos constitucionales, como el respeto del derecho
a la verdad y a la justicia que tienen las victimas. d) La justicia
puede lograrse con mecanismos distintos a la pena privativa

de la libertad, y e) lo anterior implica que, a priori, no existe
ningdn delito (ni siquiera las graves violaciones a los derechos
humanos) que pueden excluirse como conexos de un delito
politico (sic).

b. Que puede existir una distorsién de lo que se entiende por
delito conexo al delito politico en los procesos penales,
cualquiera sea su naturaleza, y en lo que debe asumirse para
los solos efectos de participacién en politica.

c. En este sentido, y sin perder la competencia general que
el Congreso tiene para determinar qué se entiende por
delito politico y cudles conductas se enmarcan dentro de
él directamente, el constituyente faculta al legislador para
determinar qué delitos pueden llegar a ser considerados como
conexos a los delitos politicos con el Unico y exclusivo fin de
que aquellas personas acusadas o condenadas por cualquiera
de estas conductas tipicas puedan participar en politica.

3. La disposicién no precisa qué significa exactamente participar en

politica, aunque posteriormente se refiera a la imposibilidad de
eleccién de quienes sean condenados o seleccionados por delitos
que adquieran la connotacién de crimenes de lesa humanidad y
genocidio cometidos de manera sistemdtica.

. El articulo impide que ciertos delitos puedan ser considerados por

la ley estatutaria como conexos a delitos politicos. Ellos son los
que tienen que ver con delitos que adquieran la connotacién de
crimenes de lesa humanidad y genocidio cometidos de manera
sistemdtica. En relacién con este punto, la expresidén “cometidos
de manera sistemdtica” pareciera excluir de la férmula a
aquellos delitos de lesa humanidad y genocidio que no hubieran
sido cometidos de tal manera. De ese modo, la disposicién
permitiria que personas acusadas o condenadas por estos delitos
participaran en politica siempre que asi lo permitiera la ley
estatutaria.
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En relacidn con este requisito debe destacarse que la norma se
refiere a delitos que adquieran la connotacién de delitos de lesa
humanidad o de genocidio, con lo cual debe advertirse que no
se trata de tipos penales sino de categorias en las que pueden
incorporarse y agruparse, ello incluso a pesar de que el delito de
genocidio o su apologia estén consagrados en los articulos 101
y 102 del Cédigo Penal actualmente vigente. Todo dependeré
de la tipificacién que haga la ley estatutaria o de la calificacién
que se efectie al interior del proceso penal que investigue dichas
conductas.

Como se ve, no son pocas las objeciones que presenta este articulo.
Sin embargo, las mds importantes no provienen de la ambigiedad
o vaguedad de su texto, sino de un asunto mds problemdtico y es el
de si la habilitacién constitucional al legislador estatutario es idénea
para configurar excepciones por la via legal e incluso judicial a
disposiciones constitucionales expresas que contienen tanto la
cléusula general como aquellas reglas que la amplian prohibiendo
que sean congresistas aquellas personas que hubieran cometido:

* Delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales,
por su pertenencia, promocién o financiacién a/o por ellos

* Actividades de narcotrdfico

e Delitos contra los mecanismos de participacién democrética

e Delitos de lesa humanidad

e Delitos que afecten el patrimonio del Estado

37. Observaciones comunes a los tipos penales contenidos en el
Acto Legislativo 1 de 2012. Un punto en comin de las disposiciones
constitucionales que hemos citado es su escasa reglamentacién.
La falta de desarrollo legal que impide conocer con exactitud qué
significa y cudles son, por ejemplo, los delitos de lesa humanidad,
los delitos relacionados con narcotréfico o los delitos que afecten el
patrimonio de la Nacién. Si bien pudiera pensarse que estas conductas
se encuentran calificadas de la misma manera en el Cédigo Penal,
ocurre que la tipificacién legal de estas conductas no es la misma que

la contemplada en la Constitucién. Esto supone una de dos cosas:
que el texto constitucional se agote en la consagracién legal o que
no. En los dos casos serd la decisién de una autoridad competente,
en especial la Corte Constitucional, la que debe determinar cudl de
las dos es la que rige. Sin embargo, la propia Constitucién no limita
la vigencia de su prescripcién a los dichos del legislador, admitiendo
un poder discrecional claro, pero que de contera faculta al juez
constitucional para determinar si un delito pertenece o no a una de
las categorias establecidas por el texto. Esto es mds claro en caso
de ausencia de desarrollo legal, tal y como ocurre con los delitos de
lesa humanidad.

En el caso de los delitos de genocidio y lesa humanidad, la cldusula
constitucional plantea claras dificultades, fundamentalmente porque
la tipificacién de delitos que hace el Estatuto de Roma —legislacién
nacional por virtud de la Ley 742 de 2002 — establece un conjunto
de tipos que no estdn contenidos totalmente en la legislacién nacional
de la misma manera y, para el caso especifico de los delitos de
lesa humanidad, incorpora al final una cléusula abierta que plantea
serias dudas en relacién con los principios de tipicidad y legalidad,
puesto que permite que delitos no expresamente citados puedan ser
incluidos®®.

% los articulos 6y 7 del Estatuto de Roma prevén los siguiente:
ARTICULO 6°. GENOCIDIO. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por
“genocidio” cualquiera de los actos mencionados a continuacién, perpetrados
con la infencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, émico, racial
o religioso como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;
c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccién fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a ofro grupo.

ARTICULO 7°. CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

. Alos efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa humanidad”
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque:
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38. Limites a la libertad de configuracién normativa de conductas
punibles conexas a los delitos politicos. Como se sefialé, el legislador
goza de un amplio margen de configuracién normativa para otorgar
beneficios o subrogados penales, teniendo en cuenta la gravedad del
delito y las politicas criminales del momento. “Por cuanto no existen
criterios objetivos que le permitan al juez constitucional determinar
qué comportamiento delictual merece un tratamiento punitivo, o
incluso penitenciario, mds severo que ofro” (Sentencia C-073 de

2010).

La configuracién normativa para conceder beneficios penales
implica, en cierto modo, una valoracién politica del legislador, quien
examina las razones de conveniencia piblica. Sin embargo, la Corte
Constitucional se ha referido al tema y en la Sentencia C-171 de
1993 excluyé la posibilidad de entenderse como delitos politicos
o conexos los hechos atroces, es decir, aquellos que pongan en
situacién de indefensién a la poblacién civil, y los delitos comunes
por no tener fines altruistas.

Igualmente, la Sentencia C-986 de 2010 manifesté la imposibilidad
de equiparar o subsumir “aquellas conductas que contravienen el bien

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacién o traslado forzoso de poblacién;

e) Encarcelacién u ofra privacién grave de la libertad fisica en violacién de
normas fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacién
forzada o cualquier ofra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, éticos, culturales, religiosos, de género
definido en el pdrrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier acto
mencionado en el presente pdrrafo o con cualquier crimen de la competencia de
la Corte;

i) Desaparicién forzada de personas;

i) El crimen de apartheid;

k Oftros actos inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud
mental o fisica.

juridico protegido de la seguridad piblica, de las que hacen parte,
de entre otros, los delitos de concierto para delinquir, entrenamiento
para actividades ilicitas, terrorismo y financiacién del terrorismo y
administracién de recursos relacionados con actividades terroristas
[...] a los delitos politicos”.

Tampoco se podrd predicar el cardcter politico de un delito, de
acverdo al articulo 2 de la Convencién Interamericana contra
el Terrorismo, que fue aprobada mediante la Ley 1108 de 2006,
cuando se presenten cualquiera de las siguientes conductas:

* Apoderamiento ilicito de aeronaves;

e Atentados contra la seguridad de la aviacién civil o personas
internacionalmente  protegidas,  inclusive los  agentes
diplomdticos;

® Toma de rehenes;

e Empleo de materiales nucleares;

* Atentados contra los aeropuertos que presten servicios a la
aviacién civil internacional;

e Atentados terroristas con bombas;

e Financiacién de actividades terroristas.

Sin embargo, los actos ilicitos que van en contra de la navegacién
maritima y la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en
la plataforma continental no son aplicables para dicho supuesto,
debido a que el articulo de la ley aprobatoria del tratado que
hacia referencia a la tipificacién de dichas conductas fue declarado
inexequible, mediante la sentencia C-120 de 2004.

39. La no participacién politica de grupos al margen de la ley como
un elemento que configura un elemento esencial de la Constitucion.
En la Sentencia C-986 de 2010, la Corte Constitucional se pronuncié
sobre el articulo 122 de la Constitucién Politica, el cual se refiere a
la prohibicién de participacién en cargos de eleccién popular y la
imposibilidad de ser designados como servidores piblicos y celebrar
contratos con el Estado a quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos
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armados ilegales, por delitos de lesa humanidad o por narcotréfico
en Colombia o en el exterior.

En este andlisis se afirmé que existe una inhabilidad para los
responsables de la comisién de dichos actos punibles, “en especial
aquellos relacionados con crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad, graves infracciones al derecho internacional humanitario
o a los derechos humanos”.

En el mismo sentido, la sentencia C-040 de 2010 precisé que este
tipo de inhabilidades implica una “depuracién y dignificacién del
Congreso, a través del establecimiento de mecanismos para evitar
que personas que (i) por estar acusadas de mantener vinculos y/o
apoyos con grupos armados irregulares o fuentes ilicitas de recursos;

o (i) hubieren sido acusadas de delitos en contra del régimen
electoral, tuvieren acceso a las curules”. El fin es restringir un derecho
politico a los grupos al margen de la ley e impedir su influencia,
por ser actores que empaian el proceso democrdtico debido a la
percepcién publica de ilegitimidad que han generado.

Este impedimento, de acuerdo con la Corte en sentencia citada, se
sustenta en una versién del principio de consecutividad, que consiste
en “la necesidad de evitar la distorsién en el mandato representativo
de los congresistas, generado por el vinculo de listas y candidatos
con grupos armados ilegales u otras formas delincuenciales”.

Bogotd, abril 16 de 2013
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CLAUSULA GENERAL

ARTICULO 179. No podrdn ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privati-
va de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

CLAUSULAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 107.
Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el si-
guiente:

Inciso 7. Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacién o con-
travencién a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o financiacién, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccién po-
pular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los
mecanismos de participacién democrdtica o de lesa humanidad.

Inciso 8. Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de Eleccién Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vincula-
cién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico, cometidos con anterioridad a
la expedicién del aval correspondiente.
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ARTICULO 122.
Inciso 5 Inciso modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es
el siguiente:

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podrén ser inscritos como can-
didatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores piblicos,
ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan
sido condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promo-
cién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotréfico
en Colombia o en el exterior.

ARTICULO 134.
Articulo modificado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el si-
guiente:

Los miembros de las Corporaciones Piblicas de eleccién popular no tendran suplentes. Solo
podrdn ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio
del cargo, declaracién de nulidad de la eleccién, renuncia justificada, y aceptada por la res-
pectiva Corporacién, sancién disciplinaria consistente en destitucién, pérdida de investidura,
condena penal o medida de aseguramiento por delitos distintos a las relacionadas con perte-
nencia, promocién o financiacién a/o por grupos armados ilegales, de narcotrdfico, delitos
contra los mecanismos de participacién democrdtica o de lesa humanidad o cuando el miem-
bro de una Corporacién piblica decida presentarse por un partido distinto segin lo planteado
en el Pardgrafo Transitorio 1o del articulo 107 de la Constitucién Politica.

Inciso 3. Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no podré
ser reemplazado un miembro de una corporacién publica de eleccién popular a partir del
momento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se le
vinculare formalmente, por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién
a/o por grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos de lesa humanidad. La sentencia
condenatoria producird como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el partido al que
pertenezca el miembro de la Corporacién Piblica.

Inciso 4. No habré faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de
maternidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de corporacién piblica
de eleccién popular, cuando se le haya iniciado vinculacién formal por delitos cometidos en
Colombia o en el exterior, relacionados con pertenencia, promocién o financiacién a/o por
grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos contra los mecanismos de participacién de-
mocrdtica o de lesa humanidad, generaré la pérdida de su calidad de congresista, diputado,
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concejal o edil, y no producird como efecto el ingreso de quien corresponda en la lista. Las
faltas temporales no dardn lugar a reemplazos.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las si-
guientes funciones:

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una y otra Cé-
mara y por graves motivos de conveniencia piblica, amnistias o indultos generales por delitos
politicos. En caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto
de particulares, el Estado quedaréd obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 201. Corresponde al Gobierno, en relacién con la Rama Judicial:
2. Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e informar al Congreso sobre

el ejercicio de esta facultad. En ningdn caso estos indultos podrén comprender la responsabi-
lidad que tengan los favorecidos respecto de los particulares.
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ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2012
(Julio 31)

Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el
marco del articulo 22 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO To. La Constitucién Politica tendrd un nuevo articulo transitorio que serd el 66, asi:

Articulo Transitorio 66. Los instrumentos de justicia transicional serén excepcionales y tendrdn
como finalidad prevalente facilitar la terminacién del conflicto armado interno y el logro de la
paz estable y duradera, con garantias de no repeticién y de seguridad para todos los colom-
bianos; y garantizarén en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién. Una ley estatutaria podré autorizar que, en el marco de un acuerdo
de paz, se dé un tratamiento diferenciado para los distintos grupos armados al margen de la
ley que hayan sido parte en el conflicto armado interno y también para los agentes del Estado,
en relacién con su participacién en el mismo.

Mediante una ley estatutaria se establecerdn instrumentos de justicia transicional de cardcter
judicial o extrajudicial que permitan garantizar los deberes estatales de investigacién y san-
cién. En cualquier caso se aplicardn mecanismos de cardcter extrajudicial para el esclareci-
miento de la verdad y la reparacién de las victimas.

Una ley deberd crear una Comisién de la Verdad y definir su objeto, composicién, atribucio-
nes y funciones. El mandato de la comisién podré incluir la formulacién de recomendaciones
para la aplicacién de los instrumentos de justicia transicional, incluyendo la aplicacién de los
criterios de seleccion.
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Tanto los criterios de priorizacién como los de seleccién son inherentes a los instrumentos
de justicia transicional. El Fiscal General de la Nacién determinard criterios de priorizacién
para el ejercicio de la accién penal. Sin perjuicio del deber general del Estado de investigar
y sancionar las graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Huma-
nitario, en el marco de la justicia transicional, el Congreso de la Repdblica, por iniciativa del
Gobierno Nacional, podré mediante ley estatutaria determinar criterios de seleccién que per-
mitan centrar los esfuerzos en la investigacién penal de los méximos responsables de todos los
delitos que adquieran la connotacién de crimenes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes
de guerra cometidos de manera sistemdtica; establecer los casos, requisitos y condiciones en
los que procederia la suspensién de la ejecucién de la pena; establecer los casos en los que
proceda la aplicacién de sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de modalidades
especiales de ejecucién y cumplimiento de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a
la persecucién judicial penal de todos los casos no seleccionados. La ley estatutaria tendrd en
cuenta la gravedad y representatividad de los casos para determinar los criterios de seleccién.

En cualquier caso, el tratamiento penal especial mediante la aplicacién de instrumentos cons-
titucionales como los anteriores estard sujeto al cumplimiento de condiciones tales como la de-
jacién de las armas, el reconocimiento de responsabilidad, la contribucién al esclarecimiento
de la verdad y a la reparacién integral de las victimas, la liberacién de los secuestrados, y la
desvinculacién de los menores de edad reclutados ilicitamente que se encuentren en poder de
los grupos armados al margen de la ley.

PARAGRAFO To. En los casos de la aplicacién de instrumentos de justicia transicional a gru-
pos armados al margen de la ley que hayan participado en las hostilidades, esta se limitard
a quienes se desmovilicen colectivamente en el marco de un acuerdo de paz o a quienes se
desmovilicen de manera individual de conformidad con los procedimientos establecidos y con
la autorizacién del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. En ningiin caso se podran aplicar instrumentos de justicia transicional a
grupos armados al margen de la ley que no hayan sido parte en el conflicto armado interno,
ni a cualquier miembro de un grupo armado que una vez desmovilizado siga delinquiendo.

ARTICULO 20. TRANSITORIO. Una vez el gobierno nacional presente al Congreso de la Repu-
blica el primer proyecto de ley que autorice la aplicacién de los instrumentos penales estable-
cidos en el inciso 40 del articulo 1o del presente acto legislativo, el Congreso tendré cuatro
(4) afos para proferir todas las leyes que regulen esta materia.

ARTICULO 3o0. La Constitucién Politica tendrd un nuevo articulo transitorio que serd el 67, asi:
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Articulo Transitorio_67. Una ley estatutaria regulard cudles serdn los delitos considerados
conexos al delito politico para efectos de la posibilidad de participar en politica. No podrdn
ser considerados conexos al delito politico los delitos que adquieran la connotacién de crime-
nes de lesa humanidad y genocidio cometidos de manera sistemdtica, y en consecuencia no

podrdn participar en politica ni ser elegidos quienes hayan sido condenados y seleccionados
por estos delitos.

ARTICULO 4o. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién.
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Introducciéon

El 27 de agosto de 2012, el Presidente de la Repiblica Juan
Manuel Santos confirmé a los colombianos que se habian iniciado
acercamientos con las FARC con miras a iniciar didlogos conducentes
a un proceso de paz. El 4 de septiembre del mismo afio el mandatario,
mediante intervencién televisada, indicé que las partes ya habian
firmado un “Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto” que
estaba acompafiado de “una hoja de ruta” para llegar a un acuerdo
final de paz.

La agenda de negociacién pactada comprende cinco puntos, que en
su orden de discusién son: 1) politica de desarrollo agropecuario;
2) participacién politica; 3) narcotréfico; 4) dejacién de armas y
reintegracién; y 5) reparacién de victimas. Cada uno de estos puntos
se desglosa a su vez en una serie de temas particulares, que para el
caso de participacién politica son:

“2.1 Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién
politica en general, y en particular para los nuevos movimientos
que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a
medios de comunicacién.

2.2 Mecanismos democrdticos de participacién ciudadana,
incluidos los de participacién directa, en los diferentes niveles
y diversos temas.

RUTAS JURIDICAS PARA LA PAZ DE COI.OMBIA
Por Misién de Observacién Electoral, MOE

2.3 Medidas efectivas para promover mayor participacién en
la politica nacional, regional y local de todos los sectores,
incluyendo la poblacién mds vulnerable, en igualdad de
condiciones y con garantias de seguridad”’.

La expresién “participacién politica” se utiliza para “designar toda
una serie de actividades como el acto de votar, la militancia en un
partido politico, la participacién en manifestaciones publicas, la
contribucién dada a una cierta agrupacién politica, la discusién de
sucesos politicos, la participacién en un comicio o en una reunién
sectorial [...]" (Bobbio, Matteucci y Pasquino, 1998) y para este
caso, se incluiria la obtencién de la capacidad de la representacién
politica.

Este documento se elabord con el propésito de aportar informacién e
insumos para avanzar en un debate cualificado acerca del segundo
punto de la agenda, la participacién politica. De manera particular,
el mismo gira en torno a la pregunta de cudles podrian ser las
diferentes rutas juridicas mediante las que el grupo guerrillero que se
desmovilice podria, a través de una organizacién politica, participar
en el debate politico electoral.

' Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera entre los delegados del Gobierno colombiano y de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC-EP, del 26 de agosto de 2012.
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Antes de adentrarnos en el tema que nos convoca, vale la pena
hacer unas consideraciones preliminares sobre los tres subtemas de
la agenda anteriormente mencionados.

Frente a los derechos y las garantias de la oposicién politica, es
importante anotar que se estd en mora de concertar, presentar y
debatir en el Congreso de la Republica la propuesta de la que seria
una ley estatutaria de las minorias y la oposicién. Este es uno de los
grandes temas de la agenda politica sobre el que no se ha logrado
ningun tipo de avance. De haberse logrado, posiblemente se hubiera
marcado la diferencia en términos de garantias y acceso a los
escenarios de representacién politica para los partidos de oposicién
y minoritarios en las elecciones de 2014, cuando las reglas de
acceso a los cargos de representacidn serdn mucho mds exigentes
que en elecciones anteriores, en especial por el impacto que tendrd
el incremento del umbral en la conformacién del Congreso.

Sobre esta posible ley estatutaria, se han efectuado varios intentos
de negociacién del actual Gobierno con el Polo Democrdtico
Alternativo, PDA, todos ellos fallidos. Por un lado, el Gobierno
plantea un desarrollo legal de las garantias a la oposicién, mientras
que el PDA propone que éstas deben elevarse a rango constitucional,
teniendo en cuenta que sus propuestas se refieren a asuntos que
implican modificaciones constitucionales, como que la oposicién
deberia tener representacién en el Consejo Nacional Electoral, CNE,
la Registraduria Nacional, la Comisién de Relaciones Internacionales
y la Junta Directiva del Banco de la Republica, al igual que en los
organismos de control, entre otros aspectos. A finales marzo del
2012 se hizo el Gltimo intento de concertacién Gobierno-PDA, Gnico
partido que se ha declarado oficialmente en oposicién al actual
gobierno.

En lo concerniente a los mecanismos democrdticos de participacion
ciudadana, desde el mes de junio de 2012 la ¢ltima reforma de
cardcter estatutario efectuada sobre este tema se encuentra en
revisiéon de la Corte Constitucional. Esta reforma surtié, bajo la
coordinacién del Ministerio del Interior, un proceso de consulta con

partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, organismos
de control y académicos de diferentes universidades.

Si bien toda ley es sujeta de mejoramiento, no pareciera ldgico iniciar
ofro proceso de reforma, cuya duracién no es menor a un afo, sin
haber evaluado el impacto de las medidas adoptadas por la actual
ley Estatutaria en revisién de la Corte Constitucional. No obstante
lo anterior, si se decidiera avanzar en este sentido, valdria la pena
revisar temas como los requisitos para el trdmite de referendos, en
particular a la revisién y aprobacién por parte de las corporaciones
pUblicas, y la creacién de mecanismos que promuevan la utilizacién
de las consultas populares por parte de las administraciones locales
para la foma de decisiones.

En lo referente al subtema de garantias de seguridad para los actores
politicos, este si que es un aspecto problemdtico que requiere ser
abordado con urgencia y de manera integral desde diferentes
instituciones del Estado. Lamentablemente, la violencia politica
no es un fenémeno que para su solucién o mitigacién requiera
exclusivamente de la voluntad politica pues estd cruzado por
realidades de cardcter, algunas veces local, que se escapan de la
compresidn y las légicas nacionales. Son miltiples los actores, legales
e ilegales (Bacrim, narcotrdfico, actores politicos locales en disputa,
guerrillas, etcétera) y diversas las motivaciones (tierras, mineria legal
e ilegal, contratos, entre ofros), que se entrecruzan en el andlisis de
la violencia politica y que para cada regién del pais necesitan de un
diagnéstico especifico.

De acuerdo al informe sobre violencia politica poselectoral presentado
por el Observatorio Politico Electoral de la Misién de Observacién
Electoral (MOE, 2013) entre el primero de enero de 2012 y el
primero de marzo del presente afio, se han presentado 235 hechos
de violencia politica (atentados, amenazas, asesinatos y secuestros)
contra mandatarios elegidos el 30 de octubre de 2011. La mayoria
de los hechos, cerca a 50%, se presentaron en los departamentos
de Caquetd, Tolima y Huila. Los partidos que mds se han visto
amenazados son el Conservador, el Liberal y la U. Al respecto es
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importante resaltar que si bien son las organizaciones que mayor
nimero de hechos registrados presentan, en ningdn momento se
puede afirmar que se trata de un plan sistemdtico de eliminacién
de dichas organizaciones politicas, como si sucedié con la Unién
Patriética en la década de los noventa.

Regresando al documento, este se divide en dos partes. En la primera
se presentan seis escenarios posibles de participacién politica en
el Congreso de la Republica, que van desde los que requieren una
mayor ingenieria de cardcter juridico y legislativo, como lo es el
escenario de la asignacién directa de curules que tiene como
antecedente el articulo transitorio 12 de la Constitucién de 1991,
hasta los que requieren de trdmites, por calificarlos de alguna
manera, més sencillos, como seria la figura de grupo significativo de
ciudadanos, ajusténdose a la legislacién vigente.

En la segunda parte del documento se hace el mismo ejercicio
anterior, pero para corporaciones publicas del dmbito local,
asambleas y concejos. Los tres escenarios planteados contemplan la
posibilidad de que la participacién politica del movimiento resultante
del acuerdo de paz no tenga representacién en el Senado, que es la
que otorga la personeria juridica, habilitando por lo tanto el aval a
candidatos para las elecciones locales.

De otra parte, es fundamental leer el documento bajo la consideracién
de que éste no aborda un problema central a resolver frente a la
participacién politica de quienes se desmovilicen. Antes, o de
manera concomitante al debate de la participacién electoral, es
fundamental resolver quiénes pueden ser elegidos y en este punto
los temas relativos a delitos de lesa humanidad y narcotréfico toman
una relevancia fundamental en un Estado democrdtico y respetuoso
de los derechos humanos en general, y en particular de las victimas
del conflicto armado.

De acuerdo con la Constitucién (Acto Legislativo 1 de 2009) podrdn
ser sancionados los directivos y las organizaciones politicas, hasta
con pérdida de la personeria juridica, que avalen candidatos que

hubieren sido o sean condenados por delitos de lesa humanidad,
narcotréfico o contra los mecanismos de participacién democrdtica.
De ofra parte, es necesario tener en cuenta lo que estipula el Marco
Juridico para la Paz, también de rango Constitucional, el cual
sefiala que no podrdén participar en politica quienes hayan sido
seleccionados por delitos de lesa humanidad o genocidios cometidos
de manera sistemdtica o hayan sido condenados por dichos delitos.

Asi las cosas, la definicién de quiénes puedan participar en politica
en el caso de firmarse el Acuerdo de Paz entre el Gobierno y la
insurgencia, dependerd de lo que en el Congreso se apruebe frente
a los instrumentos de justicia transicional de cardcter judicial o extra
judicial; de los criterios de seleccién de casos que se establezcan y
de la definicién que se adopte acerca de la conexidad de ciertas
conductas con los delitos politicos.

Finalmente, es necesario tener presente que la nueva organizacién
politica que surja del acuerdo de paz lo hace sobre una plataforma
de minimos comunes, que se han ganado en democracia, exigibles
hoy a todas las organizaciones politicas como lo son, a manera de
ejemplo, la cuota de género en la conformacién de las listas y el
régimen de responsabilidad politica.

Deseo agradecer a los congresistas, representantes de partidos
politicos, académicos y defensores de derechos humanos que se
reunieron con nosotros para, desde diferentes perspectivas y con
mucha generosidad, darnos sus puntos de vista sobre un tema tan
controversial como lo es la participacién politica de un movimiento
resultante de un proceso de negociacién de paz. De igual manera,
deseo destacar el apoyo brindado por la Fundacién Konrad Adenauer,
KAS, de manera particular a Margarita Cuervo y a Hubert Gehring,
el Director, que hicieron suyas nuestras preocupaciones y preguntas
y comparten con nosotros el anhelo de una Colombia en paz, donde
se respete el derecho a disentir con la Gnica arma de los argumentos.

Alejandra Barrios Cabrera
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Resumen general del documento

@Los organizaciones politicas serdn sancionadas en los casos en que avalen candidatos /as

* Al 01/09 Reforma Politica - Que hubieren sido o sean condenados por delitos de lesa humanidad; relacién con Grupos Armados llegales -GAl
3 y actividades de narcotréfico.
< o "
3 @ No podrdn participar en Politica:

. - Quienes hayan sido condenados por delitos de lesa humanidad.
* AL 01/12 Marco Juridico para la Paz { Quienes hayan sido seleccionados por investigaciones sobre delitos de lesa humanidad o genocidio cometidos de
manera sistemdtica.

-5 | |- Definicién de instrumentos de justicia transicional de carécter judicial o extrajudicial-Criterios de seleccién/Ley Estatutaria (AL 01-12)
§, -Creacién Comisién de la Verdad/Ley ordinaria (AL 01-12)
< | | Definicién de delitos conexos al delito politicos/ Ley Estatutaria (AL 01-12)

49
. Representacién Politica Nacional - Congreso Il. Representacién Politica Local

1. Asignacién directa de curules por el Presidente de la Repdblica
(Acto Legislativo; Referendo Constitucional; Asamblea Nacional
Constituyente)

. Creacién de Circunscripcién Especial (Paz/Campesina)

. Asignacién de Personeria Juridica

. Curul de minorias politicas

. Incorporacién a partidos politicos existentes

. Grupo significativo de ciudadanos

1. Asignacién directa de curules Asambleas y Concejos
2. Circunscripcién Especial (Paz/Campesina)
3. Participacién Politica en igualdad de condiciones.

oA wWN

o o| |- Régimen de inhabilidades e incompatibilidades (CP-Ley 136/94)

g S| |- Régimen de responsabilidad politica (Ley 1475/2011

= E| |- Régimen organizaciones politicas (Ley 130/ 94 y ley 1475/2011)
= S| |- Cuota de género (Ley 1475/2011)
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I. Participacion politica a nivel nacional

Las calidades de los candidatos — inhabilidades e incompatibilidades - serian determinadas en los desarrollos legales del Marco Juridico para
la Paz.
Congreso de la Republica

1. Asignacién directa de curules por el Presidente de la Republica

Cuadro resumen

Se requiere de una reforma constitucional que le confiera al Presidente facultades para asignar
directamente curules en el Congreso a personas desmovilizadas vinculadas al proceso de paz.

Antecedentes Temas a precisar por la reforma constitucional:

50 a. En la ANC del 91 se habilité al Presidente nombrar por 1. Clase de corporacién piblica a la que se le asignarian las
una sola vez un nimero plural de congresistas en cada curules

Cdmara en representacién de los grupos en proceso de paz y

desmovilizados (CPC Art 12 transitorio) sin tener que tener en

cuenta determinadas inhabilidades y requisitos.

2. Condiciones  temporales:  por  cuantos  periodos
congresionales se designarian directamente las curules.

3. Nomero de Curules que se asignarian a la organizacién

b. ley 104 /93 y 418/97 amplian esta disposicién a demds politica que surja del proceso de paz.-Ampliacién Congreso

corporaciones. (por una sola vez y se estableceria conveniencia
con la autoridad local) 4. Excepciones al régimen de inhabilidades y de

" lif licart |
c. C-047 /01 Declara inexequible L.418/97: El Presidente no ;essip::gZ?:r: idad politica que no se aplicarian para la
puede nombrar servidores piblicos de eleccién popular. 9

5. Consecuencias de la designacién: Se podria considerar

d. C047 / 01 EL LEGISLADOR ORDINARIO NO TIENE otorgar personeria juridica a la organizacién politica lo
COMPETENCIA ~ PARA  DARLE = ESTA  COMPETENCIA que implica que esta puede participar en las elecciones
AL GOBIERNO: ESTA DECISION CORREPSONDE A nacionales y locales con sus propios candidatos.

CONSTITUYENTE PRIMARIO

OPCIONES PARA REFORMAR LA CONSTITUCION

[ ACTO LEGISLATIVO j [ REFERENDO j [ ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE J
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ACTO LEGISLATIVO

Tramite
8 debates en 2 periodos ordinarios y
consecutivos

Mayoria

1. Primer Periodo Aprobado por
mayoria simple

2. Publicacién del Gobierno

3. Segundo Periodo Aprobado por
Mayoria Absoluta

4. No aplica Mensaje de Urgencia y
sesiones conjuntas

5. Control Posterior de la Corte
Constitucional ante una demanda de
inconstitucionalidad

J

REFERENDO

Ve

1.

2.

S
4.

1.

2.

Trémite

4 debates en un periodo legislativo de
la ley que convoca al referendo

Mayoria

Aprobacién de la Mayoria
Absoluta

Aplica mensaje de urgencia y
sesiones conjuntas

Control Previo de la Corte
Constitucional

Decreto Presidencial que convoca
a votacién del referendo

Aprobado el Referendo

En la votacién participa més de la
cuarta parte del censo electoral
La mitad mds uno de los votantes
vota afirmativamente

3. Certificado de la Registraduria del
resultado
4. Presidente sanciona la reforma
constitucional
\_

ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE

N

4 N

Tramite
e Aprobacién de Ley que convoca ANC (4 debates
en un periodo ORDINARIO)
e Laley delimita la competencia, el periodo y la
composicién de la Asamblea.

Mayoria

1. Aprobada por la mayoria absoluta

2. Aplica mensaje de urgencia y sesiones conjuntas.

3. Control Previo de la Corte Constitucional

Convocatoria Asamblea

1. La eleccién no puede coincidir con otro acto
electoral.

2. Debe ser aprobada por 1/3 parte censo
electoral.

Miembros de la Asamblea

e Su eleccién debe ser por voto directo de los
ciudadanos.

Facultad de reforma del Congreso

e Suspensién de la facultad ordinaria del Congreso
de reformar la Constitucién, durante el término
sefialado para que la asamblea cumpla sus
funciones.

Reglamento

La Asamblea adoptaré su propio reglamento.
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VIABILIDAD JURIDICA
ASAMBLEA NACIONAL
ACTO LEGISLATIVO (AL REFERENDO CONSTITUCIONAL (RC)
(AL CONSTITUYENTE (ANC
Y4 N/ Y4 Y4 Y4 N AV N\
» Problemas de - Problemas de
C170de || 041 de 2001 plemas ¢ Sz lomas &8 1| ¢-047 de 2001 || €-153de 2007 || problemas de
2012 constitucionalidad El referendo constitucional constitucionalidad L S .
= no es un mecanismo por el sel . ) La sustitucién de la constitucionalidad
£l RC . e podria presentar cual se exprese c::l pqder de olo consfiluyente titucion sl
—— ::i::o So':ﬂ:::':“uye:n:e una DEMANDA DE constituyente prl.r?al;lo,‘yc Cabe demanda de primario puede pi:z:;::reng;?n; Cabe demanda de
imario pu ue es una manifestacion P e e
por el cual se Pk’ P P ltad CONSTITUCIONALDAD ge| constituyente derivado consfitucionalidad oforgar facultad si os aprobada constitucionalidad
rese APt || et pora || CONSTIUION. || e parosar || Porclctadbndelo || ol i pora || "0 L porno cumpl con
del @RS iEE @ resll) ente para s prieraniasie, d’;spués de pilares fundamentales nerlbEr SE P i o el procedimiento
primario, ya nombrar serv. Esta demanda tendria el 5 gl iemiiere am &l de lalConstitucion piblicos en cargos constituyente primario establecido en la
que es una ublicos en cargos e resolverse en el Congreso y revisada por la o por una Asamblea I,
manifestacién P .. 9 :10rco db [ freitém Corte Constitucional, tiene la eleccién popular. P . Constitucién.
52 del constituyente eleccién popular. P fuerza juridica suficiente para Constituyente
1stiiuy hlic principio transformar el referendo en especialmente elegida
derivado. democrético y Paz acto constituyente fundacional, I
N AN N _J \_primario v originario”. ) \_ AN A\ paacle UL )

El articulo 379 de la Constitucién Politica establece que la accién inconstitucionalidad en contra de
estas formas de reformas constitucionales procede sélo dentro del afio siguiente a su promulgacién.

Decreto presidencial que designa las curules

Control judicial: el decreto que designe las curules estd sometido al control del Consejo de Estado

(Corte Constitucional, Sentencia C-1191-08).
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Curules directas al Congreso asignadas por el Presidente de la Republice

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
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Adenauer
Stiftung

Constitucion

La Constitucién de 1991 en el articulo 12 transitorio dispuso que
“con el fin de facilitar la reincorporacién a la vida civil de los
grupos guerrilleros que se encuentran vinculados decididamente
a un proceso de paz bajo la direccién del Gobierno, este podrd
[...] nombrar directamente por una sola vez, un nimero plural
de congresistas en cada cdmara en representacién de los
mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados”.

El ndmero de las curules seria establecido por el Gobierno
nacional, segin valoracién que haga de las circunstancias
y del avance del proceso. Los nombres de los senadores y
representantes a que se refiere este articulo serian convenidos
entre el Gobierno y los grupos guerrilleros y su designacién
correspondera al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podria
no tener en cuenta determinados inhabilidades y requisitos
necesarios para ser congresista.

Desarrollo legal

Esta disposicién constitucional fue desarrollada por la Ley 104
de 1993. En el articulo 15 amplié la asignacién de curules del
Congreso de la Republica a las demds corporaciones piblicas
de eleccién popular. Asimismo, esta ley dispuso que el Gobierno
podia consultar con las autoridades territoriales la conveniencia
de los nombramientos en estas corporaciones.

Posteriormente, la Ley 418 de 1997 continué con el desarrollo
del art. 12 transitorio. En el art. 9 el legislador extendié la
designacién de las curules en corporaciones publicas, a toda
organizacién armada al margen de la ley que el Gobierno

1 por un determinado periodo. Contexto

(6)

(7)

(8)

le reconociera el cardcter politico y que estuviera vinculada
a un proceso de paz. Esta designacién se efectuaria por una
sola vez para cada organizacién y la consulta del Gobierno
sobre la conveniencia de estos nombramientos la efectuaria al
Congreso, al gobernador o alcalde y a la asamblea o concejo
respectivo. El concepto negativo obligaria al Gobierno.

Sentencia Corte Constitucional

El art. 9 de la Ley 418 de 1997 fue declarado inexequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-047 de 2001. La Corte
sefialé que no se puede facultar al Presidente de la Repdblica
“para nombrar servidores publicos en cargos de eleccién
popular, pues esa decisién corresponde al constituyente
primario, quien, de considerarlo pertinente, puede reformar el
texto constitucional en ese sentido.”

la Corte expresé que el legislador ordinario no tiene la
competencia para darle esta facultad al Gobierno, ya que
estd vulnerando la relacién entre la representacién politica y
la eleccién popular, puesto que sélo pueden ser considerados
representantes en los cargos de eleccién popular, las personas
que son elegidas mediante el voto. Asimismo, sefalé que
la designacién altera el nimero preciso, establecido en la
Constitucién, de servidores pUblicos que ejercen sus funciones
en las corporaciones pdblicas.

En consecuencia, las leyes (548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006y 1421 de 2010) que prorrogaban la vigencia de esta
ley no regularon la participacién politica de grupos guerrilleros
vinculados a los procesos de paz.
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RUTA JURIDICA
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A. Acto Legislativo (Reforma Constitucional)
Tramite
8 debates en 2 periodos ordinarios y
consecutivos

Primer Periodo (Marzo 16 a Junio 20 / 2014)
Aprobado por mayoria de los asistentes (Mayoria
simple)

Publicacién del Gobierno

Segundo Periodo (Julio 20 a Diciembre 16
/2014)
Mayoria de los Miembros de cada Cémara

(Mayoria Absoluta)

Términos: El proyecto de acto legislativo se puede
radicar incluso después de las elecciones del
Congreso de 2014, respetando el 20 de julio
como fecha de posesién del Congreso.

Consulta Previa con todas las comunidades
étnicas.

Con la ampliacién del nimero de curules en
el Congreso, asi sea de manera transitoria, el
problema juridico que se presentaria es el acto
legislativo afecta de manera directa o no la
representacién en el Congreso de la Republica
de las minorias étnicas?

En el evento que afecte directamente a los
pueblos indigenas la Corte Constitucional
(Sentencia C-702 de 2010) ha establecido que
es un requisito para la reforma constitucional que
el Gobierno efectie una consulta previa con las
comunidades étnicas.

(9) Opciones para la reforma a la Constitucién. Se debe reformar la Constitucién Politica con el fin de
permitirle nuevamente al Presidente de la Repiblica la asignacién directa de curules al Congreso para
las personas desmovilizadas vinculadas al proceso de paz.

Las opciones para reformar la Constitucién son:
A. Acto Legislativo

B. Referendo Constitucional

C. Asamblea Nacional Constituyente.

(10) Negociacién de Paz. Para cualquiera de las anteriores opciones se debe precisar que las curules
serdn asignadas una vez se firmen los acuerdos de paz.

A. Acto Legislativo

(11) Articulo transitorio. El Acto Legislativo debe introducir un articulo transitorio que permita la asignacién
directa de curules al Presidente de la Repdblica.

(12) Congreso de la Republica. No se puede pasar por alto que lo acordado entre el movimiento guerrillero
y el gobierno estd sujeto a las modificaciones que se puedan surtir en los debates del tramite legislativo
ante el Congreso de la Republica.

(13) Negociacién de Paz. Para la representacién politica es necesario establecer el nimero de curules,
las personas que se asignarian y las condiciones por las cuales se perderian las curules en Senado y
Cdmara.

Del numeral 15 al 17 se sefialan los aspectos que deberia precisarse en el articulo transitorio.

(14) Condiciones Temporales. Se debe delimitar temporalmente los periodos en los que se asignarian
estas curules, que puede ser de uno o varios periodos congresionales.

(15) Clase de corporacién piblica. La asignacién de las curules (solo a Congreso o a todas las
corporaciones pUblicas de eleccién popular) puede hacerse incluso después de las elecciones.

(16) Nomero de las Curules. Se deben establecer el nimero de curules nuevas tanto en Senado como
en Cdmara que se le asignarian a quienes efectien la representacién politica de los desmovilizados. El
establecimiento de un nimero nuevo de curules se efectia bajo la consideracién de la no afectacién de
representatividad politica de los partidos que asisten al proceso electoral de acuerdo a la normatividad
constitucional y electoral vigente. La designacién de nuevas curules trae como consecuencia que el
nimero de curules del Congreso se amplie temporalmente?.

Constitucién Politica, Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros elegidos en circunscripcién nacional. Habrd un nimero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcién nacional especial por comunidades indigenas. |...)
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Igualmente, ha expresado que la regla general
es que “la autonomia y las tradiciones de
las comunidades étnicas, especialmente las
indigenas, no pueden ser limitadas por normas
legales e incluso constitucionales, sino solamente
cuando la finalidad de la limitacién persiga
realizar un valor o principio de mayor monta
que el principio de respeto y proteccién de la
diversidad étnica y cultural (Sentencia C-822 de
2011).

Actos Legislativos-No aplica mensaje de urgencia
la Corte Constitucional en su jurisprudencia
(Sentencias C-222 de 1997 y C-1053 de
2005) ha manifestado que en el trédmite de
actos legislativos no es aplicable el mensaje de
urgencia por parte del Presidente de la Repdblica
ni las sesiones conjuntas de las comisiones
constitucionales.

(17) Condiciones de acceso y excepciones al régimen constitucional de inhabilidades y responsabilidad
politica. Para la designacién de las personas a ocupar las curules anteriormente mencionadas, es
necesario tener en cuenta la existencia del Régimen de Inhabilidades e incompatibilidades para los
Congresistas.

Para la realizacién de excepciones a estos regimenes se deben tener en cuenta las consideraciones que
se presentan de los numerales 18 a 20:

(18) Condiciones de Acceso. El articulo transitorio mencionado sefiala que “el Gobierno puede no
tener en cuenta ciertas inhabilidades” para ser congresistas en cuanto a las personas elegidas como
representantes de los grupos guerrilleros.

(19) Inhabilidades. Inhabilidades relacionadas con hechos o circunstancias vinculados con el ejercicio
de su actividad guerrillera, tales como las sentencias condenatorias por vinculos con grupos armados
ilegales (Articulo 107 C.P), las condenas en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad que no sean por delitos politicos o culposos (numeral 1 del articulo 179) entre otras

inhabilidades.

(20) Excepciones a la Responsabilidad politica. No se aplicarian sanciones de responsabilidad politica en
los casos en que quienes sean designados como congresistas hayan sido o fueren condenados durante
el ejercicio del cargo con sentencia ejecutoriada por delitos relacionados con grupos armados ilegales

Lo anterior implica una excepcién al articulo 107 de la Constitucién mediante articulo transitorio.
Designacién de Curules - Decreto

(21) DECRETO de Designacién de Curules - Control Judicial. La designacién al ser una facultad del
Gobierno tienen que estar consagradas en decretos sometidos a control judicial por parte del Consejo de
Estado, no obstante, hay diversas posiciones acerca de la competencia entre la Corte Constitucional o el
Consejo de Estado para la revisién constitucional de los decretos del Presidente en virtud de facultades
otorgadas por un articulo transitorio de la Constitucién (Corte Constitucional, Sentencia C-1191 de 2008)

Consecuencias de la Designacién de Curules -

(22) Personeria juridica - Articulo 108 de la Constitucién®. Dentro del texto del Acto Legislativo es
importante considerar la posibilidad de que transitoriamente, por la sola asignacién de las curules, se
reconozca personeria juridica.

Lo que implica que este partido politico puede participar en las elecciones nacionales y locales con sus
propios candidatos, cumpliendo con el régimen de inhabilidades, recibir financiacién estatal para el
funcionamiento y las campafas de acuerdo a los pardmetros establecidos por la Constitucién y la Ley

1475 de 2011.

Art 108 de la Constitucién regula la personeria juridica de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos.
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B. Referendo constitucional
Ley que convoca a referendo por iniciativa
gubernamental.

Tramite
4 debates en un periodo legislativo (mismo
procedimiento de una ley ordinaria).

Mayoria
Aprobacién de la mayoria de los miembros de
cada cdmara (mayoria absoluta).

Mensaje de urgencia y sesiones conjuntas

En este punto, lo manifestado por la Corte
Constitucional  (Sentencia  C-551 de 2003)
sobre que en el trdmite de la ley que convoca a
referendo es posible el mensaje de urgencia vy el
debate conjunto en las comisiones permanentes en
ambas camaras.

POSIBILIDAD JURIDICA

(23) Poder de reforma del Congreso mediante Acto Legislativo. La Corte Constitucional (Sentencia C-170
de 2012) ha manifestado que el Congreso es constituyente derivado, por lo cual en el control judicial
que realiza sobre las reformas constitucionales tiene en cuenta si tiene o no la competencia. El Congreso
excede sus competencias cuando “so pretexto de “reformar”, “revisar” o “modificar” la Constitucién, el
Congreso de la Republica, actuando como érgano constituido o derivado, la “subvierte”, “destruye”,
“sustituye” o “reemplaza” por otra completamente distinta.”

(24) Accién piblica de constitucionalidad. Ante una eventual demanda de constitucionalidad del Acto
Legislativo es posible que se plantee una sustitucién del principio democrdtico debido a la no eleccién
por voto popular de los representantes guerrilleros. (Ver 29)

Esta demanda de constitucionalidad se tendria que resolver en el marco de la tensién que se presentaria
entre el principio democrdtico que se materializa mediante voto popular para la eleccién de los miembros
de las corporaciones publicas y la paz.

(25) De ofra parte, la Corte podria tener en cuenta la sentencia C-047 de 2001 (ver parrafos 6,7 y 8)
en la que manifesté que solo el CONSTITUYENTE PRIMARIO (PUEBLO) puede reformar la Constitucidn
para facultar al Presidente en la designacién directa de curules para desmovilizados de grupos armados
vinculados a un procesos de paz.

(26) Referendo constitucional aprobatorio de un articulo transitorio de las mismas caracteristicas que el
articulo 12 transitorio, aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente en 1991. Este articulo deberia
considerar adicionalmente las observaciones sobre condiciones temporales, clase de corporacién
pUblica, negociaciones de paz, condiciones de acceso a las curules y consecuencias de la designacién
(ver pérrafos 12 a 22).

(27) Poder de reforma mediante referendo. La Corte Constitucional (sentencias C-141 de 2010, C-397
de 2010 y C-180 de 2007) ha manifestado que el referendo constitucional no es un mecanismo por el
cual se exprese el poder de constituyente primario, ya que una manifestacién del constituyente derivado
“y ni siquiera la intervencién del electorado para votar la propuesta, después de haber sido tramitada en
el Congreso y revisada por la Corte Constitucional, tiene la fuerza juridica suficiente para transformar el
referendo en acto constituyente fundacional, primario u originario”.

(28) En consecuencia, el referendo constitucional al ser una expresién de poder constituido, “no puede, en
otras palabras, arrogarse funciones propias del poder constituyente, y por ello no puede llevar a cabo una
sustitucién de la Constitucién, no sélo por cuanto se estaria erigiendo en poder constituyente originario sino
ademds porque estaria minando las bases de su propia competencia” (Corte Constitucional, Sentencia

C-551 de 2003).
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Control previo

la Corte Constitucional revisa sélo por vicios
de forma en el trdmite ante el Congreso, la
constitucionalidad de la ley que convoca al
referendo antes del pronunciamiento popular.

El procedimiento al interior de la Corte
(Decreto 2067 de 1991) para la revisién
de constitucionalidad de una ley estd

aproximadamente en 125 dias. No obstante, este
decreto en el articulo 42 establece que la Corte
puede, cuando lo considere necesario, reducir los
términos.

Decreto presidencial

Una vez la Corte profiere el fallo de
constitucionalidad, el Gobierno convoca a
referendo, fijando fecha de votacién dentro de los
seis meses siguientes, sin que pueda coincidir la
votacién con ofro acto electoral.

Aprobado el referendo de reforma constitucional

* En la votacién participa més de la cuarta
parte del censo electoral.

® la mitad mds uno de los votantes vota
afirmativamente.

El resultado serd certificado por el Registrador. A
los ocho dias siguientes, el Presidente sancionard
la reforma constitucional aprobada mediante
referendo.

Accién publica de inconstitucionalidad

La reforma constitucional, de ser aprobada, puede
ser demandada por medio de la accién piblica de
inconstitucionalidad dentro del afio siguiente a su
promulgacién.

(29) Pilares fundamentales de la Constitucién. Esta competencia estd delimitada por los pilares
fundamentales de la Constitucién que la Corte Constitucional (Sentencia C-170 de 2012) ha sefialado,
sin ser una lista taxativa: “(i) el principio de Estado de Derecho y la prohibicién de normas ad-hoc de
contenido puramente plebiscitario; (i) la forma de Estado Social de Derecho fundado en el respeto de
la dignidad humana; (iii) el principio democrdtico y de supremacia constitucional; (iv) los principios de
igualdad y mérito en el acceso a la carrera administrativa; (vi) los principios de democracia participativa
y de soberania popular; (v) la separacién de poderes, el sistema de frenos y contrapesos y la regla de
alternancia en el ejercicio del poder”.

(30) Revisién de la Corte Constitucional. Una vez el Tribunal Constitucional determine que la reforma
propuesta mediante referendo no sustituye algin pilar fundamental, debe revisar que se respeten los
requisitos constitucionales y legales para la ley que convoca el referendo, entre estos requisitos estd la
libertad del elector.

(31) Libertad del elector. La Corte Constitucional (Sentencia C-141 de 2010) ha manifestado que la
redaccién de las preguntas que deben ser sometidas a votacién popular por medio de referendo debe
cumplir la exigencia de lealtad y claridad, para respetar la libertad del elector.

o cumplen esta exigencia “la incorporacién en el texto de la ley de notas o preguntas introductorias, las

N pl ta exig “ p | texto de la ley de notas o preguntas introduct |

preguntas ambiguas, confusas o que inducen a equivocos; cierto tipo de preguntas compuestas; el voto en
oque de un referendo multitemdtico y la introduccién de casillas para el voto en blanco”.

blogue d ferendo multitemético y la introd de casillas para el voto en blanco”
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C. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Ley que convoca una asamblea nacional
constituyente

Trémite
4 debates en un periodo legislativo (mismo
procedimiento de una ley ordinaria)

Aprobada por la mayoria de los miembros de una
y ofra cdmara (mayoria absoluta).

La ley delimita la competencia, el periodo y la
composicién de la asamblea.

Se convoca al pueblo para que decida si convoca
a una asamblea nacional constituyente.

Votacion
Se convoca a la asamblea si lo aprueba la tercera
parte de los integrantes del censo electoral.

Miembros de la asamblea

Su eleccién debe ser por voto directo de los
ciudadanos. La eleccién no puede coincidir con
ofro acto electoral.

Facultad de reforma del Congreso

Suspensién de la facultad ordinaria del Congreso
de reformar la Constitucién, durante el término
sefalado para que la asamblea cumpla sus
funciones.

Reglamento
La asamblea adoptaré su propio reglamento.

Revisién previa de la Corte Constitucional

Corte  Constitucional revisa sélo por vicios
de forma en el trdmite ante el Congreso, la
constitucionalidad de la ley que convoca al
referendo antes del pronunciamiento popular.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

(32) El Congreso convoca una asamblea nacional constituyente con la Gnica competencia de aprobar una
excepcién al principio democrdtico, con el fin de asignar, por una sola vez, curules directas al Congreso
para los desmovilizados que surjan del proceso de paz.

(33) Igualmente, se entenderia que hay que considerar las observaciones sobre condiciones temporales,
clase de corporacién piblica, negociaciones de paz, condiciones de acceso a las curules y consecuencias
de la designacién (ver parrafos 12 a 22).

(34) Poder de reforma de la asamblea nacional constituyente. La asamblea nacional constituyente tiene
el poder de reformar la Constitucién hasta el punto que le permite sustituirla. Al respecto, la Corte
Constitucional (Sentencia C-153 de 2007) ha sefialado que “la sustitucién de la Constitucién sélo puede
ser legitima si es aprobada por el poder constituyente primario o por una Asamblea Constituyente
especialmente elegida para ello, luego de un proceso deliberativo y democrdtico respetuoso de las
garantias que para tales efectos consagra la propia Constitucién”

e Decreto presidencial
(35) Aprobada la reforma constitucional en asamblea nacional constituyente, el Presidente de la Republica

mediante un decreto designaria a las personas de la agrupacién politica producto de la desmovilizacién
que ocuparian las curules de manera directa tanto en Senado como en Cdmara de Representantes.
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El procedimiento al interior de la Corte
(Decreto 2067 de 1991) para la revisién
de constitucionalidad de una ley estd
aproximadamente en 125 dias. No obstante, este
decreto en el articulo 42 establece que la Corte
puede, cuando lo considere necesario, reducir los
términos.

Demanda de constitucionalidad

Los ciudadanos que consideren que el principio
democrdtico se vulnera con esta reforma
constitucional pueden interponer una demanda
ante la Corte Constitucional. No obstante, se debe
tener en cuenta como antecedente que la asamblea
nacional constituyente le permitié el ejercicio de
esta facultad al Presidente de la Republica.

Control judicial del decreto

El Consejo de Estado: al ser un decreto, estd
sometido al control de la jurisdiccién contencioso
administrativa.
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2. Creacién de una circunscripcién electoral especial

Cuadro resumen

Acto legislativo

Crear una circunscripcién especial en el Congreso que permita la participacién politica de la organizacién politica que surja del proceso de paz.

Tramite
© 8 debates en 2 periodos ordinarios y consecutivos

* No aplica mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
» Control posterior de la Corte Constitucional

* Mayoria primer periodo aprobado mayoria simple
* Publicacién del Gobierno
* Segundo periodo aprobado mayoria absoluta

Ley estatutaria

Tramite
Se debe tramitar ante el Congreso una ley estatutaria que determine los requisitos para presentarse a la circunscripcién electoral especial para
la paz o campesina.
Tramite en una sola legislatura (1° periodo 20-07 al 16-12 2° periodo del 16-03 al 20-06)
Aprobacién mayoria absoluta de los miembros del Congreso (mayoria de los miembros de cada cédmara)
Si aplican el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas (Corte Constitucional C-393/2000)
60 Revisién previa de Corte Constitucional

Circunscripcién Electoral de Paz, CEP
Se debe determinar

1. Si es permanente o transitoria.
2. El nimero de curules y especificar si se otorgan en Senado y/o

Cémara, por lo cual hay que modificar nimero de curules en
Senado y Cdmara.

3. La agrupacién que ocuparia la curul seria la organizacién politica

resultante del Acuerdo de paz.

4. Se deben precisar las condiciones de acceso a las curules teniendo

en cuenta las inhabilidades.

Circunscripcién Electoral Campesina, CEC
Se debe determinar

1. Si es permanente o transitoria.

2. El nimero de curules y especificar si se otorgan en Cémara, por lo
cual hay que modificar nimero de curules.

. Lugar: zonas de reserva campesina.

. Las agrupaciones que ocuparian la(s) curul(es) son: organizaciones
sociales (comunidades que habitan las zonas de reserva campesina)
reconocidas por la entidad que se determine.

N W

5. Las condiciones para ser candidato por esta circunscripcién,
teniendo en cuenta la definicién de campesino de la Declaracién
de Derechos de los campesinos, el domicilio, negocios o empleo en
zonas de reserva campesina.

6. Inscripcién de los candidatos.

5. El acceso a las curules, umbral o representacién en el Congreso.
6. Garantias electorales, financiacién de la campafa.

Consecuencia de obtener la curul
7. Personeria juridica para la organizacién politica. Consecuencia de obtener la curul
8. Se deben cumplir las obligaciones de cardcter administrativo y

financiero, de responsabilidad politica, cuota de género en la

7. Personeria juridica para la organizacién politica.
conformacién de la lista efc.




4

(36)

(37)
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Antecedentes

El articulo transitorio numero 12 de la Constitucién permitié
que el Gobierno nacional pudiera establecer por una sola
vez circunscripciones especiales de paz. De igual manera,
este mismo articulo establecié que no se tendrian en cuenta
determinadas inhabilidades y requisitos para ser congresistas
(no se sefalan cudles).

La Constitucién de 1991 permitié la creacién, por una sola vez,
de una Circunscripcién Especial de Paz, CEP. El Constituyente
de 1991 entendié esta circunscripcién como una alternativa
para participacién politica de los movimientos que surgieron
como consecuencia del proceso de paz.

De ofra parte, en el comunicado No. 29 del 9 de febrero de
2013 las FARC plantean la creacién de una Circunscripcién
Electoral Campesina, CEC (VER ANEXO 1).

Zonas de reserva campesina. La Lley 160 de 1994 define a
estas zonas como las dreas geogrdficas seleccionadas por la
Junta Directiva del INCORA (AHORA INCODER), teniendo en
cuenta las caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas
regionales.

(40)

(41)

Las diferencias que en este documento se plantean para las
circunscripciones especiales de paz (CEP) y campesinas (CEC)
son las siguientes:

A. Las curules de las CEP podrian ser ocupadas por los
candidatos pertenecientes a la agrupacién politica resultante
de la firma del acuerdo de paz. Son transitorias y podrian
establecerse en Senado y/o Cémara.

B. Las curules de las CEC serian asignadas a la Cémara de
Representantes por su representacién territorial, con criterios
parecidos a las de minorias étnicas y/o de minorias politicas,
por lo que se abriria su participacién a organizaciones sociales
(comunidades que habitan en las zonas de reserva campesina)
reconocidas por el Ministerio de Interior o la entidad que se
determine.

Es necesario recordar que la Corte Constitucional (Sentencia
C-484 de 1996) ha manifestado que “el establecimiento de las
circunscripciones electorales —su tamafio, su delimitacién— es
uno de los aspectos mds importantes para la determinacién
del sistema electoral de un pais”.
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RUTA JURIDICA

Requisitos
Acto legislativo

Tramite
Dos periodos ordinarios y consecutivos.

Primer periodo (marzo 16 a junio 20)
Aprobado por mayoria de los asistentes (mayoria
simple)

Publicacién del Gobierno

Segundo periodo ( julio 20 a diciembre 16)
Mayoria de los miembros de cada Cdmara
(mayoria absoluta)

Términos

Para que el proyecto sea aprobado antes del
9/12/13, que es el dia dltimo para la inscripcién
de candidatos para las elecciones a Congreso
2014, el proyecto de acto legislativo deberia estar
radicado para el 18/03/13.

Consulta previa con todas las comunidades
étnicas

Es una posibilidad que se puede presentar como
requisito anterior al trémite del acto legislativo,
considerando que la representatividad de las
comunidades étnicas se pueda ver afectada
directamente.

Temas abordados
Articulo transitorio que cree una circunscripcién
especial. Esta circunscripcién puede ser:

A) Circunscripcion Electoral de Paz
Es de cardcter temporal. Las curules ser ocuparian
los candidatos pertenecientes a la agrupacién
politica resultante de la firma del acuerdo de paz.

(A) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL DE PAZ, CEP

(42) Acto legislativo. Mediante acto legislativo se crea una Circunscripcién Electoral de Paz, CEP, transitoria
cuyas curules serian ocupadas por los candidatos pertenecientes a la agrupacién politica resultante de la
firma del acuerdo de paz con las FARC. Se debe especificar el nimero de elecciones por las que estaria
vigente esta circunscripcion.

(43) Curules a proveer. En el acto legislativo se debe determinar el nimero de curules nuevas a proveer
tanto en Senado como en Cémara. Esto implica que se modifiquen transitoriamente los articulos 171 y
176 de la Constitucion que disponen el nimero de curules en las dos cdmaras legislativas.

En la definicién de las curules a asignar es recomendable tener en cuenta como pardmetro lo que en
la Constitucién se ha determinado para circunscripciones especiales. En la Constitucién se definieron
dos curules para las comunidades indigenas en el Senado, dos para afrodescendientes, una para
comunidades indigenas, una para minorias politicas y una para colombianos en el exterior en la Cémara
de Representantes.

(44) Condiciones de acceso a las curules. Las condiciones de acceso a las curules se pueden definir en el
acto legislativo por medio del cual se crea la circunscripcién especial o por medio de una ley estatutaria
cuando el objetivo sea desarrollar las disposiciones del acto legislativo. Estas condiciones especiales
hacen referencia a:

A) Inhabilidades e incompatibilidades. Las condiciones para participar en las elecciones por esta
circunscripcién electoral deben fijarse en el sentido que se respeten las inhabilidades que no tienen
relacién con sentencias o investigaciones, tales como vinculos familiares o contractuales con autoridades
pUblicas.

B) Acceso a las curules - umbral o representacién en el Congreso. Se establecen las condiciones para
acceder a las curules por esta circunscripcién. Para ello se puede replicar lo dispuesto en las elecciones
de 1994 para los desmovilizados de los grupos guerrilleros vinculados a procesos de paz, con un umbral
mds bajo del exigido, o como en el caso de las circunscripciones especiales de las comunidades étnicas
en las que no se les exige umbral pero si obtener representacién en el Congreso (ver articulo 152 de la
Constitucién).

C) Garantias electorales. Se definen aspectos relacionados con la financiacién de la campaiia y el acceso
a los medios de comunicacién, adicionales a los establecidos o, en su defecto, se remite a la legislacién
vigente.
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Ley Estatutaria para la regulacién de los aspectos
electorales de las circunscripciones

Se debe tramitar ante el Congreso una ley
estatutaria que determine los requisitos para
presentarse a la circunscripcién electoral especial
para la paz o campesina.

Trémite en una sola legislatura
Primer periodo de sesiones: 20 de julio al 16 de
diciembre Segundo periodo: del 16 de marzo al
20 de junio

Aprobacién
Mayoria absoluta de los miembros del Congreso
(mayoria de los miembros de cada Cdmara).

Mensaje de urgencia y sesiones conjuntas

la Corte Constitucional (Sentencia C-393 de
2000) avalé el mensaje de urgencia en el trémite
de proyectos de ley estatutaria.

Revisién previa Corte Constitucional
ElprocedimientoalinteriordelaCorte (Decreto2067
de 1991) para la revisién de constitucionalidad
de una ley estd4 aproximadamente en 125 dias.
No obstante, la Corte no se ha caracterizado por
cumplir estrictamente estos términos.

Ruta juridica - Requisitos

Surte el mismo trdmite que el sefialado para la
Circunscripcién Electoral de Paz, CEP

(45) Personeria juridica. Al obtener al menos una curul en el Senado de la Repdblica se le reconoceria la
personeria juridica a la organizacién politica resultante de la desmovilizacién, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 108 de la CP.

(46) Financiacién estatal. Lo anterior genera que en las siguientes elecciones nacionales y territoriales esta
organizacién politica puede acceder a los mismos beneficios en cuanto a la financiacién estatal para el
funcionamiento de la organizacién politica y financiacién anticipada o por reposicién de votos de las
campaiias electorales.

(47) Obligaciones. Deben cumplir con las obligaciones que la ley sefiala para las organizaciones politicas

(ej. aspectos de carécter administrativo y financiero, de responsabilidad politica, cuota de género en la
conformacién de la lista, efc.).

(B) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL CAMPESINA CEC

(48) Acto legislativo. Mediante acto legislativo se crea una Circunscripcién Electoral Campesina, CEC, de
cardcter permanente o temporal en la Cdmara de Representantes.

El ndmero de curules se puede definir de acuerdo a los criterios de territorialidad establecidos por las
zonas de reserva campesina.

(49) Condiciones de acceso. Las condiciones de acceso, que establecen entre ofros la calidad de los
candidatos, la definicién del ferritorio, las inhabilidades e incompatibilidades, se pueden desarrollar
mediante acto legislativo o ley estatutaria que desarrolle este acto legislativo (48).
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(50) Calidades de los candidatos. Los candidatos que participen por esta circunscripcién podrian atender
a manera de ejemplo, y entre otros criterios, la definicién de campesino de la Declaracién Internacional
de los Derechos de los Campesinos (Consejo de Derechos Humanos ONU, 2012); domicilio, negocios o
empleo en zonas de reserva campesina.

(51) Inscripcién de candidatos. En estas circunscripciones solamente se podrian inscribir listas de partidos
y movimientos politicos que hubiesen obtenido su personeria juridica con fundamento en un régimen
excepcional que se prevea por ley para fales efectos, o por organizaciones sociales integradas por
miembros de dichas comunidades, reconocidas por el Ministerio del Interior o la entidad que se designe.

(52) Personeria juridica. Al obtener al menos una curul en el Congreso se le reconoceria la personeria
juridica a la organizacién politica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 108 de la CP

(53) En los demds aspectos, se regirdn por la normatividad vigente.
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3. Participacién en las elecciones nacionales - partido politico nace con personeria juridica

Cuadro resumen

Acto legislativo

El Congreso mediante un acto legislativo puede establecer un parégrafo transitorio en el que disponga que las organizaciones politicas que surjan
del proceso de paz con las FARC se constituyan como partidos politicos con personeria juridica.

Tramite
© 8 debates en 2 periodos ordinarios y consecutivos ° Mayoria primer periodo aprobado mayoria simple
* No aplica mensaje de urgencia y sesiones conjuntas  Publicacién del Gobierno
* Control posterior de la Corte Constitucional * Segundo periodo aprobado mayoria absoluta

Inscripcion de las candidaturas: El trémite de este acto legislativo debe estar culminado antes del 9 de diciembre de 2013 con el fin de no modificar
el régimen actual de inscripcién de candidaturas establecido por la Ley 1475 de 2011.

Modificacion del calendario electoral: Previendo que no se va a terminar el tramite en la fecha sefialada, desde el inicio del tramite se puede
modificar la fecha de inscripcién de las candidaturas del partido politico que surja del proceso de paz.

65

El reconocimiento de la personeria juridica implica:

1. Reformar el articulo 108 CP sefialando que a la organizacién politica que surja del proceso de paz no se le aplicard el umbral de 3% en
las elecciones a Congreso ni en las elecciones a corporaciones piblicas.

2. La regla general es que la organizacién politica en la campafia estd sometida a las mismas condiciones que las otras organizaciones
politicas con las siguientes excepciones:

a. Periodos por los cuales se aplicarian las excepciones al régimen constitucional de personeria juridica.
b. Financiacién total estatal para ejercer un mayor control en los recursos que invierten.

3. Consecuencias de la personeria juridica:

a. Presentar candidatos a las elecciones de Presidente de la Repiblica y las elecciones a nivel territorial.

b. Financiacién parcial del Estado en los gastos de funcionamiento y las campafias.

c. Obligaciones: Porcentaje, destinacién de los recursos, rendicién de cuentas, cuota de género, pérdida de personeria juridica, efc.

d. Responsabilidad politica: Cumplir especialmente lo referente a las sanciones por delitos cometidos relacionados con la vinculacién a
grupos armados ilegales, actividades del narcotrdfico, contra los mecanismos de participacién democrdtica o de lesa humanidad.
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RUTA JURIDICA

Requisitos
Acto legislativo

Tramite
Dos periodos ordinarios y consecutivos.

Primer periodo (marzo 16 a junio 20)
Aprobado por mayoria de los asistentes (mayoria
simple)

Publicacién del Gobierno

Segundo periodo ( julio 20 a diciembre 16)
Mayoria de los miembros de cada Cdmara
(mayoria absoluta)

Términos

Radicacién del proyecto de acto legislativo el 18
de marzo de 2013 con el fin de que su aprobacién
se efectué antes el 9 de diciembre de 2013, para
que la organizacién politica pueda inscribir la lista
al Congreso sin modificar el calendario electoral.

Actos legislativos no aplica mensaje de urgencia

En el tramite de los actos legislativos no son viables
los mensajes de urgencia por parte del Ejecutivo
ni las sesiones conjuntas de las comisiones
constitucionales, de acuerdo a lo establecido
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(sentencias C-222 de 1997 y C-1053 de 2005).

e Acto legislativo

(54) Inscripcién de candidaturas. Para participar en las elecciones del 2014, el tramite del acto legislativo
debe concluirse antes del 9 de diciembre de 2013, respetando los requisitos constitucionales de tramite
en dos periodos ordinarios y consecutivos del Congreso, con el fin de no modificar el régimen actual de
inscripcién de candidaturas establecido por la Ley 1475 de 2011.

(55) Modificacién del calendario electoral. En el evento en que el trdmite mencionado no se haya finalizado
en la fecha sefialada y con el objetivo de permitir la inscripcién de los candidatos del partido politico
resultante de la desmovilizacién para las elecciones de 2014, el acto legislativo deberia, desde el inicio
de su trdmite, establecer un nuevo plazo excepcional para la inscripcién de estas candidaturas.

(56) Reconocimiento de personeria juridica. El Congreso mediante un Acto Legislativo puede establecer un
pardgrafo transitorio en el que disponga que las organizaciones politicas que surjan del proceso de paz
con las FARC se constituyan como partidos politicos con personeria juridica.

Esta reforma constitucional implica modificar el articulo 108 de la Constitucién (personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos) sefialando que el umbral de 3% en las elecciones del Congreso no les
aplica y tampoco se les exija este porcentaje en las elecciones de corporaciones publicas.

(57) Excepciones al régimen general: La organizacién politica a la que se le hace entrega de la personeria
juridica como parte de la negociacién de la desmovilizacién participaria en las elecciones a Congreso
y/o Presidencia de la Repuiblica en las mismas condiciones que las demds organizaciones politicas, con
las siguientes excepciones:

(58) Excepciones al régimen general. El acto legislativo debe precisar por cudntos periodos electorales se
aplican las excepciones al régimen constitucional de personeria juridica.

(59) Consecuencias de la personeria juridica. Las consecuencias del reconocimiento de la personeria
juridica para el partido politico que surja de la desmovilizacién son (60-63):

(60) Participacién en elecciones presidenciales y regionales 2015. El partido politico que representa los
intereses de los desmovilizados puede presentar candidatos a las elecciones a nivel nacional (Congreso y
Presidente) y a nivel territorial (Asamblea, Concejo, Gobernador y Alcalde) como cualquier otro partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos.

(61) Financiacién parcial del Estado en los gastos de funcionamiento y las campaiias.
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(62) Obligaciones. Respecto de porcentaje, destinacién de los recursos, rendicién de cuentas, topes de
campada. Igualmente, la organizacién politica debe cumplir con los requisitos establecidos en la ley (Ley
130de 1994 y ley 1475 de 201 1) sobre reconocimiento, pérdida de la personeria juridica, obligaciones
de los partidos y movimientos politicos referentes a estatutos, postulacién de candidatos, cuota de género
en la conformacién de las listas, registro de militantes, entre ofros.

(63) Responsabilidad politica. Especialmente por recursos de actividades ilicitas de personas que tengan
bienes con procesos de extincién de dominio, acusadas o imputadas por delitos de narcotréfico, contra la
administracién pdblica, mecanismos de participacién ciudadana y de lesa humanidad.

(64) Financiacién total estatal. Otra opcién puede ser otorgar financiacién totalmente estatal para gastos
de funcionamiento y campafias electorales, sometida a los mismos controles y obligaciones que tiene la
financiacién parcial estatal para los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que se mencionaron con anterioridad. Esto para ejercer un mayor control de los recursos que se invierten
en estos partidos politicos y no existan dudas de la procedencia de los mismos.

Esta disposicién transitoria se podria incluir en el articulo 109 de la Constitucidn; en consecuencia, se
debe sefialar en el acto legislativo como pardgrafo transitorio.
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4. Participacién en las elecciones nacionales como minoria politica

Cuadro resumen

Curul de minorias politicas en la Cémara de Representantes

Participar en las elecciones con el objetivo de ocupar la curul de minorias politicas.

1. Personeria juridica: obtener representacién en el Congreso.
2. Requisitos para ocupar la curul:

a. Presentacién de candidatos. Presentar candidatos a la Cédmara en minimo 30% de las circunscripciones territoriales.
b. No tener representantes en el Congreso.
c. Votacién mayoritaria. Su votacién mayoritaria en un departamento no sea mds que 70% de su votacién en todo el pais.
d. Asignacién de la curul. La curul se asignard al partido o movimiento politico que obtenga la mayor votacién sumada en todo el pais.
e. Organizacién de la lista. La lista a la cual se le asigne la curul se conformard con los primeros de la lista, ordenados de mayor a menor
votacién de las listas inscritas por el movimiento en todo el territorio.
3. Inhabilidades y responsabilidad politica: Se debe respetar el régimen de inhabilidades para ser congresista y el régimen de responsabilidad
politica.

4. Normatividad electoral: cumplir con los pardmetros de financiacién, destinacién de los recursos, publicidad, etc.

Tramite Tramite
© 8 debote; en 2 periodos ordinarios y : MUYOI‘IIO primer periodo - aprobado Tramite en una sola legislatura (1° periodo 20-07 ol 16-12; 2°
consecutivos mayoria simple .
* No aplican mensaje de urgencia y * Publicacién del Gobierno periodo del 16-03 al 20-06)
sesiones conjuntas o ¢ Segundo periodo aprobado mayoria Aprobacién mayoria absoluta de los miembros del Congreso
»  Control posterior de la Corte Constitucional absoluta

(mayoria de los miembros de cada Cémara)

Si aplican el mensaje de urgencia y las sesiones conjuntas (Corte
Constitucional, Sentencia C-393 de 2000)

Revisién previa Corte Constitucional

Ampliar el némero de curules para las minorias politicas en la Camara de Representantes
para permitir una mayor representatividad de las organizaciones con caracteristicas de
minorias politicas. Es necesario reformar el articulo 176 CP:

1. El némero de curules debe ser determinado en las negociaciones teniendo en

cuenta la conformacién del Congreso y la posicién de las organizaciones politicas

minoritarias.

2. Excepciones al régimen de inhabilidades respetando el Marco Juridico para la Paz Una vez se amplien las curules se debe expedir una ley estatuto-

y el marco infernacional sobre los derechos de las victimas. ria que determine los requisitos para ocupar estas curules.

3. Suspensién de la Ley 649 de 2001, articulo 1, en lo referente al nimero de curules Requisitos. Se pueden establecer candiciones menos exigentes con

para minorias politicas, por el f&rmino que defermine el Congreso. el objeto de favorecer a minorias politicas regionales y locales.
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Marco normativo vigente Ruta juridica sin reformas
(65) En los dltimos cuatro periodos del Congreso, la curul de (70) Curul de minorias politicas. EI movimiento politico que
minorias politicas fue ocupada en dos ocasiones, por Alianza represente los intereses de los desmovilizados de las FARC
Democrdtica en el periodo 2002-2006 y por Partido Verde en puede optar por participar en las elecciones del Congreso por
el periodo 2006-2010. la curul de la circunscripcién especial para minorias politicas
en la Cédmara de Representantes establecida en el articulo 176
(66) En las elecciones a Congreso de 2010 ninguna organizacién de la Constitucién.
politica o grupo significativo de ciudadanos logré cumplir los
requisitos establecidos por la ley para ocupar esta curul, por lo (71) La Constitucién en el articulo 108 exceptia del régimen
que hoy estd vacante. general de reconocimiento personeria juridica de los partidos
y movimientos politicos* a la circunscripcidn especial de
(67) Actualmente se encuentra para quinto debate el “Proyecto de minoria politica, estableciendo como Gnica condicién obtener
Acto legislativo 116 de 2012 de Cémara de Representantes representacién en el Congreso. Asimismo, sefiala que una ley
/ Proyecto de Acto legislativo 12 de 2012 Senado” que tiene estatutaria disefiaria el régimen excepcional para acceder a
por objetivo la adicién de otra curul para la representacién de esta curul.
colombianos en el exterior, eliminando la curul para minorias
politicas. (72) Requisitos para ocupar la curul de minorias politicas. La 69
organizacién politica que se presente a las elecciones y quiera
(68) Jurisprudencia. La Corte Constitucional (Sentencia C-169 de ocupar la curul, debe cumplir con los requisitos establecidos en
2001) en el andlisis de constitucionalidad de la ley mencionada la Ley 649 de 2001 que consisten en:
manifesté que los requisitos exigidos para ocupar la curul por
minoria politica establecen el apoyo ciudadano como criterio . Presentacién de candidatos. Presentar candidatos a la Cdmara
para definir quiénes serdn los beneficiados de la curul, ya que en minimo 30% de las circunscripciones territoriales.
se busca evitar que se confunda a las minorias, de alcance . No tener representantes en el Congreso.
nacional, con ofros movimientos de alcance netamente regional . Votacién mayoritaria. Su votacién mayoritaria en un departamento
o departamental. no sea mds que 70% de su votacién en todo el pais.
(69) Por otro lado, sefiald que “junto con los partidos y movimientos
politicos [...] también pueden aspirar a ocupar la curul en 4 Articulo 108 CP:  “El Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica
cuestion los representantes de movimientos sociales y de a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.
los grupos significotivos de ciudadanos, siempre y cuando Estos podrén obtgperlos con votacién no inferigr al tres por ciento (3%) fie los
. - votos emitidos vdlidamente en el ferritorio nacional en elecciones de Cdmara
cumplan con los requisitos que el mismo articulo consagra”. de Representantes o Senado. Las perderdn si no consiguen ese porcentaje en
(Sentenciq C-169 de 200]) las elecciones de las mismas Corporaciones Piblicas. Se exceptia el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
éticas y politicas, en las cuales bastard haber obtenido representacién en el
Congreso”.
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(73)

Asignacién de la curul. La curul se asignard al partido o
movimiento politico que obtenga la mayor votacién sumada en
todo el pais.

Organizacién de la lista. La lista a la cual se le asigne la curul se
conformard con los primeros de la lista, ordenados de mayor a
menor votacién de las listas inscritas por el movimiento en todo
el territorio.

Inhabilidades. La organizacién politica que represente los
intereses de los desmovilizados de las FARC debe considerar
que los candidatos que inscriba deben cumplir con el régimen
de inhabilidades para ser congresista establecido en la

(74)

Constitucién y la ley, so pena de ser revocada la inscripcién
de la lista o del candidato o incurrir en una causal de pérdida
de investidura. Asimismo, la organizacién seria objeto de
sanciones por parte del Consejo Nacional Electoral por incurrir

en las faltas de responsabilidad politica dispuestas en la Ley
1475 de 2011.

Esta organizacién debe cumplir con los parédmetros establecidos
por la legislacién para todas las organizaciones que participen
en las elecciones del Congreso, respecto de financiacién,
destinacién de los recursos, publicidad, entre ofros.
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Ruta juridica con reformas

Requisitos
* Acto legislativo para curul de minorias politicas

Tramite
Dos periodos ordinarios y consecutivos.

Primer periodo
Aprobado por mayoria de los asistentes (mayoria simple)

Publicacién del Gobierno

Segundo periodo
Mayoria de los miembros de cada Cdmara (mayoria absoluta)

Términos

Radicacién del proyecto de acto legislativo el 18 de marzo de
2013 con el fin de que su aprobacién se efectué antes el 9 de
diciembre de 2013, para que la organizacién politica pueda
inscribir la lista al Congreso sin modificar el calendario electoral.

Consulta previa

Es posible que se necesite una consulta previa con las comunidades
indigenas y afrodescendientes puesto que al modificarse el
nimero de curules para las minorias politicas se pude ver afectada
directamente la representacién de las comunidades éticas en el
Congreso.

Actos legislativos no aplica mensaje de urgencia

La Corte Constitucional en su jurisprudencia (Sentencia C-222
de 1997 y C-1053 de 2005) ha manifestado que en el trémite
de actos legislativos no es aplicable el mensaje de urgencia por
parte del Presidente de la Republica, ni las sesiones conjuntas de
las comisiones constitucionales.

(75) Acto Legislativo que aumente el nGmero de curules. Considerando que la ley contempla
sélo una curul para las minorias politicas en la Camara de Representantes, es posible que
se requiera ampliar el nimero de las mismas para permitir una mayor representatividad de
organizaciones con caracteristicas de minorias politicas.

(76) Por lo anterior, es posible que por medio de un acto legislativo, se debe determinar
si es de manera permanente o con disposiciones transitorias, que aumenten el nimero de
curules asignadas a estas minorias, para lo cual es necesario reformar el articulo 176,
la cantidad debe ser determinada en las negociaciones entre el Gobierno y el grupo
guerrillero, teniendo en cuenta el impacto en la conformacién del Congreso y la posicién
de las organizaciones politicas minoritarias.

(77) Inhabilidades. Se deben exceptuar del régimen de inhabilidades para ser congresista
a los candidatos de la lista que puedan estar incursos en una inhabilidad, respetando los
pardmetros establecidos por el Marco Juridico para la Paz sobre delitos de lesa humanidad
y el marco internacional respecto de los derechos de las victimas.
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¢ Ley Estatutaria
Tramite

Una sola Legislatura (primer periodo de sesiones 20 de julio al 16
de diciembre; segundo periodo del 16 de marzo al 20 de junio)

No es posible que en el periodo de sesiones del Congreso que
inicia el 18 de marzo de 2013 puesto que hace parte de la
legislatura que empezé el 20 de julio de 2012.

Aprobacién
Mayoria absoluta de los miembros del Congreso (mayoria de los
miembros de cada Cdmara)

Revisién previa Corte Constitucional

El procedimiento al interior de la Corte (Decreto 2067 de
1991) para la revisién de constitucionalidad de una ley estd
aproximadamente en 125 dias. No obstante, la Corte no se ha
caracterizado por cumplir estrictamente estos términos.

Mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
La Corte Constitucional mediante sentencia C-393 del 6 de

abril de 2000 (MP José Gregorio Herndndez Galindo), avalé el

mensaje de urgencia en el trdmite de proyectos de ley estatutaria.

Consulta previa

El proyecto de acto legislativo antes de ser sometido al trémite
del Congreso podria requerir de consulta a las comunidades
indigenas y afrodescendientes ya que al modificarse el nimero
de curules de las minorias politicas su representatividad se puede
ver afectada.

Ademds, surgen tensiones referentes a la constitucionalidad
de ampliar las curules para esta minoria pero no para las
comunidades étnicas que participaron en la Constituyente.

(78) Suspensién ley. Esta reforma constitucional debe precisar que lo dispuesto por la
Ley 649 de 2001 en el articulo 1 sobre el nimero de curules para minorias politicas se
suspende, por el término que determine el Congreso, en el evento que la modificacién
constitucional sea transitoria.

(79) Ley estatutaria. Una vez se amplien las curules por minorias politicas se debe expedir
una nueva ley estatutaria que determine requisitos para ocupar esta curul.

(80) Requisitos para ocupar la curul de minorias politicas. Se pueden establecer condiciones
menos exigentes, con el objeto de favorecer a minorias politicas regionales y locales,
pues las actuales han generado una alta dificultad para que ésta pueda ser ocupada.
Actualmente dicha curul estd vacante por no haberse cumplido los requisitos anteriormente
mencionados ver (66).

(81) Demanda. Se puede presentar una demanda de constitucionalidad ante la Corte, si el
ndmero de curules creadas para minorias politicas es mayor a las de otras circunscripciones,
por violacién de la representatividad de las comunidades étnicas.
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5. Incorporarse a los partidos y movimientos politicos existentes

Cuadro resumen

Los desmovilizados de las FARC que deseen participar en las elecciones al Congreso de 2014 podrian incorporarse a los partidos o movimientos
politicos existentes.

Se deben respetar las siguientes condiciones:

1. Marco Juridico para la paz: No pueden participar en politica las personas que hayan sido condenadas o seleccionadas por crimenes de
lesa humanidad o genocidio cometidos de manera sistemdtica.
2. Régimen de inhabilidades de los congresistas.

3. Normatividad sobre financiacién y responsabilidad politica.

Acto legislativo

Tramite
° 8 debates en 2 periodos ordinarios y consecutivos ° Mayoria primer periodo aprobado mayoria simple
* No aplican mensaje de urgencia y sesiones conjuntas ° Publicacién del Gobierno 73
 Control posterior de la Corte Constitucional * Segundo periodo aprobado mayoria absoluta

Permitir que no se apliquen algunas inhabilidades para los desmovilizados

Ley estatutaria

Se debe tramitar ante el Congreso una ley estatutaria que determine los requisitos para presentarse a la Circunscripcién Electoral Especial para
la Paz o Campesina.

Tramite en una sola legislatura (1° periodo 20-07 al 16-12 y 2° periodo del 16-03 al 20-06)

Aprobacién mayoria absoluta de los miembros del Congreso (mayoria de los miembros de cada Camara)

Si aplican el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas (Corte Constitucional C-393/2000)

Revision previa de Corte Constitucional

1. Establecer incentivos para los partidos o movimiento politicos que acojan a cada persona desmovilizada
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Ruta juridica sin reformas

(82)

(83)

Ruta juridica con reformas

* Acto legislativo
Dos periodos ordinarios y consecutivos (marzo 16 a junio 20 y

Primer periodo
Aprobado por mayoria de los asistentes (mayoria simple)

Los desmovilizados de las FARC que deseen participar en las
elecciones al Congreso de 2014 podrian incorporarse a los
partidos o movimientos politicos existentes..

Marco Juridico para la Paz. Esta ruta juridica implica que
quienes deseen postularse como directivos y/o candidatos
de los partidos y movimientos existentes serén aquellos que
no estén condenados ni seleccionados por delitos de lesa
humanidad, de acuerdo a lo establecido por el Marco Juridico
para la paz.

(84)

(85)

Inhabilidades e incompatibilidades. Los que incluyan a
desmovilizados en sus listas al Congreso, deben respetar
el régimen constitucional y legal de inhabilidades e
incompatibilidades de los congresistas.

Financiacién y responsabilidad politica. Los candidatos deben
acatar las normas sobre financiacién y de responsabilidad
politica establecidas en la Lley 1475 de 2011, asi como
las sanciones por faltas como condenas por delitos contra
los mecanismos de participacién ciudadana, contra la
administracién piblica, actos de corrupcién o relacionados
con actividades del narcotrdfico.

(86) Acto legislativo. Otra posibilidad es permitir mediante un acto legislativo que no se

Requisitos

apliquen algunas inhabilidades para los desmovilizados, por ejemplo, las relacionadas

con hechos o circunstancias vinculadas con el ejercicio de su actividad guerrillera, tales

como las sentencias condenatorias por vinculos con grupos armados ilegales (articulo

107 CP), las condenas en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la

Tramite

julio 20 a diciembre 16)

libertad que no sean por delitos politicos o culposos (numeral 1 del articulo 179), entre
ofras inhabilidades.

(87) Excepcién al régimen de responsabilidad politica. No se impongan las sanciones a la

organizacién politica que represente intereses tales como la revocatoria de la inscripcién
o la pérdida de personeria juridica, por inscribir candidatos que posteriormente son o no

elegidos incursos en las inhabilidades mencionadas.

Publicacién del Gobierno

Segundo periodo
Mayoria de los miembros de cada Cdmara (mayoria absoluta)

Actos legislativos no aplica mensaje de urgencia

La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha manifestado que
en el frdmite de actos legislativos no es aplicable el mensaje de
urgencia por parte del Presidente de la Repdblica, ni las sesiones
conjuntas de las comisiones constitucionales.
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* Ley estatutaria

Aprobacién
Mayoria absoluta de los miembros del Congreso (mayoria de los
miembros de cada Cdmara)

Tramite en una sola legislatura
Primer periodo de sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre:
segundo periodo del 16 de marzo al 20 de junio

No es posible en el periodo de sesiones del Congreso que inicia
el 18 de marzo de 2013 puesto que hace parte de la legislatura

que empezé el 20 de julio de 2012.

Mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
La Corte Constitucional (Sentencia C-393 de 2000) avalé el
mensaje de urgencia en el trdmite de proyectos de ley estatutaria.

Revisién previa Corte Constitucional

El procedimiento al interior de la Corte (Decreto 2067 de
1991) para la revisién de constitucionalidad de una ley esta
aproximadamente en 125 dias. No obstante, la Corte no se ha
caracterizado por cumplir estrictamente estos términos.

Tema

Incentivos partidos o movimientos

Se complemente la Ley 1475 de 2011 para que se den incentivos
a las organizaciones politicas que acojan a las personas
desmovilizadas, con porcentaie en la financiacién estatal para el
funcionamiento.

(88) Ley estatutaria. Por otro lado, se puede por medio de una ley estatutaria, que
complemente la Ley 1475 de 2011, establecer incentivos para los partidos o movimientos
que acojan a las personas desmovilizadas, verbigracia, un porcentaje de financiacién
estatal por cada persona desmovilizada elegida en una corporacién piblica o la
obligacién de destinar los recursos para la formacién y capacitacién politica electoral
para la inclusién efectiva de estas personas.
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6. Participacion en las elecciones nacionales como grupo significativo de ciudadanos

Cuadro resumen

Legislacién vigente

Requisitos
1. Constituir un comité promotor antes de la recoleccién de firmas, integrado por 3 ciudadanos.
2. Registro ante la autoridad electoral correspondiente (Registraduria).

3. Formularios de recoleccién de firmas. Solicitar formularios para la recoleccién de firmas. Figurar nombre promotores y de los que integran
la lista.

4. Inicio de inscripcién del comité promotor.

. Cierre de inscripcién del comité promotor: 9/11/13.

6. Recoleccfién de firmas. Nimero ciudadanos aptos para votar circunscripcién electoral / Nimero de curules o cargos a proveer. No mds de
50.000 firmas.

7. Inscribir lista ante la Registraduria (68).

76

Tramite

[&,]

Se debe tramitar ante el Congreso una ley estatutaria que determine los requisitos para presentarse a la Circunscripcién Electoral Especial para
la Paz o Campesina.

Trémite en una sola legislatura (1° periodo 20-07 al 16-12 y 2° periodo del 16-03 al 20-06)

Aprobacién mayoria absoluta de los miembros del Congreso (mayoria de los miembros de cada Cdmara)

Si aplican el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas (Corte Constitucional C-393/2000)

Revisién previa de Corte Constitucional

1. Permitir que el grupo significativo de ciudadanos inscriba su lista al Senado o la Camara sin recoger firmas, como una excepcién a la Ley 130
de 1994.

2. La Corte Constitucional puede declarar inexequible esta ley estatutaria por violacién del principio de igualdad.

3. La opcién podria ser que en las elecciones a ningin grupo significativo de ciudadanos se les exijan las firmas o el nimero de éstas sea menor
a 50.000.
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Ruta juridica sin reformas

(89) Participacién en las elecciones como grupo significativo de (96) Recoleccién de firmas de apoyo a la lista equivalente a 20%
ciudadanos. Legislacién vigente. Las personas que quieran del resultado de dividir el nimero de ciudadanos aptos para
participar en las elecciones al Congreso representando la votar en la respectiva circunscripcién electoral entre el nimero
posicién politica de las FARC, que no deseen estar vinculadas de curules o cargos a proveer. No se pueden exigir mas de
a las organizaciones politicas tradicionales, pueden presentar 50.000 firmas.
sus candidatos como grupo significativo de ciudadanos, de
acuverdo a los pardmetros establecidos por la legislacién (97) Inscribir la lista ante la Registraduria. Presentar el nimero
vigente (Ley 130 de 1994 y Ley 1475 de 2011). de firmas requeridas. Otorgar una péliza de seriedad de la

candidatura fijada por el Consejo Nacional Electoral, que se

(90) Requisitos. El grupo significativo de ciudadanos que quiera hard efectiva si la lista no obtiene la votacién requerida para
presentar candidatos al Congreso debe: tener derecho a la reposicién de votos®. No puede ser superior

al 1% del fondo que se constituya para financiar a los partidos

(21) Constituir un comité promotor antes de la recoleccién de firmas. y movimientos en el 2013.

Infegrado por 3 ciudadanos.
(98) La Resolucién 1140 de 2009 del Consejo Nacional Electoral

(92) Registro. Se registra ante la autoridad electoral correspondiente para las elecciones al Congreso del 14 de marzo de 2010 fij6
(Registraduria). el valor de esta pdliza para Senado en 390 salarios minimos 77

legales mensuales vigentes (SMLMV) y para Cdmara de

(93) Formularios de recoleccién de firmas. Solicitar los formularios Representantes entre 300 y 50 SMLMV dependiendo del censo
para la recoleccién de firmas de apoyo. En estos deben figurar y la circunscripcién por la cual se inscriba la lista.
el nombre de los promotores y de los que conforman la lista.

(99) El grupo significativo de ciudadanos que se inscriba tendré

(94)

(93)

Inicio de inscripcion del comité promotor. La ley no determina
una fecha para el inicio de la recoleccién de apoyos para
conformar lista al Congreso.

Cierre de inscripcion del comité promotor. Sébado 9 de
noviembre de 2013.

5

los mismos beneficios y obligaciones de otro grupo de igual
categoria consagrado en la normatividad electoral.

Ley 1475 de 2011, articulo 21: “Los partidos y movimientos politicos y grupos de

ciudadanos que inscriban candidatos, tendrén derecho a financiacién estatal de
las correspondientes campaiias electorales, mediante el sistema de reposicién de
gasfos por votos vdlidos obtenidos, siempre que obtengan el siguiente porcentaje
de votacién: En las elecciones para corporaciones publicas tendran derecho a
financiacién estatal cuando la lista obtenga cincuenta (50%) o mas del umbral
determinado para la respectiva corporacién”.
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Ruta juridica con reformas

Requisitos
eLey estatutaria
Tramite en una sola legislatura

Primer periodo de sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre-; segundo periodo del 16
de marzo al 20 de junio

Aprobacién
Mayoria absoluta de los miembros del Congreso (mayoria de los miembros de cada
Cdmara)

No es posible en el periodo de sesiones del Congreso que inicia el 18 de marzo de 2013
puesto que hace parte de la legislatura que empezé el 20 de julio de 2012.

Revisién previa Corte Constitucional

El procedimiento al interior de la Corte (Decreto 2067 de 1991) para la revisién de
constitucionalidad de una ley estd aproximadamente en 125 dias. No obstante, la Corte
no se ha caracterizado por cumplir estrictamente estos términos.

Mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
La Corte Constitucional (Sentencia C-393 de 2000) avalé el mensaje de urgencia en el
trdmite de proyectos de ley estatutaria.

Tema

Excepcién de la recoleccion de firmas

No se le exija la recoleccién de firmas para inscribir sus listas a Senado y Cédmara al
grupo significativo de ciudadanos, que se presente a las elecciones de marzo de 2014
por los desmovilizados de las FARC.

(100) Ley estatutaria. No obstante se podria mediante ley estatutaria
permitir que este grupo significativo de ciudadanos inscriba su lista
al Senado o la Camara sin recoger las firmas, como una excepcién
a lo regulado por la Ley 130 de 1994.

(101) Revisién constitucional. La Corte Constitucional puede
declarar inexequible esta ley estatutaria, por violacién del principio
de igualdad. Por lo tanto, la opcién podria ser que en las elecciones
a ningln grupo significativo de ciudadanos se le exijan las firmas o
que su nimero sea menor a 50.000.
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Il. Participacion politica a nivel territorial

Corporaciones publicas

e las rutas juridicas que se implementen en las elecciones de autoridades locales dependen de las opciones para la participacién politica elegidas para
Congreso, ya que en la mayoria de los escenarios se le otorga personeria juridica a la organizacién politica resultante de la negociacién de paz con las
FARC, por lo que estaria habilitada para presentar candidatos a las elecciones territoriales.

1. Asignacion directa de curules por el Presidente de la Repiblica

La reforma constitucional le confiere al Presidente de la Repiblica la facultad de asignar directamente

curules a Asamblea y Concejo para las personas desmovilizadas vinculadas al proceso de paz.

Antecedentes

a. En la ANC de 1991 se habilité al Presidente nombrar por una
sola vez un ndmero plural de congresistas en cada Cdmara en

Temas a precisar por la reforma constitucional:

1

. Clase de corporacién piblica a la que se le asignarian las curules

(Asamblea y/o Concejo).

representacién de los grupos en proceso de paz y desmovilizados 2. Zonas: Todo el territorio nacional o sélo algunas zonas.

(CP art. 12 transitorio) sin tener que tener en cuenta determinadas 3. Condiciones temporales: por cudntos periodos se designarian
inhabilidades y requisitos. directamente las curules.

b. Leyes 104 de 1993 y 418 de 1997 amplian esta disposicién a 4. Numec;olde curulezque se asignarian a la organizacién politica que
demds corporaciones (por una sola vez y se estableceria conveniencia surja cel proceso de paz. . .

con la autoridad local) 5. Ampliacién de las asambleas y concejos en los que se asignen

curules, articulo 299y 312 CP.

c. Sentencia C-047 de 2001 declara inexequible Ley 418 de 1997: 6. Condiciones de acceso.

El Presidente no puede nombrar servidores piblicos de eleccién 7. Excepciones al régimen de inhabilidades y de responsabilidad
popular. politica que no se aplicarian para la asignacién.

d. Senfencia C-047 de 2001: EL LEGISLADOR ORDINARIO NO 8. Consecuencias de la designacién: Se podria considerar otorgar

TIENE COMPETENCIA PARA DARLE ESTA COMPETENCIA AL
GOBIERNO: ESTA DECISION CORRESPONDE A CONSTITUYENTE
PRIMARIO.

personeria juridica a la organizacién politica, lo que implica que
ésta puede participar en las elecciones nacionales y locales con sus
propios candidatos.

OPCIONES PARA REFORMAR LA CONSTITUCION

[ ACTO LEGISLATIVO j [ REFERENDO

] [ ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE ]

79
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VIABILIDAD JURIDICA
ASAMBLEA NACIONAL
ACTO LEGISLATIVO (AL REFERENDO CONSTITUCIONAL (RC)
(AL CONSTITUYENTE (ANC
Y4 N/ Y4 Y4 Y4 N AV N\
» Problemas de - Problemas de
C170de || 041 de 2001 plemas ¢ Sz lomas &8 1| ¢-047 de 2001 || €-153de 2007 || problemas de
2012 constitucionalidad El referendo constitucional constitucionalidad L S .
= no es un mecanismo por el sel . ) La sustitucién de la constitucionalidad
£l RC . e podria presentar cual se exprese c::l pqder de olo consfiluyente titucion sl
—— ::i::o So':ﬂ:::':“uye:n:e una DEMANDA DE constituyente prl.r?al;lo,‘yc Cabe demanda de primario puede pi:z:;::reng;?n; Cabe demanda de
imario pu ue es una manifestacion P e e
por el cual se Pk’ P P ltad CONSTITUCIONALDAD ge| constituyente derivado consfitucionalidad oforgar facultad si os aprobada constitucionalidad
rese APt || et pora || CONSTIUION. || e parosar || Porclctadbndelo || ol i pora || "0 L porno cumpl con
del @RS iEE @ resll) ente para s prieraniasie, d’;spués de pilares fundamentales nerlbEr SE P i o el procedimiento
primario, ya nombrar serv. Esta demanda tendria el 5 gl iemiiere am &l de lalConstitucion piblicos en cargos constituyente primario establecido en la
que es una ublicos en cargos e resolverse en el Congreso y revisada por la o por una Asamblea I,
manifestacién P .. 9 :10rco db [ freitém Corte Constitucional, tiene la eleccién popular. P . Constitucién.
80 del constituyente eleccién popular. P fuerza juridica suficiente para Constituyente
1stiiuy hlic principio transformar el referendo en especialmente elegida
derivado. democrético y Paz acto constituyente fundacional, I
N AN N _J \_primario v originario”. ) \_ AN A\ paacle UL )

El articulo 379 de la Constitucién Politica establece que la accién inconstitucionalidad en contra de
estas formas de reformas constitucionales procede sélo dentro del afio siguiente a su promulgacién.

Decreto presidencial que designa las curules

Control judicial: el decreto que designe las curules estd sometido al control del Consejo de Estado

(Corte Constitucional, Sentencia C-1191-08).
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Contexto

. Constitucion

(1) La Constitucidén de 1991 en el articulo 12 transitorio dispone
que “con el fin de facilitar la reincorporacién a la vida civil
de los grupos guerrilleros que se encuentran vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la direccién del
Gobierno, este podrd [...] nombrar directamente por una sola
vez, un nimero plural de congresistas en cada Cdmara en
representacién de los mencionados grupos en proceso de paz
y desmovilizados”.

(2)  El ndmero de las curules seré establecido por el Gobierno
nacional, segin valoracién que haga de las circunstancias
y del avance del proceso. Los nombres de los senadores y
representantes a que se refiere este articulo serdn convenidos
entre el Gobierno y los grupos guerrilleros y su designacién
correspondera al Presidente de la Republica.

(3)  Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podria
no tener en cuenta determinados inhabilidades y requisitos
necesarios para ser congresista.

. Desarrollo legal

(4)  Esta disposicién constitucional fue desarrollada por la Ley 104
de 1993. En el articulo 15 amplié la asignacién de curules
del Congreso de la Repuiblica a las demds corporaciones
pUblicas de eleccién popular. Asimismo, esta ley dispuso que
el Gobierno podia consultar con las autoridades territoriales la
conveniencia de los nombramientos en estas corporaciones.

(5) Posteriormente, la Ley 418 de 1997 continué con el desarrollo
del articulo 12 transitorio. En el articulo 9 el legislador extendid
la designacién de las curules en corporaciones pdblicas, a toda
organizacién armada al margen de la ley, que el Gobierno
le reconociera el cardcter politico y que esté vinculada a

(6)

()

(8)

un proceso de paz. Esta designacién se efectuaria por una
sola vez para cada organizacién y la consulta del Gobierno
sobre la conveniencia de estos nombramientos la efectuaria al
Congreso, al Gobernador o Alcalde y a la Asamblea o Concejo
respectivo. El concepto negativo obligaba al Gobierno.

Sentencia Corte Constitucional

El articulo 9 de la Ley 418de 1997 fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional en la sentencia C-047 de 2001,
en la cual manifesté que no se puede facultar al Presidente
de la Repdblica “para nombrar servidores pdblicos en
cargos de eleccién popular, pues esa decisién corresponde
al constituyente primario, quien, de considerarlo pertinente,
puede reformar el texto constitucional en ese sentido”.

Competencia del Gobierno para asignacién directa de curules.
la Corte expresé que el legislador ordinario no tiene la
competencia para darle esta facultad al Gobierno, ya que
estd vulnerando la relacién entre la representacién politica y
la eleccién popular, puesto que sélo pueden ser considerados
representantes en los cargos de eleccién popular, las personas
que son elegidas mediante el voto. Asimismo, sefialé que
la designacién altera el nimero preciso, establecido en la
Constituciédn, de servidores pUblicos que ejercen sus funciones
en las corporaciones puiblicas.

En consecuencia, las leyes (548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006 y 1421 de 2010) que prorrogaban la vigencia
de esta ley no regularon la participacién politica de grupos
guerrilleros vinculados a los procesos de paz.
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RUTA JURIDICA

6

Requisitos
A. Acto Legislativo
Tramite

Dos periodos ordinarios y consecutivos
(de marzo 16 a junio 20 y de julio 20 a
diciembre 16)

Primer Periodo
Aprobado por mayoria de los asistentes (Mayoria
simple)

Publicacién del Gobierno

Segundo Periodo
Mayoria de los miembros de cada Cémara
(Mayoria absoluta)

Actos legislativos no aplica mensaje de urgencia
la Corte Constitucional (sentencias C-222 de
1997 y C-1053 de 2005) en su jurisprudencia ha
manifestado que en el trémite de actos legislativos
no es aplicable el mensaje de urgencia por parte
del Presidente de la Republica, ni las sesiones
conjuntas de las comisiones constitucionales.

Decreto presidencial

El Presidente de la Republica mediante un
decreto designaria las personas que ocuparian
las curules tanto en Senado como en Cdmara de
Representantes y a ellas no se les aplicaria el
régimen de inhabilidades.

Control judicial

Al ser un decreto estd sometido al control de la
jurisdiccién contencioso administrativa por parte
del Consejo de Estado.

(9) Reforma de la Constitucién Politica con el fin de permitirle nuevamente al Presidente de la Repdblica
la asignacién directa de curules a la Asamblea para las personas desmovilizadas vinculadas al proceso
de paz. Las opciones para reformar la Constitucién son:

A. Acto Legislativo
B. Referendo Constitucional
C. Asamblea Nacional Constituyente.

A. Acto Legislativo

(10) Una opcién para permitir la participacion de las FARC en las elecciones territoriales de cuerpos
colegiados (Asamblea y Concejo), puede ser por medio de un acto legislativo que con un parégrafo
transitorio permita que el Presidente de la Repdblica designe directamente curules a Asamblea y Concejo,
replicando el modelo establecido en el articulo transitorio nimero 12.

(11) Zonas y cantidad de curules. Las determinaciones acerca de las zonas (todo el territorio o sélo
algunas zonas) el tiempo (un solo periodo o varios) y la cantidad de las curules podrian ser decididas en
las negociaciones entre el Gobierno y las FARC. La decisién final la tiene el Congreso de la Repiblica.

(12) Ampliacién de asambleas y concejos. Se ampliaria temporalmente el nGmero de curules en asambleas
y concejos en los que se defina se hard la asignacién de las nuevas curules para la organizacién politica
producto de la desmovilizacién. Esta ampliacién del nimero de curules se efectia a fin de no afectar la
representacién politica de los partidos politicos que participan en los comicios electorales.

(13) Modificacién constitucional. Lo mencionado implica que en el acto legislativo se modifique el tamafio
de las asambleas y los concejos en los que van a ocupar las curules nuevas, consagrado en los articulos
constitucionales 299 y 312. Este dltimo establece que el nimero de concejales en cada municipio lo
determinard la ley de acuerdo a la poblacién, que se encuentra desarrollado en la Ley 136 de 1994 en
el articulo 22, por lo tanto, el acto legislativo sélo puede hacer una referencia general sobre este tema®.

(14) Condiciones de acceso y excepciones al régimen constitucional de inhabilidades y responsabilidad
politica. Para la designacién de las personas a ocupar las curules anteriormente mencionadas, es necesario
tener en cuenta la existencia del Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades para Concejales y
Diputados.

Para la realizacién de excepciones a estos regimenes se deben tener en cuenta las consideraciones que
se presentan de los numerales 16y 17.

Estos pardmetros deben tener en cuenta que si se designan curules para todas las asambleas (32) y todos los concejos (1.104), serian alrededor de 1.136 las personas necesarias
para ocuparlas y todas ellas deben cumplir con las calidades para ser diputado y concejal y no estar incursas en una inhabilidad.
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(15) Inhabilidades. Relacionadas con hechos o circunstancias vinculados con el ejercicio de su actividad
guerrillera, tales como las sentencias condenatorias por vinculos con grupos armados ilegales (articulo
107 CP), las condenas en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad que no
sean por delitos politicos o culposos (numeral 1 del articulo 179), entre otras inhabilidades.

(16) Excepciones a la responsabilidad politica. No se aplicarian sanciones de responsabilidad politica
cuando quienes sean designados como concejales y diputados hayan sido o fueren condenados durante
el ejercicio del cargo con sentencia ejecutoriada por delitos relacionados con grupos armados ilegales

Lo anterior implica una excepcién al articulo 107 de la Constitucién mediante articulo transitorio.

(17) Marco Juridico para la paz. Lo anterior respetando lo sefialado por el Marco Juridico para la Paz
sobre la prohibicién de participacién en politica de las personas condenadas o seleccionadas por delitos
de lesa humanidad y los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. En los demds casos,
se tiene que aplicar estrictamente el régimen de inhabilidades para estos funcionarios de eleccién popular.

(18) Personeria juridica. En los Acuerdos de Paz se definiria el oforgamiento o no de la personeria juridica.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la personeria juridica brinda garantias para su funcionamiento

y participacién electoral pues implica el acceso a la financiacién estatal y a los medios de comunicacién, al 83
tiempo que establece obligaciones administrativas, financieras y de responsabilidad politica.

(19) Control judicial. El decreto que designe las curules estd sometido al control del Consejo de Estado.
POSIBILIDAD JURIDICA

(20) Poder de reforma del Congreso mediante acto legislativo. La Corte Constitucional (Sentencia C-170
de 2012) ha manifestado que el Congreso es constituyente derivado, por lo cual en el control judicial que
realiza sobre las reformas constitucionales considera si tiene o no la competencia. Excede sus competencias
cuando “so pretexto de “reformar”, “revisar” o “modificar” la Constitucién, el Congreso de la Repiblica,
actuando como érgano constituido o derivado, la “subvierte”, “destruye”, “sustituye” o “reemplaza” por
otra completamente distinta”.

(21) Ante una eventual demanda de constitucionalidad del acto legislativo es posible que se plantee
una sustitucién del principio democrdtico de la Constitucién, debido a la no eleccién por voto popular
de la organizacién que surja del proceso de paz. No obstante, la tensién que se presentaria entre este
principio y la paz debe ser analizada cuidadosamente por la Corte Constitucional, considerando que fue
la misma Constitucién la que planted la asignacién directa de curules.
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B. REFERENDO CONSTITUCIONAL
Ley que convoca a referendo por iniciativa
gubernamental.

Tramite
Cuatro debates en un periodo legislativo (mismo
procedimiento de una ley ordinaria)
Mayoria
Aprobacién de la mayoria de los miembros de
cada Cémara (mayoria absoluta)

Mensaje de urgencia y sesiones conjuntas

En este punto se debe tener en cuenta que en
el trémite de la ley que convoca a referendo
son posibles el mensaje de urgencia y el debate
conjunfo en las comisiones permanentes en
ambas Cdmaras (Corte Constitucional, Sentencia
C-551 de 2003).

Control previo

Corte Constitucional revisa la constitucionalidad
de la ley que convoca al referendo antes del
pronunciamiento popular. La revisién sélo es por
vicios de forma en su trdmite ante el Congreso
(cinco meses para el trdmite de revisién).

Decreto presidencial

Una vez la Corte profiere el fallo de
constitucionalidad, el Gobierno convoca a
referendo, fijando fecha de votacién dentro de
los seis meses siguientes, sin que pueda coincidir
la votacién con otro acto electoral.

Aprobado el referendo de reforma constitucional

® En la votacién participa mds de la cuarta parte
del censo electoral.

e la mitad mds uno de
afirmativamente.

los votantes vota

(22) Igualmente, la Corte debe tener en cuenta su jurisprudencia, en especial la sentencia C-047 de
2001 (ver parrafos 6, 7 y 8) en la que manifesté que sélo el CONSTITUYENTE PRIMARIO (PUEBLO)
puede reformar la Constitucién para facultar al Presidente en la designacién directa de curules para
desmovilizados de grupos armados vinculados a procesos de paz.

B. REFERENDO CONSTITUCIONAL

(23) Por lo anterior, las rutas juridicas que debe implementar el Gobierno son un referendo constitucional
aprobatorio de un articulo transitorio de las mismas caracteristicas que el articulo 12 transitorio aprobado
por la Asamblea Nacional Constituyente en 1991, considerando las observaciones sobre condiciones
temporales, clase de corporacién piblica, negociaciones de paz, condiciones de acceso a las curules y
consecuencias de la designacién (ver pérrafos 11 a 19).

(24) Poder de reforma mediante referendo. La Corte Constitucional (sentencias C-141 de 2010, C-397
de 2010 y C-180 de 2007) ha manifestado que el referendo constitucional no es un mecanismo por
el cual se exprese el poder del constituyente primario, ya que es una manifestacién del constituyente
derivado “y ni siquiera la intervencién del electorado para votar la propuesta, después de haber sido
tramitada en el Congreso y revisada por la Corte Constitucional, tiene la fuerza juridica suficiente para
transformar el referendo en acto constituyente fundacional, primario u originario”.

(25) En consecuencia, el referendo constitucional al ser una expresién de poder constituido, “no puede,
en ofras palabras, arrogarse funciones propias del poder constituyente, y por ello no puede llevar a
cabo una sustitucién de la Constitucién, no sélo por cuanto se estaria erigiendo en poder constituyente
originario sino ademds porque estaria minando las bases de su propia competencia” (Corte Constitucional,

Sentencia C-551 de 2003).

(26) Pilares fundamentales de la Constituciéon. Esta competencia estd delimitada por los pilares
fundamentales de la Constitucién que la Corte Constitucional (Sentencia C-170 de 2012) ha sefialado,

sin ser una lista taxativa: “(i) el principio de Estado de Derecho y la prohibicién de normas ad-hoc de
contenido puramente plebiscitario; (ii) la forma de Estado Social de Derecho fundado en el respeto de
la dignidad humana; {iii) el principio democrdtico y de supremacia constitucional; (iv) los principios de

igualdad y mérito en el acceso a la carrera administrativa; (vi) los principios de democracia participativa
y de soberania popular; (v) la separacién de poderes, el sistema de frenos y contrapesos y la regla de
alternancia en el ejercicio del poder”.
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El resultado serd certificado por el Registrador. A
los ocho dias siguientes, el Presidente sancionard
la reforma constitucional aprobada mediante
referendo.

Control previo

Corte Constitucional revisa sélo por vicios
de forma en el trdmite ante el Congreso, la
constitucionalidad de la ley que convoca al
referendo antes del pronunciamiento popular.

El procedimiento al interior de la Corte
(Decreto 2067 de 1991) para la revisién
de constitucionalidad de una ley estd

aproximadamente en 125 dias. No obstante,
este decreto en el articulo 42 establece que la
Corte, cuando lo considere necesario, puede
reducir los términos.

Accién publica de inconstitucionalidad

la reforma constitucional, de ser aprobada,
puede ser demandada por medio de la accién
piblica de inconstitucionalidad dentro del afio
siguiente a su promulgacién (articulo 379 de la
Constitucidn).

C. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Ley que convoca una asamblea nacional
constituyente

Tramite
Cuatro debates en un periodo legislativo (mismo
procedimiento de una ley ordinaria)

Mayoria
Aprobada por la mayoria de los miembros de
una y otra Cdmara (mayoria absoluta)

Competencia

la ley delimita la competencia, el periodo y
la composicién de la asamblea. Se convoca
al pueblo para que decida si convoca a una
asamblea nacional constituyente.

(27) Revisién de la Corte Constitucional. Una vez el Tribunal Constitucional determine que la reforma
propuesta mediante referendo no sustituye algin pilar fundamental, debe revisar que se respeten los
requisitos constitucionales y legales para la ley que convoca el referendo. Entre estos requisitos estd la
libertad del elector.

(28) Libertad del elector. La Corte Constitucional (Sentencia C-141 de 2010) ha manifestado que
la redaccién de las preguntas que deben ser sometidas a votacién popular por medio de referendo
debe cumplir la exigencia de lealtad y claridad, para respetar la libertad del elector. No cumplen esta
exigencia “la incorporacién en el texto de la ley de notas o preguntas introductorias; las preguntas
ambiguas, confusas o que inducen a equivocos; cierto tipo de preguntas compuestas; el voto en bloque
de un referendo multitemdtico y la introduccién de casillas para el voto en blanco”.

C. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

(29) La otra opcién para reformar la Constitucién es que el Congreso convoque una asamblea nacional
constituyente con la Unica competencia de aprobar una excepcién al principio democrdtico, con el fin
de asignar, por una sola vez, curules directas a concejos y asambleas para la agrupacién politica que
surja del proceso de paz.

(30) Igualmente, se entenderia, hay que considerar las observaciones sobre condiciones temporales, clase
de corporacién publica, negociaciones de paz, condiciones de acceso a las curules y consecuencias de
la designacién (ver parrafos 11 a 19).
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Votacion
Se convoca a la asamblea si lo aprueba la tercera
parte de los integrantes del censo electoral.

Miembros de la asamblea

Su eleccién debe ser por voto directo de los
ciudadanos. La eleccién no puede coincidir con
ofro acto electoral.

Facultad de reforma del Congreso

Suspensién de la facultad ordinaria del Congreso de
reformar la Constitucién, durante el término sefialado
para que la asamblea cumpla sus funciones.

Reglamento
La asamblea adoptaréd su propio reglamento.

Revisién previa de la Corte Constitucional

Corte Constitucional revisa sélo por vicios
de forma en el trdmite ante el Congreso, la
constitucionalidad de la ley que convoca
a la asamblea constitucional antes  del
pronunciamiento popular.

ElprocedimientoalinteriordelaCorte (Decreto 2067
de 1991) para la revisién de constitucionalidad de
una ley estd aproximadamente en 125 dias. No
obstante, este decreto en el articulo 42 establece
que la Corte, cuando lo considere necesario,
puede reducir los términos.

Demanda de constitucionalidad

Los ciudadanos que consideren que el principio
democrdtico se vulnera con esta reforma
constitucional pueden interponer una demanda
ante la Corte Constitucional. No obstante, se debe
tener en cuenta como antecedente que la Asamblea
Nacional Constituyente le permitié el ejercicio de
esta facultad al Presidente de la Repiblica.

Control judicial del Decreto

El Consejo de Estado al ser un decreto estd
sometido al control de la jurisdiccién contencioso
administrativa.

(31) Poder de reforma de la asamblea nacional constituyente. La asamblea nacional constituyente tiene
el poder de reformar la Constitucién hasta el punto que le permite sustituirla. Al respecto, la Corte
Constitucional (Sentencia C-153 de 2007) ha sefialado que “la sustitucién de la Constitucién sélo puede
ser legitima si es aprobada por el poder constituyente primario o por una Asamblea Constituyente
especialmente elegida para ello, luego de un proceso deliberativo y democrdtico respetuoso de las
garantias que para tales efectos consagra la propia Constitucién”.
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2. Creacién de Circunscripcion Electoral Especial

Cuadro resumen

Acto legislativo

Crear una circunscripcién especial en las elecciones de asambleas y concejos que permita la participacién politica de la organizacién politica
que surja del proceso de paz.

Tramite
° 8 debates en 2 periodos ordinarios y consecutivos ° Mayoria primer periodo aprobado mayoria simple

* No aplican mensaje de urgencia y sesiones conjuntas © Publicacién del Gobierno
» Control posterior de la Corte Constitucional * Segundo periodo aprobado mayoria absoluta

Ley estatutaria

Tramite
Se debe tramitar ante el Congreso una ley estatutaria que determine los requisitos para presentarse a la Circunscripcién electoral Especial para
la Paz o Campesina.
Tramite en una sola legislatura (1° periodo del 20-07 al 16-12; 2° periodo del 16-03 al 20-06)
Aprobacién mayoria absoluta de los miembros del Congreso (mayoria de los miembros de cada Camara)
Si aplica el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas (Corte Constitucional C-393/2000)

Revisién previa Corte Constitucional

Circunscripcién Electoral de Paz, CEP
Se debe determinar

1. Si es permanente o transitoria.

2. El némero de curules y especificar si se otorgan en asambleas y/o
concejos. Ampliacién de estas corporaciones.

3. Zonas en las que se asignarian las curules por la CEP.

4. La agrupacién que ocuparia la curul seria la organizacién politica
resultante del Acuerdo de Paz.

5. Se deben precisar las condiciones de acceso a las curules teniendo
en cuenta las inhabilidades.

6. El acceso a las curules, umbral o representacién en el Congreso.

Circunscripcién Electoral Campesina, CEC
Se debe determinar

. Si es permanente o transitoria.

. El'ndmero de curules en los concejos, lo que implica ampliar estas

corporaciones.

. Lo agrupacién que ocuparia la curul: Organizaciones sociales

(comunidades que habitan las zonas de reserva campesina)
reconocidas por la entidad que se determine.

. Condiciones de acceso: Calidad de los candidatos, inhabilidades.
. Territorio: en qué departamento y/o municipios se asignarian

curules por CEP.

. Personas que ocuparian las curules.
. Inscripcién de los candidatos.
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Contexto

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

El articulo transitorio numero 12 de la Constitucién permitié
que el Gobierno nacional pudiera establecer por una sola vez
la Circunscripcién Especial de Paz, CEP, para las elecciones de
corporaciones publicas del 27 de octubre de 1991. De igual
manera, este articulo establecié que no se tendrian en cuenta
determinadas inhabilidades y requisitos para ser congresistas
(no se sefalan cudles).

El Constituyente de 1991 entendié esta circunscripcién como
una alternativa para participacién politica de los movimientos
que surgieron como consecuencia del proceso de paz’.

En las elecciones de 1994 fue creada esta circunscripcion por
parte del presidente Samper. En esta ocasién, se eligieron a
varios concejales y diputados por la CEPS.

De ofra parte, en el comunicado No. 29 del 9 de febrero de
2013 las FARC plantean la creacién de una Circunscripcién
Electoral Campesina, CEC (ver anexo 1).

Zonas de reserva campesina. La ley 160 de 1994 define a
estas zonas como las dreas geogrdficas seleccionadas por la
Junta Directiva del INCORA, ahora INCODER, teniendo en
cuenta las caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas
regionales.

7 El gobierno adopté un decreto aprobando una Circunscripcién Especial de Paz
que le concedia favorabilidad politica a los grupos desmovilizados para acceder
a los concejos municipales. Gracias a ello, en las elecciones locales de octubre del
mismo afio, la AD-M-19 obtuvo 235.000 votos, lo que le aseguré 250 concejales
y participacién en 10 alcaldias, en coalicién con otros sectores y movimientos
civicos (Flérez y Valenzuela, pdag. 6).

8 Corporacién Nuevo Arco iris, septiembre de 2005, pag.7.

(37)

(38)

(39)

(40)

Las diferencias que en este documento se plantean para las
Circunscripciones Especiales de Paz (CEP) y Campesinas
(CEC) son las siguientes:

A. las curules de las CEP serian ocupadas por personas
vinculadas a la organizacién politica que surja del proceso de
paz. Estas curules son transitorias y asignarian en asambleas y
concejos.

B.Las curules de las CEC serian asignadas en concejos por
su representacién territorial, con criterios parecidos a los
de minorias étnicas, por lo que se abriria su participacién
a organizaciones sociales (comunidades que habitan en las
zonas de reserva campesina) reconocidas por el Ministerio de
Interior o la entidad que se determine.

Se recomienda tener en cuenta los requisitos establecidos para
las otras circunscripciones de minorias. Por ejemplo, para la
curul de comunidades indigenas se exige ser lider de una de
sus organizaciones, para este caso se podria solicitar que
acredite liderazgo en una organizacién campesina.

Es necesario recordar que la Corte Constitucional (Sentencia
C-484 de 1996) ha manifestado que “el establecimiento de las
circunscripciones electorales —su tamafio, su delimitacién— es
uno de los aspectos mds importantes para la determinacién
del sistema electoral de un pais”.

Personeria juridica. La creacién de las dos circunscripciones
propuestas requiere que en un acto de reforma constitucional
se le otorgue la personeria juridica a la organizacién politica
que surja del proceso de paz o, en su defecto, seguir el
procedimiento ordinario de recoleccién de firmas exigido
actualmente en la ley.
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RUTA JURIDICA

Requisitos

Acto legislativo
Tramite
Cuatro debates en dos periodos ordinarios y
consecutivos.

Primer periodo (marzo 16 a junio 20 de 2014)
Aprobado por mayoria de los asistentes (mayoria
simple)

Publicacién del Gobierno

Segundo periodo (julio 20 a diciembre 16 de
2014)

Mayoria de los miembros de cada Cdmara
(mayoria absoluta)

Actos legislativos- no aplica mensaje de urgencia
la Corte Constitucional en su jurisprudencia
(sentencias C-222 de 1997 y C-1053 de 2005)
ha manifestado que en el trdmite de actos
legislativos no son aplicables el mensaje de
urgencia por parte del Presidente de la Repiblica,
ni las sesiones conjuntas de las comisiones
constitucionales.

Tema:

Circunscripcién electoral

Se cree una circunscripcién para permitir la
participacién en las elecciones territoriales de
la organizacién politica que represente de los

desmovilizados de las FARC.

Ley estatutaria

Aprobacién

Mayoria absoluta de los miembros del Congreso
(mayoria de los miembros de cada Cdmara)

(41) Acto legislativo. La creacién de una circunscripcién electoral especial para las elecciones de
asambleas y concejos debe permitirse desde la Constitucién Politica por lo cual es necesario un acto
legislativo.

(A) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL DE PAZ, CEP

(42) Nomero. Esta reforma constitucional debe especificar el nimero de curules que se le asignarian a
esta circunscripcién.

(43) Periodo. Esta reforma debe determinar si las curules son de cardcter permanente o temporal.

(44) Circunscripcién. En esta reforma se debe especificar en qué departamentos y/o municipios se
asignarian las curules para la CEP.

(45) Ampliacién de las curules. La inclusién de esta circunscripcién tiene como consecuencia la ampliacién
de las asambleas y los concejos en la proporcién de las curules que se le asigne a la organizacién
politica que surja del proceso de paz.

Para aumentar el nimero de curules se deberian reformar los articulos 299 (composicién asambleas y
calidades de los diputados), 312 (composicién de los concejos y calidades de los concejales) y 323
(composicién del Concejo de Bogotd).

(46) Inhabilidades. Es necesario considerar en la propuesta de reforma que en el articulo 312 CP se
establece que el régimen de inhabilidades de los diputados no puede ser menos estricto que el régimen
de los congresistas.

(47) Responsabilidad politica. Se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 107 CP y la Ley 1475
de 2011 en lo referente a responsabilidad politica, en especial lo relacionado con las sanciones que se
consagran a las organizaciones politicas por avalar candidatos condenados por delitos como concierto
para delinquir, entre ofros.
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Tramite en una sola legislatura
Primer periodo de sesiones del 20 de julio al 16
de diciembre; segundo periodo del 16 de marzo

al 20 de junio.

Revisién previa Corte Constitucional

El procedimiento al interior de la Corte
(Decreto 2067 de 1991) para la revisién
de constitucionalidad de una ley estd
aproximadamente en 125 dias. No obstante,
la Corte no se ha caracterizado por cumplir
estrictamente estos términos.

Mensaje de urgencia y sesiones conjuntas

la Corte Constitucional (Sentencia C-393 de
2000) avalé el mensaje de urgencia en el tramite
de proyectos de ley estatutaria.

Temas abordados

Requisitos para la circunscripcién especial

Se debe tramitar ante el Congreso una ley
estatutaria que determine los requisitos para
presentarse a la Circunscripcién Electoral Especial
para la Paz o Campesina.

(B) CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL CAMPESINA, CEC

Circunscripcion electoral campesina. Las condiciones para presentarse por esta circunscripcién se deben
establecer por ley estatutaria. Las calidades para la definicién de los ciudadanos que pueden ocupar
esta curul podrian adoptar la definicién de campesino desarrollada en la Declaracién Internacional de
los Derechos de los Campesinos (Consejo de Derechos Humanos ONU, 2012).

A su vez, esta ley deberia determinar los siguientes aspectos:

(48) Personas que se pueden presentar a esta curul:
e Cerrada: Los partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos sélo pueden inscribir a
personas vinculadas al proceso de paz.
Los partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos que infegren organizaciones
campesinas.
e Abierta: Todas las personas que se consideren campesinas.
* Mixta: Vinculadas con el proceso de paz y las que se consideren campesinas.

(49) Calidades e inhabilidades. Se debe establecer que los candidatos que se presenten a estas listas
deben cumplir con las calidades para concejal 'y no incurrir en una inhabilidad, si es el caso se omitan
algunas considerando los limites impuestos por el Marco Juridico para la Paz que prohibe la participacién
politica de las personas condenadas y seleccionadas y ofras disposiciones constitucionales.

(50) Inscripcién de candidatos. En consecuencia, se puedan inscribir las listas sin que posteriormente las
revoque el Consejo Nacional Electoral por incumplimiento del régimen de inhabilidades. Esta inscripcién
se realice en la Registraduria Nacional o su delegada, similar a lo consagrado en la Ley 649 de 2001
para las circunscripciones especiales para la Cédmara de Representantes.

(51) Circunscripcién. Las nuevas curules de la CEC serian adicionadas en los concejos de municipios
ubicados en las zonas de reserva campesina.

(52) Jurisprudencia. De acuerdo a lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-169
de 2011, la creacién de una circunscripcién especial no impide que las personas que pertenezcan a la
categoria que ésta sefiale se presenten como candidatos a la circunscripcién territorial general, “ya que la
eleccion entre una u ofra circunscripcion forma parte del nicleo esencial su derecho fundamental a elegir
y ser elegido para ejercer funciones publicas”.
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3. Participacién en las elecciones locales como cualquier otro partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos

Cuadro resumen

1. Esta ruta tiene como presupuesto que los partidos politicos y movimientos que participen en estas elecciones tienen personeria juridica.

2. Inscripcién de candidatos, calidades e inhabilidades. Respetar la Constitucién y la ley.

3. Normatividad electoral. Respetar normas sobre financiacién, publicidad, cuota de género.

4. Grupo significativo de ciudadanos: Respetar los requisitos para el comité promotor; la recoleccién de firmas (ver lo mencionado en el escenario V).

RUTA JURIDICA

(53)

(54)

Personeria juridica y presentacion de candidatos. Esta ruta
juridica tiene como presupuesto que los partidos y movimientos
que participen en estas elecciones tienen personeria juridica ya
que tienen representacién en el Congreso, por lo tanto pueden
presentar listas para ocupar las curules en las asambleas y los
concejos.

Inscripcién de candidatos, calidades e inhabilidades. Las
listas que inscriban la organizacién politica deben respetar
las calidades y las inhabilidades para estas corporaciones
pdblicas, so pena de incurrir en faltas y sanciones establecidas
en la Constitucién vy la ley.

(55)

(56)

Normatividad electoral. Igualmente, deben cumplir con las
normas referentes a financiacién, publicidad, cuota de género,
inscripcion de candidaturas, entre otras, como cualquier ofra
organizacién politica.

Grupo significativo de ciudadanos. Asimismo, en el evento que
sea un grupo significativo de ciudadanos se deben cumplir los
requisitos exigidos para el comité promotor, la recoleccién de
firmas y la inscripcién de la candidatura que se mencionaron
en el escenario VI.
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e Reuniones

El 13 de diciembre de 2012 se llevé a cabo una reunién con los
Senadores Herndn Andrade (Partido Conservador) y Juan
Fernando Cristo (Partido Liberal), con el Representante a la
Cémara por Bogotd Miguel Gémez (Partido de la U), MOE,
Derecho Justo y KAS.

El 19 de febrero de 2013 se llevé a cabo una reunién con el Senador
Ivan Cepeda (Partido Polo Democrdtico Alternativo), MOE,
Derecho Justo y KAS.

94

El 21 de febrero de 2013 se llevé a cabo una reunién con Antonio
Navarro Wolff, MOE, Derecho Justo y KAS.

El 25 de febrero de 2013 se llevé a cabo una reunién con Federico
Andreu Guzmdn, Subdirector de Llitigio de la Comisién
Colombiana de Juristas y MOE.

El 26 de febrero de 2013 se llevé a cabo una reunién con Alejandro
Aponte Cardona, MOE, Derecho Justo y KAS.



Konrad

Adenauer

Stiftung

ANEXO

DESARROLLO RURAL PARA LA DEMOCRATIZACION
PAZ CON JUSTICIA SOCIAL DE COLOMBIA

Diez propuestas minimas para el reconocimiento politico y de todos los
campesinado y definicion de sus territorios.

Con el propésito de contribuir al reconocimiento politico y de todos los derechos del
campesinado se formulan las siguientes diez propuestas:

1,
2.
3.

10.

Reconocimiento politico del campesinado y de todos sus derechos
Constitucionalizacion de la figura del territorio campesino

Autonomia politica, administrativa, econémica, social, ambiental y cultural, y en la
administracion de justicia

. Cardcter estratégico en la proteccion de ecosistemas fragiles, bosques,

biodiversidad y fuentes de agua, para la sostenibilidad socio-ambiental en general,
y para la soberania alimentaria

. Financiacién estatal mediante transferencias de origen constitucional y recursos del

presupuesto

. Dotacién con medios de produccion, asistencia técnica, crédito, infraestructura

fisica y social

. Reconocimiento y fortalecimiento de las Zonas de Reserva Campesina

Creacion de Zonas de produccion campesina de alimentos

. Procesamiento industrial, encadenamientos productivos, inserciones en el mercado

nacional y en el mercado mundial

Protecciones especiales de los territorios campesinos

1. Reconocimiento politico del campesinado y de todos sus derechos

En consideracién al papel central desempefiado en la historia de nuestro pais, asi como a
la deuda politica, econémica, social, ambiental y cultural contraida fruto del ejercicio
estructural de la violencia estatal y paramilitar; en atencién a la capacidad de
resistencia, movilizaciéon, organizacion y lucha en defensa de sus reivindicaciones y
derechos a lo largo de toda la historia republicana, se dignificara y reconocera politica- y
culturalmente al campesinado, asi como su condicion de sujeto de derechos en los
términos establecidos en la Declaracion intemnacional de los derechos de los campesinos
de I3 ONU, la cual serd incorporada de manera inmediata al ordenamiento constitucional.
Las mujeres campesinas mereceran especial atencion y trato.

pazfarc-ep.blog spot.com2013/02/F ARC-EP-diez-pr dialogos.htmi
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020513 Pueblo Colombiano: jPa’la mesal_Dialogos de paz FARC-EP: Diez F minimas,

Con miras a dar cuenta de su especificidad social y cultural, de sus modos de vida y de
produccion, de sus formas de relacionamiento con la naturaleza, de sus formas

as, y parti de su derecho 2 la tierra y el territorio, se reconoceran
los territorios campesinos, se creara la jurisdiccion campesina, se establecerda la
circunscripcién electoral campesina, y se dispondran los recursos de presupuesto
necesarios para el goce efectivo de los derechos.

Dada las condiciones de precariedad y pobreza de los trabajadores y proletarios agricolas,
se adoptara en forma inmediata el Acuerdo 141 de la OIT y se crearan las condiciones
institucional para hacerlo eficaz.

2. Constitucionalizacién de la figura del territorio campesino
El modo campesino de produccion social del territorio se expresard en la figura del

territorio campesino, en cabeza de las c [ y de sus org
la cual representara una de las formas de organizacién territorial del Estado colombiano.

La figura de territorio campesino se elevara al nivel constitucional en los mismos términos
en los que éste existe para las c i y afro- es. Los
territorios c inos seran i ! e imprescriptibles. En consideracion a las
formas de propiedad existentes en estos territorios-individual, asociativa, comunitaria o
colectiva-, y con miras a evitar la concentracién de la propiedad sobre la tierra, habra en
ellos regulaciones especificas sobre la transferencia de derechos, adoptadas
autor por las c: P y sus organizaciones o concertadas con
ellas, segun el caso.

Sin perjuicio de otras formas, los territorios campesinos estaran conformados por Zonas
de Reserva Campesina o por Zonas de produccion campesina de alimentos. En cada caso,
se produciran las definiciones territoriales corresp es. Tales fil se
fundamentaran en una cartografia social geo-referenciada. En los casos en lo que fuere
necesario, se adelantaran procesos de sustraccion de zonas de reserva forestal para
garantizar la formacion de territorios campesinos.

3. Autonomia politica, administrativa, econdémica, social, ambiental y cultural, y en la
administracion de justicia.

Los temritorios campesinos gozaran de autonomia politica, administrativa, econdmica,

social, ambiental y cultural, y en la administracion de justicia a través de los mecanismos

de la justicia comunitara. La autonomia se comprende en términos de la capacidad de

autogobiemno, autogestion y autodeterminacion, enmarcada dentro del ordenamiento

constitucional que resulte del nuevo contrato social pactado en la Asamblea Nacional

Constituyente. La i la definicion de formas de
to con la ion politica y rativa del Estado en general.

La autonomia presume la creacién, administracién y control propios de sistemas de
informacién del territorio, asi como la formulacién de planes de vida y de desarrollo, y de
manejo socio-ambiental. El Estado garantizara el acompaniamiento técnico de los disefios
a que hubiere lugar.

4, Caracter estratégico en la proteccién de ecosistemas fragiles, bosques, biodiversidad y
fuentes de agua, para la sostenibilidad socio-ambiental en general, y para la soberania
alimentaria.

Se reconocerd el papel central de las ¢ i [= y de sus organizaciones
en la proteccion del medio ambiente, en atencién a sus formas sostenibles de
relacionamiento con la naturaleza.

pazfarc-ep.blogspot.conv2013/02FARC-EP-diez-pr mini dial .html

politico,

territorio

Konrad
Adenauer
Stiftung



Konrad
Adenauer
Stiftung

02/05/13 Pueblo Colombiano: jPa’la mesal_Dialogos de paz FARC-EP: Diez Pr minimas, r

Se declarard el cardcter estratégico de los territorios campesinos en la proteccion de los
ecosistemas fragiles, bosques, biodiversidad, fuentes de agua, y para la sostenibilidad
socio-ambiental en general.

Se declarara igualmente el caracter estratégico de los territorios campesinos para el
abastecimiento nutricional y alimentario no solo de sus campesinos habitantes, sino de la
poblacion en general. Se reconocera, por tanto, su valiosa contribucién para garantizar la
soberania alimentaria, y se adelantaran todas las medidas necesarias para su estimulo y
proteccion.

5. Financiacién estatal mediante transferencias de origen constitucional y recursos del
presupuesto

Con miras a garantizar su estabilizacion y proyeccién, asi como los fines para los cuales
han sido creados, los territorios campesinos contardn con recursos de origen
constitucional, con destinacion especifica para ellos. Sin perjuicio de otras fuentes, los
recursos provendran del sistema general de participaciones, de las regalias, de una
destinacion especifica creada de un porcentaje del impuesto al latifundio improductivo,
ocioso o inadecuadamente explotado, asi como de una cuenta especifica creada dentro
del presupuesto general de la nacién, con un porcentaje fijo sobre el total. Todos estos
recursos conformaran el Fondo nacional de financiacion de territorios campesinos.

Los criteros de asignacion de recursos, asi como el monto a asignar, seran definidos de
manera concertada con las c i c inas y sus izaciones, las cuales
administraran autonomamente los recursos asignados. De acuerdo con la localizacién
geografica, habrd fuentes adicionales de financiacidn provenientes de un porcentaje fijo
de los presupuestos de los departamentos y municipios en donde se halle el respectivo
territorio campesino.

La economia rural y agraria del territorio campesino proveerd recursos propios.

6. Dotacion con medios de produccion, asistencia técnica, crédito

Los territorios campesinos serdn dotados con medios de produccion, asistencia técnica y
recursos de crédito, que permitan garantizar su funcién de proteccién y sostenibilidad
socio-ambiental, asi como el usufructo sostenible de la tierra y de la produccion
campesina. Para tal efecto, se disefiaran programas especificos de dotacion, asistencia
técnica y crédito, concertados con las comuni campesii y Sus org; ione:
con la correspondiente disposicion de recursos extraordinarios de presupuesto por parte
del Estado. Estas acciones se encaminan a la cualificacién de la propiedad campesina, a
la estabilidad de sus ec ias, de las ¢ des c y de la sociedad rural en
general.

7. Reconocimiento y afianzamiento de Zonas de Reserva Campesina

La Zonas de Reserva Campesina son una expresion histérica organizada de las luchas
campesinas por la reforma agraria que merece el respeto y reconocimiento por parte del
Estado para contribuir a saldar la deuda histérica del Estado con el campesinado. En la
actualidad son un importante baluarte de la defensa del derecho al territorio, de la
proteccion socio-ambiental y de la produccion de alimentos, de cierre de la frontera
agricola, contra la concentracion de la propiedad sobre la tierra y las presiones de cambio
en su uso por proyectos minero energéticos, infraestructurales y de agro-combustibles.
Son la mejor expresion existente de una sociedad rural organizada, basada en la cultura,
el modo de vida y de produccion campesinos, de apropiacion social colectiva del
temtorio.

En atencion a ello, serdn reconocidas como una de las formas de termitorio campesino, Se
destinard una extension no inferior a3 9 millones de hectdreas, para responder a las
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expectativas de acceso a la tierma de las comunidades campesinas que las habitan. Las
Zonas de Reserva se fundamentan en la propiedad individual sobre Ia tierra, asi como en
formas asociativas, comunitarias o colectivas de propiedad. Su titularidad estard en
cabeza de la respectiva organizacion campesina, unica facultada para solicitar su
reconocimiento y creacion, es decir, su formalizacion, mediante simple manifestacion de
voluntad.

Las zonas ya existentes seran refrendadas; lo procesos que se encuentran en tramite y
los que aun no se han iniciado formaimente, mereceran reconocimiento inmediato
mediante el perfeccionamiento del correspondiente acto administrativo. Los requisitos de
creacién y puesta en marcha se simplificaran en formas y tiempo. Una vez reconocidas
formalmente las Zonas de Reserva Campesina se activarén todos los dispositivos
estatales para su fortalecimiento.

Sin perjuicio de relacionamientos directos con el gobierno central, la personeria del
conjunto de c C i y de or ‘es que hacen parte del proceso
de Zonas de reserva campesina se encontrard en cabeza de su organizacion de segundo
piso.

Las zonas se crearan con tiermas baldias, tierras sustraidas de zonas de reserva forestal,
tierras redistribuidas de latifundios improductivos, ociosos o inadecuadamente explotados,
expropiadas al narcotrafico, obtenidas ilicitamente mediante el ejercicio de la violencia.

8. Creacion de Zona de produccién campesina de alimentos.

Se crearan las Zonas de produccion campesina de alimentos, en una extension terntorial
no inferior a 7 millones de hectdreas. Las zonas se crearan con tiemas redistribuidas de
latifundios improductivos, ociosos o inadecuadamente explotados, expropiadas al
narcotrafico, obtenidas llicitamente mediante el ejercicio de la violencia, baldias,
restituidas a los campesinos, o de minifundios.

Dentro de sus propdsitos se encuentran: garantizar el mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo de sus pobladores; contribuir a la reestructuracion del minifundio y a la
estabilizacion socioecondémica de la pequefia y la mediana produccién campesina; evitar
la concentracion de la tierra en pocas manos; estimular formas asociativas, comunitarias
o colectivas de la produccion; propiciar producciones organicas y agroecologicas,
principalmente de alimentos; garantizar producciones agricolas basadas en el uso racional
del agua; contnbuir a la sostenibilidad socio-ambiental; estimular relacionamientos mas
equitativos de las comunidades campesinas y rurales con los centros urbanos.

Se propiciardn procesos organizativos tendientes al fortalecimento de la capacidad
autonomica politica, administrativa y técnica de los i y sus organizaciones.

9. Procesamiento industrial, encadenamientos productivos, inserciones en el mercado
nacional y en el mercado mundial.

Aungue en los territorios campesinos se privilegiara el autoabastecimiento alimentario, se
propiciaran relaciones de intercambio con otros territorios campesinos, indigenas, afro-
descendientes, interétnicos e interculturales, mediante el establecimento de redes de
produccion y comercializacion.

Se estimulard el procesamiento industrial y, en general, la agregacion de valor de las
producciones campesinas, para mejorar su capacidad adquisitiva y de ingreso.

Se organizard la comercializacién directa de los excedentes para el abastecimiento
alimentario de los centros urbanos, a través de un sistema de compras Unicas y precios
sustentados por parte del Estado. Si las condiciones y los niveles de produccion lo
permiten se apoyard la comercializacién de parte de los excedentes en el mercado
mundial.
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Los encadenamientos productivos con formas de agricultura comercial o pare el
procesamiento industrial seran regulados de manera estricta garantizando repartos
equitativos del excedente y condiciones de vida y de trabajo digno para los campesinos y
los trabajadores agricolas asalanados.

10. Protecciones especiales de los territorios campesinos

En atencion a su caracter estrategico, los terntorios campesinos gozaran de protecciones
especiales frente a:

a) La estigmatizacién por parte de la inteligencia militar o su uso dentro de estrategias
contrainsurgentes y de guerra. Ello implica excluir a la poblacion civil campesina
atendiendo el Estado las normas del Derecho Internacional Humanitario o segin acuerdos
de reqgularizacion de la guerra.

b) El ejercicio estructural de la violencia y el despojo.

€) Las presiones de cambios en el uso de la tiera y el temitorio por megaproyectos
infraestructurales, minero-energéticos o de agro-combustibles.

d) El mercado especulativo de tierras, el derecho de superficie, la extranjerizacion de la
tierra o la especulacion financiera.

e) Los impactos de las politicas macroecondmicas y de comercio exterior, incluidos los
tratados de libre comercio

f) Las politicas de Iimposicion de transgénicos o de paquetes tecnologicos de
transnacionales de los agro-negocios.

g) Las politicas de mercantilizacion de la naturaleza, incluido el comercio con bonos de 99
carbono.

La proteccion es frente al ejercicio de la violencia y el despojo, la especulacion
financiera, el no pago de deudas, incluidas las obligaciones contraidas con la banca
transnacional, los impactos de politicas macroeconomicas y de comercio exterior, los
cambios inconsultos en los usos de la tierra para actividades distintas a las actividades
agricolas, los desastres naturales y los efectos del cambio climdtico, entre otros;
comprende el rechazo al derecho de superficie. Para cada caso, se disefiaran mecanismos
especificos de proteccion. De manera especial, se reconocera el derecho a la consulta
previa, libre e informada.

Se protegeran las semillas nativas y el conocimento ancestral campesino. Como
mecanismo de proteccién se reconocerd la consulta previa libre e informada.

Todas las propuestas aqui formuladas, demandan la conformacion de una institucionalidad
especializada que garantice y posibilite su implementacion.

DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP

La Habana, febrerc 9 de 2013

Publicado por Manuel Paz en 08:00:00
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Para T FFundecion Kemrer) Adenauer, KAS, la promocion de la
democracia y el estado de derecho es una misién fundamental, v es la
razén que nos impulsa a desarrollar un sinnimero de programas en mas
de 120 paises del mundo y Colombia no es la excepcién.

Al igual que muchos colombianos, recibimos con gran esperanza el
anuncio del Gobierno nacional en agosto de 2013, acerca de la
existencia de un proceso de didlogo con las FARC para lograr una paz
sosfenible. Mdas aln, al conocer los puntos de la agenda de estas
negociaciones, no solo percibimos la inmensa complejidad del proceso
actual sino ademds, y casi mds imporfante, comprendimos la necesidad
de comenzar a frabajor desde ya en asunfos que serdn clave en un
eventual posconflicto.

En esfe confexio, y teniendo en cuenfa el punfo de la agenda que se
refiere a la participacion politica, junto a la Fundacion Derecho Justo v la
Mision de Observaciéon  Electoral, MOE, avanzamos hacia la
elaboracion de un estudio juridico que diera cuenta de los posibles
escenarios y refos para una eventual participacion poliica  de
excombatientes de grupos de guerrilla una vez desmovilizados y en un
proceso de reinsercion desde la legalidad y la democracia. El resultado
que aquf se presenta es la sisfematizacion de dicho estudio.
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