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Resumo

Este artigo apresenta as principais iniciativas desenvolvidas pelo G20
em 2024, sob a presidéncia brasileira, no fomento ao debate sobre fi-
nanciamento climético e proposi¢ao de mecanismos inovadores para
ampliar o fluxo de recursos para a agenda climética. A pesquisa, além de
trazer uma visao geral sobre as propostas, sugere os temas que merecem
continuidade na préxima presidéncia rotativa do G20, em 2025.

Abstract

This article presents the main initiatives developed by the G20 in 2024,
under the Brazilian presidency, to promote the debate on climate fi-
nance and propose innovative mechanisms to increase the flow of re-
sources for the climate agenda. In addition to providing an overview of
the proposals, the research suggests the themes that deserve continuity
in the next rotating presidency of the G20 in 2025.

1. Contexto do financiamento climatico no G20

financiamento climdtico se refere aos fluxos de recursos mobiliza-
dos para apoiar iniciativas destinadas a mitigar e promover adap-
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tagdao as mudangas climdticas, que incluem restauragao florestal e uso da
terra sustentdvel, energia renovavel, eficiéncia energética, infraestrutura
resiliente, protecao de ecossistemas e outros projetos que promovam a
reducao das emissoes de gases de efeito estufa ou aumentam a capaci-
dade de enfrentar os impactos climdticos. Em 2021 e 2022, conforme
estimativas', a média de financiamento climatico alcangou Us$ 1,3 tri-
lhoes, valor que ainda estd bastante aquém dos 8,1 a 9 trilhdes de délares
anuais que sao necessarios até 2030 para limitar o aquecimento global
a1,5°C.

O Grupo dos 20 (G20), nesse cendrio, desempenha um papel cru-
cial na governanca econémica global e tem a influéncia necessaria para
incentivar a adogao de agao climdtica em diversas dreas, como comér-
cio, finangas internacionais e agricultura. O férum internacional retne
dezenove paises e dois 6rgaos regionais, representa 85% do PiB global,
75% do comércio internacional, dois ter¢cos da populagao mundial, e
é responsavel por aproximadamente 75% das emissoes globais de gas
a efeito estufa (GEg). O grupo vem ampliando a sua participagao nas
discussoes sobre financiamento climdtico e a coopera¢ao entre os seus
membros é essencial para a cria¢ao de solugdes globais para enfrentar a
crise climatica.?

Nao obstante, como as recomendag¢des do G20 nao possuem card-
ter vinculante em direito internacional, a eficicia das agdes sugeridas
pelo férum depende do impeto politico de cada pais para internalizacao
dos compromissos. Adicionalmente, o ano de 2024 passa por um cend-
rio geopolitico complexo, com o acirramento da guerra na Ucrania, do
conflito Israel e Palestina e elei¢des em diversos paises com a potencial
ascensao de blocos politicos de extrema direita, que tendem a desvirtuar
o foco das principais discussdes do G20, reduzir a tragdo dos debates

1  CLIMATE POLICY INITIATIVE. Global Landscape of Climate Finance 2023.
Disponivel em: Link. Acesso em: jul. 2024.

2 NETTO, M.; RIZZO, L.; FEITOSA, C. A Roadmap for Brazil’s G20 Presidency on
Sustainable Finance. CEBRI Journal Year 2, No. 8: 95-111. Disponivel em: Link.
Acesso de em julho de 2024.
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climéticos e enfraquecer a constru¢ao de consensos em relagao ao clima.
Esse cendrio de tensao podde ser presenciado ao longo das discussodes dos
grupos de trabalho do G20, com a emissao de declaragdes contundentes
por determinados paises em relagao a condenagao dos ataques russos a
Ucrania.

Em matéria de financiamento climético, hd também o desafio re-
lacionado a discrepéncia entre a necessidade de recursos e a sua efetiva
alocacao, que coloca paises do Norte e do Sul Global em posi¢des anta-
gonicas de provedores de recursos e recipientes com interesses distintos
entre a agil alocagdo e a efetiva comprovagao de resultados climaticos
para liberagao dos recursos. Tal embate se fortalece ao longo do ano
do G20 brasileiro, frente a necessidade de defini¢ao da nova meta de
financiamento climético na cop 29 da Conven¢ao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCcCC), em Baku, ao final de 2024.

Ainda assim, diante dos desafios geopoliticos e climdticos atuais, a
presidéncia brasileira do G20 trouxe a mudanga climatica para o centro
da sua agenda, como resumido no tema norteador “Construindo um
mundo justo e um planeta sustentdvel”. Também foram elencadas di-
versas prioridades que tratam da importancia do financiamento climé-
tico, que foram tratadas em diferentes grupos de trabalho, evidenciando
a necessidade de uma abordagem multidisciplinar para a discussao do
tema, como serd abordado no préximo capitulo.

2. Principais prioridades relacionadas ao
financiamento climatico no G20 brasileiro

s trilhas do G20 desempenham papéis complementares no debate
Asobre a formulagao e coordenagao de politicas globais, abordan-
do uma gama de questdes que tratam de desenvolvimento sustentavel,
estabilidade financeira, regulacdo economica, entre uma diversidade
de assuntos. Os representantes pessoais dos lideres do G20, na Trilha
Sherpa, focam em temas como combate a pobreza, inovagao tecnolé-
gica e crescimento inclusivo, enquanto representantes dos ministérios
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das finangas e bancos centrais, na Trilha Financeira, tratam de questoes
macroecondmicas e financeiras.

Ambas as trilhas possuem conexdes com a agenda climdtica, refle-
tindo a crescente importancia de integracao de politicas economicas e
de desenvolvimento com ag¢des imediatas contra as mudancas climati-
cas. Na presidéncia brasileira do G20, o tema ganhou ainda maior des-
taque com a criagao da For¢a-Tarefa para Mobilizagao Global contra a
Mudang¢a do Clima, que retine representantes das duas trilhas para dis-
cussao conjunta de temas prioritarios relacionados as mudangas clima-
ticas, ressaltando que a colaboracao diplomatica, em diferentes searas, é
essencial para estimular a a¢ao climatica.

Ainda que o0 G20 possua um grupo especifico para as discussodes so-
bre finangas sustentaveis, o Grupo de Trabalho de Finangas Sustentaveis,
a necessidade de financiamento climatico foi tratada como uma pauta
transversal em uma série de grupos de trabalho distintos, com diferen-
tes perspectivas para ampliar o fluxo de recursos para projetos climati-
cos, como serd apresentado a seguir.

2.1 Otimizacao operacional do acesso aos
Fundos Climaticos Multilaterais

Os Fundos Climaticos Multilaterais sdo mecanismos criados por
diferentes compromissos internacionais, incluindo a UNFCCC, para mo-
bilizar recursos para projetos e iniciativas que visam combater as mu-
dangas climaticas. Esses instrumentos representam uma parcela consi-
deravel do financiamento multilateral para a agenda climdtica em paises
em desenvolvimento e fazem parte da arquitetura financeira global res-
ponsével pelo financiamento climatico.

Apesar da sua importancia, os fundos possuem diferentes politi-
cas, critérios de aprovacao de projetos, que dificultam a complemen-
taridade, eficiéncia e harmoniza¢ao do uso dos recursos dos diferentes
fundos, resultando na fragmentagao desses mecanismos que deveriam
trabalhar conjuntamente para fortalecer a arquitetura financeira clima-
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tica. Diante disso, 0 G20, no &mbito do Grupo de Trabalho de Finangas
Sustentdveis, estabeleceu como prioridade a revisao operacional dos
quatro principais fundos multilaterais: o Green Climate Fund (GCE),
Global Environment Facility (Ger), Climate Investment Funds (CIF) e o
Adaptation Fund (AF).

A proposta de trabalho do G20, conduzido por um painel de espe-
cialistas independente’, revisou as operagdes dos fundos com o objetivo
de simplificar o acesso aos recursos por paises em desenvolvimento e
ampliar a mobiliza¢ao de recursos privados complementares por meio
de mecanismos de financiamento hibrido (blended finance). A analise
também considerou as iniciativas de aprimoramento em curso pelos
respectivos fundos, conforme comunicado emitido pelos dirigentes dos
fundos que reconheceram a revisao proposta pelo G20*, e optou por
nao tratar de questdes de governanca, para ficar restrita aos aspectos
técnicos da revisao operacional e deixar as discussoes politicas para ou-
tros féruns internacionais mais apropriados.

A revisao forneceu sugestdes ao G20 para facilitar a acreditacao, au-
ditoria, aprovagao dos projetos e desembolso de recursos para paises
em desenvolvimento, ampliar o uso dos fundos para engajar a mobili-
zagao do setor privado e buscar aumentar a eficiéncia entre os fundos.
A proposta visa gerar um comprometimento dos paises do G20, que
em sua maioria estao na governanca e possuem influéncia sobre os fun-
dos, e dos dirigentes dos fundos, que pela primeira vez participaram
das reunides do grupo de trabalho, para a implementa¢ao das reformas
operacionais que podem destravar mais de 10 bilhdes de délares para a
agenda climatica.

3 O estudo tem o apoio do Instituto Clima e Sociedade.

4 Green Climate Fund: Enhancing access and increasing impact: the role of the
multilateral climate funds. Disponivel em: Link. Acesso em julho de 2024.
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2.2 Plataformas de Pais

O termo “Plataforma de Pais” vem se desenvolvendo no G20 ao
longo dos anos, consolidando-se com a publicagdo do G20 Reference
Framework for Effectve Country Platforms, durante a presidéncia da
Arabia Saudita, em 2020. O documento define esse mecanismo como
“mecanismos nacionais voluntdrios, criados por governos para ampliar
a colaboragao entre diferentes atores de desenvolvimento, com base em
prioridades e visdes estratégicas compartilhadas”. A prética ganhou ade-
sdo por paises em desenvolvimento que resolveram incorporar o me-
canismo para alavancar agendas climaticas especificas. Na cop 26, em
2021, houve o langamento da plataforma da Africa do Sul, focada no
tema da transi¢ao energética justa (Just Energy Transition Partnership
—JETP), que foi seguida por plataformas criadas na Indonésia, Vietnam,
Senegal, Egito e Bangladesh®.

Diante da evolu¢do do conceito e implementa¢ao em varios pai-
ses, a presidéncia brasileira do G20 colocou em pauta na Forga-Tarefa
de Mobilizacao Global contra a Mudanga Climatica (FT Clima) a ela-
boragao de principios gerais para as Plataformas de Paises®, a fim de
incentivar o maior uso desses mecanismos como uma forma de am-
pliar o investimento em prioridades climaticas e de desenvolvimento.
Complementarmente, no Grupo de Trabalho de Arquitetura Financeira
Internacional (GTAFI1), foi iniciada uma frente de trabalho para tratar do
papel dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) no apoio
aos governos nacionais no desenho, definicao de prioridades e imple-
mentagao das plataformas, com apoio técnico, mobilizagao de recursos
e auxilio na elaboragao de projetos.

5 Para uma andlise de algumas das JETP, ver: Center for Global Development;
What we can learn from JETPs in South Africa and Indonesia so far?; Disponi-
vel em: Link. Acesso em julho de 2024.

6 O estudo tem o apoio do Instituto Clima e Sociedade.
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No trabalho desenvolvido no G20 brasileiro, as Plataformas de
Pais devem ser idealizadas como um mecanismo de conexdo entre
agentes domésticos e internacionais, publicos e privados, para a cria-
¢a0 de um ambiente institucional de aumento de investimentos em
clima e desenvolvimento. Além de contribuir para uma mobilizagao
mais coordenada de recursos, as plataformas devem (i) servir como
um instrumento de organizagdo da governanca doméstica de investi-
mento climdtico, reunindo diferentes ministérios, como Ministério da
Fazenda, Ministério do Meio Ambiente e pastas setoriais, (ii) auxiliar
na prioriza¢ao das demandas de investimento para alcance dos compro-
missos das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) e (iii)
ser indutoras de investimentos vinculados a aceleragao da transigao se-
torial conforme estabelecidos em planos climéticos domésticos.”

2.3 Reforma dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento

A reforma dos BMDs foi inserida como uma das prioridades da presi-
déncia brasileira no ambito do GTAFI. O trabalho incentivou a moderni-
zagao de instituicdes como o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) em diversos critérios, inclusive de governanga.

Essa frente de trabalho visa estabelecer um roteiro (roadmap) para
tornar os BMD melhores, maiores e mais eficazes (better, bigger and more
effective), no sentido de essas institui¢oes terem procedimentos opera-
cionais mais ageis, ofertarem maior volume de recursos e terem meto-
dologias de mensuracao de impacto mais integradas. Em termos prati-
cos, com o avango da reforma, os BMDs tendem a aumentar a capacidade
dos BMDs de expandir seu capital e de oferecer os instrumentos de me-
canismos de mitiga¢ao de riscos, como prestacao de garantia e recursos

7  Em paralelo as discussoes internacionais, o Governo Brasileiro, liderado pelo Mi-
nistério da Fazenda, idealiza uma Plataforma de Pais, com participagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, para que sirva de
piloto ao modelo proposto no G2o. Para mais informacéo, ver: Link. Acesso em
julho de 2024.
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em moedas locais, a oferta de linhas de crédito mais flexiveis e ageis
para paises em desenvolvimento e a implementac¢ao de mecanismos de
financiamento hibrido (blended finance), que sirvam para mobilizar
maior parcela de recursos do setor privado.?

Essas reformas sdo essenciais para que os BMDs possam responder
de maneira mais eficaz aos desafios climdticos e atender as necessidades
de recursos por parte dos paises em desenvolvimento. O fortalecimento
da capacidade dos BMDs em mobilizar recursos e implementar projetos
sustentdveis é fundamental para promover um desenvolvimento econd-
mico mais equitativo e sustentavel, alinhado aos objetivos do Acordo de
Paris e as metas de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030.°

2.4 Mecanismos de financiamento para natureza

Nao por acaso, a presidéncia brasileira do G20 elencou uma sé-
rie de prioridades que se relacionam diretamente com o financiamen-
to inovador de projetos que promovam a manutenc¢ao da floresta em
pé e apoiem as solugdes baseadas na natureza, evidenciando que o
pais com a maior parcela de floresta tropical do mundo buscard forta-
lecer tais iniciativas no cendrio internacional no horizonte da cop 3o.
Com efeito, foram trabalhadas iniciativas no Grupo de Trabalho de
Finangas Sustentdveis (Trilha Financeira), no Grupo de Trabalho de
Sustentabilidade Ambiental e Climatica (Trilha Sherpa) e na Iniciativa
de Bioeconomia (Trilha Sherpa).

Buscando estimular o financiamento as solu¢des baseadas na na-
tureza'’, o Grupo de Trabalho de Financas Sustentédveis, por meio de

8  World Resources Institute (WRI). Climate Finance and the Private Sector: In-
vesting in New Opportunities. Disponivel em: Link. Acesso em junho de 2024

9 Institute for Climate Economics (I4CE). Landscape of Climate Finance in Fran-
ce. Disponivel em: Link. Acesso em julho de 2024.

10 De acordo com Resolugdo 5.2 adotada, em mar¢o de 2022, pela United Nations
Environment Assembly, o termo se refere a “agdes para proteger, conservar, restau-
rar, utilizar de forma sustentdvel e gerir ecossistemas terrestres, de dgua doce, costei-
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estudo realizado pelo Climate Policy Initiative (cp1)'!, desenvolveu um
trabalho de selecionar 12 (doze) casos de financiamento inovadores que
utilizassem mecanismos financeiros hibridos (blended finance) para ala-
vancar capital privado para esses tipos de projetos. Os casos foram es-
colhidos com variedade regional dos paises do G20, priorizando ativi-
dades de conservagdo, restauracao florestal, bioeconomia, agrofloresta
e oceanos e agua, e o relatério emitiu recomendagoes que visam ende-
recar desafios relacionados a falta de incentivos financeiros, insuficién-
cia ou inexisténcia de garantias para esses tipos de projetos, desenvolvi-
mento de mercado e modelo de negécios que estimulem a participagao
do setor privado nesses projetos.

No ambito do Grupo de Trabalho de Sustentabilidade Ambiental
e Climdtica, discutiu-se o desenvolvimento de mecanismos de financia-
mento para a biodiversidade, por meio de instrumentos de Pagamentos
por Servicos Ambientais (“pSA”), cuja finalidade é remunerar os agen-
tes, como povos indigenas e comunidades tradicionais, que promovem
a manuten¢do dos servigos ecossistémicos. A proposta promoveu a
adogao de PsA em paises em desenvolvimento e trouxe diretrizes para
apoiar esses paises no desenho de programas, atraindo recursos pu-
blicos e privados, para a conservagao da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos.

Criada na Trilha Sherpa pela presidéncia brasileira como uma for-
ma de fortalecer o debate internacional sobre os beneficios da bioeco-
nomia no combate as mudangas climaticas, a Iniciativa de Bioeconomia
teve como objetivo incentivar a cooperagao internacional em ciéncia,
tecnologia e inovac¢ao, o uso sustentdvel da biodiversidade e o desenvol-
vimento das atividades que compdem a bioeconomia. A iniciativa esti-
mulou o desenvolvimento de principios gerais sobre as atividades que

ros e marinhos, naturais ou modificados, que abordem os desafios sociais, econémi-
cos e ambientais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando simultaneamente
bem-estar humano, servigos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios para a biodiversi-
dade’. Disponivel em: Link. Acesso em julho de 2024.

11 O trabalho teve o apoio do Instituto Clima e Sociedade.
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contemplam a bioeconomia, para incentivar maior harmoniza¢ao da
construcao de politicas publicas globais e para a criagao de instrumen-
tos que facilitem o fluxo de capitais para projetos nesse campo.

2.5 Mecanismos de financiamento para adaptacao

Os desastres climaticos vém se tornando cada vez mais frequentes
e os seus danos, progressivamente, mais claros e mensurdveis. O desas-
tre ocorrido no Rio Grande do Sul, vivenciado no decorrer do G20 no
Brasil, causou mais de 170 mortes, afetou mais de 2 milhdes de pessoas
em termos de deslocamento, desabrigo e perdas patrimoniais e trouxe
uma série de prejuizos financeiros, incluindo custos com ajuda humani-
taria, destrui¢ao de infraestrutura e impactos em atividades industriais,
agricolas e de servigos.

Nesse contexto, o Grupo de Trabalho de Sustentabilidade Ambiental
e Climdtica incluiu na pauta de trabalho uma prioridade sobre mecanis-
mos de financiamento para adaptacao aos efeitos da mudanga climdtica,
para estimular a atragdo de recursos para enfrentar os desafios impostos
pela crescente frequéncia e intensidade desses eventos extremos. Apesar
da importancia e urgéncia do tema, foi reconhecido pelo grupo que ain-
da existem desafios que dificultam o fluxo de recursos para essas ativi-
dades, como a falta de um entendimento ou taxonomia global sobre o
que deve ser considerado como um projeto de adaptacao climatica, que
merecem a atengao e direcionamento pelo G2o.

Tendo em vista que até o momento de conclusdo deste artigo as
recomendac¢oes do grupo nao foram emitidas, é desejavel que tais dis-
cussdes sejam refletidas nas recomendagdes finais do G20 brasileiro e
que possam ir além das declaragoes anteriores, como a Declaragao de
Delhi'?, que mencionou a importancia das institui¢oes financeira, in-
cluindo BMD e Fundos Climdticos Multilaterais, no fortalecimento do

12 G20 New Delhi Leaders’ Declaration. Disponivel em: Link. Acesso em julho de
2024.
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financiamento para adaptac¢ao. Em tal perspectiva, a presidéncia brasi-
leira deve obter compromissos em torno da uma aloca¢ao mais volu-
mosa e célere dos paises e institui¢oes internacionais para projetos de
adaptacao, sobretudo para paises vulnerdveis e em desenvolvimento. O
G20, nesse sentido, deve requerer que instituicdes financeiras, publicas
e privadas, tenham sistemas mais dgeis de monitoramento de riscos cli-
madticos, integrando os cendrios desses riscos nas avaliagoes econdmicas,
beneficiando projetos alinhados com a agenda climatica e encarecendo
e desestimulando o crédito dos nao alinhados. Nessa mesma linha, o
planejamento or¢amentdrio bem como as politicas fiscais devem consi-
derar esses riscos e estabelecer critérios promovendo investimentos em
infraestruturas resilientes, e impulsar iniciativas tais como a integragao
de medidas de adaptagao em compras e projetos contratados com o
governo.

2.6 Reporte de sustentabilidade para
pequenas e médias empresas

Na atualidade, é crescente a exigéncia por maior transparéncia em
relagao aos riscos e oportunidades de sustentabilidade que se relacio-
nam com o setor empresarial. As normas de reporte IFRS S1 e S2, emiti-
das em junho de 2023 pelo International Sustainability Standards Board
(“1ssB”) da IFRS, que tratam, respectivamente, de sustentabilidade e cli-
ma, ja estao sendo adotadas por uma diversidade de paises, incluindo o
Brasil, com expectativa de ampla adesao em diferentes regides do mun-
do. H4, também, um movimento para que as pequenas e médias empre-
sas (PMES) sigam o mesmo caminho e passem a reportar tais riscos, por
fazerem parte da cadeia de suprimento das grandes empresas sujeitas as
normas de reporte e serem consideradas como o “escopo 3” de emissoes
GEE (ou emissoes indiretas) das grandes empresas.

Nao obstante a crescente demanda por maior transparéncia, os cri-
térios de reporte de sustentabilidade e clima nao podem simplesmente
ser replicados das grandes empresas ou das listadas em bolsa para as
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PMEs, em func¢ao das distintas limitagoes de capacidade, técnica ou fi-
nanceira, e do custo de observancia das normas que possui grande va-
ria¢ao de acordo com o tamanho das empresas. Nesse sentido, o Grupo
de Trabalho de Finangas Sustentaveis trouxe para o debate os diferentes
mecanismos que devem ser desenvolvidos para superar os desafios de
reporte por PMEs e possibilitar uma maior adesao as normas de transpa-
réncia por essas empresas.

As propostas discutidas pelos membros e parceiros técnicos trata-
ram da necessidade de aplicagao de critérios de proporcionalidade ao
reporte por PMEs, para garantir que o grau de exigéncia do reporte varie
de acordo com o tamanho da empresa e que haja prazo de transi¢ao para
adog¢ao da norma. Também ¢é necessério o desenvolvimento de iniciati-
vas de capacita¢ao e construcao de entendimento técnico pelos gestores
de PMEs para que o grau de comprometimento e rigor no cumprimento
da norma seja maior. Adicionalmente, foi também enfatizada a impor-
tancia do uso de instrumentos digitais para facilitar a coleta, organiza-
¢ao e divulgacao das informagdes pelas PMEs, que podem reduzir custos
e aumentar a confiabilidade e intercambio dos dados produzidos."

2.7 Taxagao dos Super Ricos

A presidéncia brasileira do G20 promoveu um amplo debate sobre
um novo instrumento de tributa¢ao internacional, que busca combater
as desigualdades e financiar o desenvolvimento sustentdvel. A proposta,
cujo ponto de partida teve como inspiragdo estudos sobre tributagao
progressiva desenvolvidos pelo economista francés Gabriel Zucman, es-
timula a criacao de um tributo minimo global sobre grandes fortunas.™

13 PRADQO, Viviane; JUNQUEIRA, Gabriela; STEIBEL Fabro; BOTTINO, Celina;
NETTO, Maria; RIZZO, Lucca: Sustainability Reporting in the digital age:
Overcoming challenges for SMEs and EMDEs; Julho de 2024.

14 ZUCMAN, G. (2024). A blueprint for a coordinated minimum effective taxa-
tion standard for ultra-high-net-worth individuals. EU Tax Observatory. Dis-
ponivel em: Link. Acesso em: julho de 2024.
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O tributo incidiria de forma anual e seria aplicavel aos individuos
com patrimonio superior a1 bilhdo de délares, em um percentual de 2%
do patrimonio. Nesses termos, considerando a existéncia de aproxima-
damente 3 mil individuos no mundo que se enquadrariam no conceito,
o novo tributo poderia arrecadar por ano até 250 bilhoes de délares."
A proposta apresentada por Zucman vem sendo discutida em conjunto
com as recomendagdes da economista franco-americana Esther Duflo
ao G20, que sugere que os recursos arrecados sejam transferidos para
paises e individuos que sejam vitimas de eventos climaticos extremos e
governos de paises vulneraveis.

Apoiada por paises como a Franca, Espanha, Bélgica e Colombia,
além da Unido Africana, existem desafios para a implementa¢do da
iniciativa que incluem a necessidade de cooperagao internacional para
impedir a evasao fiscal e transparéncia na tributa¢ao. Apesar disso, a
proposta merece ser considerada com importancia, pois, se concreti-
zada, podera servir como uma fonte inovadora de recursos adicionais
que poderao ser destinados para a agenda climatica. A discussao pode
ser continuada e fortalecidas em outros féruns de tributacao global,
como o Centre for Tax Policy and Administration da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (“OCDE”) ou o
UN Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters
das Nagdes Unidas, bem como na nova Conveng¢ao-Quadro sobre
Cooperagao Fiscal das Na¢oes Unidas.

O legado para a presidéncia sul africana do G20

agenda de financiamento climdtico depende de avancos conside-
A raveis para alcance das metas globais de fluxo de recursos para a
acao climdtica, de modo que a continuidade dos assuntos discutidos
nas diferentes presidéncias rotativas do G20 é essencial para que os pai-

15 Gz2o0; Proposta brasileira no G20 para taxar os super-ricos pode arrecadar até
250 bilhoes de dolares por ano. Disponivel em: Link. Acesso em: julho de 2024
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ses estejam comprometidos em dar seguimento na implementac¢do dos
temas prioritarios para a agenda climatica. Caso contrério, ainda que a
inovagao tematica a cada nova presidéncia rotativa seja positiva, pode
também ser utilizada como método para desvirtuar o foco das questoes
de dificil resolu¢ao, com a inclusao de agendas subsididrias ou laterais.
E necessdrio um compromisso continuo dos paises do G20, com o mo-
nitoramento da implementacao das recomendagoes em programas de
governo e politicas publicas domésticas.

A transi¢io do G20 para a Africa do Sul marca o inicio do quarto
ano consecutivo da presidéncia do férum por um pais do Sul Global,
ap6s as edicoes da Indonésia, India e Brasil, dando margem para que o
desenho das prioridades das discussdes do grupo estimule a trajetéria
de temas de interesse para maior mobilizagao de recursos para os paises
em desenvolvimento. Se, por um lado, a nova presidéncia cria oportu-
nidade para essa continuidade, por outro, coloca o peso do tltimo ano
do ciclo de representagdao do Sul Global sob a Africa do Sul, j& que ao
final de 2025, o bastao da presidéncia rotativa serd transferido para os
Estados Unidos, que podera ter Donald Trump com sua politica isola-
cionista e contra o clima a frente do governo.

Nesse contexto, seria oportuno que a Africa do Sul garantisse a
continuidade dos trabalhos de reforma da governanca global que pos-
sam influenciar o fluxo de recursos para paises do Sul Global, como
as reformas dos BMDs e do acesso aos recursos dos Fundos Climaticos
Multilaterais. A nova presidéncia rotativa deve aproveitar que os prin-
cipais 6rgaos de governanca dessas instituicdes estao empenhados na
agenda's e impulsionar avancos significativos da implementagao das re-
comendagdes em um horizonte de curto prazo.

16 Em relacdo aos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, é de se destacar a decla-
ra¢ao conjunta emitida em abril de 2024 pelos lideres de 10 dessas instituigdes
para compromisso de agoes relacionadas as recomendag¢des do G20. Para mais
informagdes, ver: Banco Interamericano de Desenvolvimento; Disponivel em:
Link. Acesso em julho de 2024.
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No mesmo sentido, dar continuidade ao trabalho sobre a Plataforma
de Pais é importante para promover maior mobiliza¢ao de recursos e
fortalecer o debate sobre a constru¢do de planos de investimento para
cumprimento dos compromissos climdticos estabelecidos na nova ro-
dada de atualiza¢oes das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas
(NDC) e aumentar a credibilidade de Planos Econémicos de Transi¢ao
Justa Verde ou Energética que vem sendo desenhados e implementa-
dos. O trabalho deve tomar como ponto de partida os principios gerais
construidos ao longo da presidéncia brasileira do G20 brasileiro para
desenvolver critérios mais detalhados sobre o desenho institucional das
Plataformas de Pais e suas interacdes com os compromissos e planos
climaticos domésticos de cada pais. A iniciativa deve fomentar a coope-
racao internacional para a efetiva coordenagao e mobilizagao de finan-
ciamento climdtico para os paises em desenvolvimento.

Complementarmente, dada a importancia para o Sul Global de
debater e implementar mecanismos de financiamento que valorizem a
manutencao da floresta em pé e tragam adicionalidade econémica para
projetos que visem conter o desmatamento ou promover a restaura-
¢a0 de areas de floresta desmatadas ou degradadas, seria oportuno que
a Africa do Sul continuasse a Iniciativa de Bioeconomia, que poderia
ser elevada ao nivel de Grupo de Trabalho, e fortalecesse as discussoes
envolvendo instrumentos inovadores de financiamento para solucoes
baseadas na natureza. Nesse quesito, em fun¢ao da importancia da des-
carbonizag¢do energética para o pais africano, o G20 poderia explorar a
conectividade de projetos de solu¢des baseadas na natureza em beneficio
da transi¢ao energética, incentivando, por exemplo, investimentos em
projetos de restauracao florestal para a produgdo de biocombustiveis.

Por fim, a continuidade da For¢a Tarefa para Mobilizagao Global
contra a Mudanga do Clima deveria ser acompanhada de um ajuste de
governanga e recorte temdatico. A iniciativa do governo brasileiro de criar
um grupo de conexao entre as Trilhas Sherpa e Financeira foi ambicio-
sa, mas esbarrou na falta de clareza em rela¢ao aos objetivos do grupo,
que, por vezes, foi questionado se se propunha a discutir temas de ou-
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tros féruns diplomadticos do clima, como o da UNkccc. Diante disso, se-
ria necessario definir que o grupo priorizasse os aspectos econdmicos e
financeiros da agenda climdtica, com a cautela de ndo tratar de temas ja
abordados por outros grupos de trabalho do G20 ou de titularidade de
outros féruns climaticos mais apropriados.

Consideracgdes finais

s iniciativas do G20 sob a presidéncia brasileira em 2024 sao po-
Asitivas para impulsionar o financiamento climatico e enfrentar os
desafios das mudancas climaticas de forma global. A énfase dada em ex-
plorar melhor o uso dos Fundos Climdticos Multilaterais, como o GCF,
o CIF e 0 GEF, demonstra um compromisso em otimizar o acesso e a efi-
ciéncia desses recursos, garantindo que os paises em desenvolvimento
possam se beneficiar de maneira mais 4gil e eficaz.

A promocdo das Plataformas de Pais, destacadas pela presidéncia
brasileira, é outra iniciativa importante para mobilizacao de recursos
de forma coordenada e estratégica. Essas plataformas servem como me-
canismos para alinhar investimentos domésticos e internacionais com
prioridades nacionais, facilitando a implementac¢ao de projetos climati-
cos e de desenvolvimento. A colaboragao entre os governos nacionais e
os BMDs é fundamental nesse contexto, proporcionando apoio técnico e
financeiro para a realizacao de projetos que promovam uma transi¢ao
para economias de baixo carbono.

Além disso, a reforma dos BMDs, como o Banco Mundial e o BID, é
um passo essencial para melhorar a governanca e aumentar a capacida-
de de resposta as necessidades climaticas. A modernizagao das estrutu-
ras desses bancos permitird uma alocagdao mais eficiente dos recursos,
maior mobiliza¢ao do setor privado e uma resposta mais 4gil as deman-
das dos paises em desenvolvimento. Essas reformas sdo vitais para ga-
rantir que os BMDs possam desempenhar um papel mais efetivo na mi-
tigacao e adaptacao as mudangas climaticas, alinhando-se aos objetivos
do Acordo de Paris.
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Finalmente, a continuidade das discussdes sobre mecanismos de
financiamento inovadores, como os relacionados as solu¢des baseadas
na natureza e adaptagao climatica, é crucial para enfrentar os desafios
impostos pelos desastres climaticos crescentes. A presidéncia brasileira
destacou a importancia de integrar compromissos sociais e de combate
a pobreza com a agenda climadtica, promovendo um desenvolvimento
sustentdvel e equitativo. A énfase nas necessidades dos paises em de-
senvolvimento reflete um compromisso em buscar solugdes globais que
beneficiem todas as nagdes, especialmente as mais vulnerdveis as mu-
dangas climaticas.

A transicao para a presidéncia sul-africana do G20 em 2025 traz
uma oportunidade tnica de continuar a trajetéria de interesses do Sul
Global, mas também exige maior rigor e celeridade de execu¢ao das re-
comendagdes frente aos desafios geopoliticos atuais, a ascensao da ex-
trema direita e crescente politizacao da agenda climatica, que nao de-
vem ser subestimados. A implementagao das iniciativas propostas pelo
G20 requer um esfor¢o continuo de cooperacao internacional, que deve
ser acompanhado por um importante papel da sociedade civil de mo-
nitoramento e exigéncia de cumprimento dos compromissos politicos
internacionais a nivel doméstico.
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