As financgas sustentaveis na agenda do
G20: o papel da Trilha de Finangas e
as prioridades da presidéncia brasileira

Lucas da Silva Tasquetto

Resumo

A presidéncia brasileira do G20 colocou o combate a mudanc¢a do cli-
ma, a pobreza e a desigualdade social no centro de sua agenda. Nela, as
financas tém um papel fundamental a desempenhar na viabilizagao da
transicao para uma economia de baixo carbono e resiliente a mudanca
do clima. Na Trilha de Finangas, os esfor¢os que o Brasil vem empreen-
dendo para mobilizar financiamento sustentdvel estao centrados no
Grupo de Trabalho de Finangas Sustentdveis (SFWG). Ao lado da criagao
da Forga-tarefa para Mobilizagao Global Contra a Mudanga do Clima,
o pais estabeleceu como prioridades no SFWG a otimiza¢ao das opera-
¢oes dos fundos internacionais ambientais e climdticos; a promogao de
planos de transi¢do crediveis, robustos e justos; a andlise dos desafios
de implementagado relacionados com os relatdrios de sustentabilidade;
e o financiamento de Solu¢bes Baseadas na Natureza. Sao objetivos que
respondem a necessidade de direcionar fluxos financeiros para os paises
que mais necessitam de recursos para proteger ativos ambientais estra-
tégicos e cumprir as suas metas de descarboniza¢ao de forma justa e
equitativa.

79



Cadernos Adenauer XXV (2024) n°2

80

Abstract

Brazil’s presidency of the G2o has put the fight against climate change,
poverty and social inequality at the heart of its agenda. Finance has a
key role to play in enabling the transition to a low-carbon, climate-resil-
ient economy. In the Finance Track, Brazil’s efforts to mobilize sustain-
able finance are centered on the Sustainable Finance Working Group
(SFWG). Alongside the creation of the Task Force for Global Mobilization
Against Climate Change, the country has established as priorities in the
SFWG the optimization of the operations of international environmental
and climate funds; the promotion of credible, robust and fair transition
plans; the analysis of implementation challenges related to sustainabili-
ty reporting; and the financing of Nature-Based Solutions. These objec-
tives respond to the need to direct financial flows to the countries that
most need resources to protect strategic environmental assets and meet
their decarbonization targets in a fair and equitable way.

Introducao

o longo dos anos, 0 G20 passou a incorporar em suas negociagoes
Aelementos da agenda climdtica global. O primeiro compromisso
dos lideres do G20 em relagdo a mudanca do clima foi alcangado na reu-
niao de Londres, em 2009, quando foram endossados os principios da
equidade intergeracional e da sustentabilidade, e os chefes de Estado e
de governo, no contexto pds-crise financeira global, se comprometeram
a “construir uma recuperacao inclusiva, verde e sustentdvel” (CUMARU,
2024; NETTO; RIZZO; FEITOSA, 2023). Junto com a seguranga alimentar e
a infraestrutura, o crescimento verde e inclusivo ja compunha as prio-
ridades da presidéncia mexicana do G20, em 2012, e foi um elemento
central da Declaragao de Lideres de Los Cabos (G20 MEXICO, 2012). O
compromisso assumido pelos paises desenvolvidos de mobilizar con-
juntamente 100 bilhoes de ddlares por ano até 2020 e anualmente até
2025 para responder as necessidades dos paises em desenvolvimento
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para cumprir os objetivos da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima (UNFccC) e implementar o Acordo de Paris
foi lembrado e reafirmado nas Declaracoes de Lideres de Roma e de Bali
(G20 ITALIA, 2021a; G20 INDONESIA, 2022).

As finangas tém um papel fundamental a desempenhar na viabili-
zagao da transicao para uma economia de baixo carbono e resiliente a
mudanga do clima (Bhandary; Gallagher; Zhang, 2021). O financiamen-
to climatico global, que atingiu 1,3 trilhao de ddlares no periodo entre
2021 e 2022, precisa aumentar significativamente para atingir um nivel
estimado de 9 trilhdes de d6lares anualmente até 2030. Isto significa que
deve aumentar pelo menos cinco vezes por ano, o mais rapidamente pos-
sivel, para evitar os piores impactos da mudanga do clima (CPI1, 2023).

Na Trilha de Finangas, o Grupo de Trabalho de Finangas
Sustentaveis (Sustainable Finance Working Group — SFWG) tem procu-
rado contribuir para o avanco do trabalho internacional para ajudar a
ampliar o financiamento sustentavel privado e publico. Estabelecido em
2021, durante a presidéncia italiana do G20, o SFWG sucedeu o Grupo de
Estudo de Finangas Verdes (Green Finance Study Group — GRSG), criado
em 2016 na presidéncia chinesa, e que teve seu mandato e nome altera-
dos na presidéncia argentina em 2018. O Grupo de Estudo de Finangas
Sustentaveis (Sustainable Finance Study Group — SFWG) foi dissolvido na
presidéncia subsequente, do Japao, sob as pressoes do governo Trump
nos Estados Unidos e sua hostilidade em relacao a agenda climética.

No contexto da cria¢ao do GRSG, em 2016, Ma Jun e Simon Zadek
(2016) apontaram que os Ministros de Financas e Presidentes de Bancos
Centrais do G20 comegavam a “empreender uma mudanca impressio-
nante de mentalidade” e se tornavam cada vez mais convencidos de que
as finangas verdes deveriam estar “no centro das estratégias de desen-
volvimento econdémico”. Desde entdo, as mengoes as finangas verdes,
depois sucedidas pelas referéncias as financas sustentdveis, se tornaram
recorrentes e em ndmero cada vez maior nas declaragdes de lideres do
G20. De modo geral, o nimero de vezes em que o termo “sustentdvel” é
mencionado no texto dobra entre a Declaracao de Hangzhou, em 2016,
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quando ganha tragdo a agenda de finangas verdes, e a Declaragao de
Nova Déli, em 2023, associado majoritariamente aos termos “desenvol-
vimento’, “desenvolvimento agricola”, “crescimento’, “energia”, “finan-
ciamento” e “sistema alimentar”.

A partir das prioridades propostas pelo Brasil para a sua presidén-
cia, tendo a sustentabilidade como um de seus pontos centrais, a agenda
de financas sustentaveis é de grande relevincia para o pais, com a conti-
nuagao das discussoes sobre um ambiente regulatério que permita um
fluxo mais intenso de recursos para os paises em desenvolvimento. Além
da criagao da Forga-tarefa para Mobiliza¢ao Global Contra a Mudanga
do Clima, o pais apresentou como prioridades do SFWG a i) otimiza¢ao
das operagoes dos fundos internacionais ambientais; ii) a promogao de
planos de transi¢do crediveis, robustos e justos; iii) a andlise dos desafios
de implementagao relacionados com os relatdérios de sustentabilidade;
e iv) o financiamento de Solu¢oes Baseadas na Natureza (SbN) (G20
BRASIL, 2024). Nas palavras do Ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
“o Brasil inicia um ciclo de protagonismo ainda maior em termos de
financiamento climatico”, com a meta de “melhorar a eficiéncia dos flu-
x0s financeiros para os paises que mais necessitam de recursos para pro-
teger ativos ambientais estratégicos e cumprir as suas metas de descar-
bonizag¢do de forma justa e equitativa.” (G20 BRASIL, 2023().

1. Do “verde” ao “sustentavel”: o caminho
até a consolidacao do Grupo de Trabalho de
Finangas Sustentaveis

definicao de financiamento climatico trazida pela UNFCCC ¢ bas-
Atante ampla: “financiamento local, nacional ou transnacional —
proveniente de fontes publicas, privadas e alternativas — que procura
apoiar a¢des de mitigacao e adaptacao que irao enfrentar a mudanga
do clima.”! Os limites entre os termos financiamento climdtico, finan-

1 Ver: https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance.
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ciamento verde e financiamento sustentavel nao sao claros, e algumas
institui¢oes podem inclusive utilizd-los de forma intercambidvel. O fi-
nanciamento climatico é geralmente entendido como um subconjunto
do financiamento verde, que seria, por seu turno, um subconjunto do
financiamento sustentavel. Tal como acontece com o financiamento cli-
mético, ndo existe uma defini¢ao tnica de financiamento verde e finan-
ciamento sustentavel, ainda que se entenda que o tltimo apoie objetivos
de sustentabilidade mais amplos — que podem incluir metas ambien-
tais e sociais — como, por exemplo, os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) inscritos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (Shishlov; Censkowsky, 2022). Para fins politicos, regulaté-
rios, fiscais ou estatisticos foram desenvolvidas algumas defini¢oes pra-
ticas e conjuntos de critérios no contexto do sistema financeiro global,
dos sistemas financeiros nacionais, das institui¢oes financeiras e dos ins-
trumentos financeiros (PNUMA, 2015).

Em 2009, na cop 15, em Copenhagen, os paises desenvolvidos se
comprometeram a mobilizar conjuntamente 100 bilhoes de dodlares
anualmente até 2020, provenientes de uma ampla variedade de fontes
(MICHAELOWA; SACHERER, 2022). Valores até o ano passado nao alcanga-
dos e objeto de intenso debate internacional entre paises desenvolvidos
e paises em desenvolvimento. De outro lado, o financiamento privado
estéd crescendo, mas ndo na escala necessdria. Assim como na mobiliza-
¢ao de fontes domésticas de financiamento, as economias desenvolvidas
sao muito mais bem-sucedidas na mobiliza¢do de financiamento priva-
do do que os paises em desenvolvimento (CPI 2023). A auséncia de apoio
substancial de institui¢des financeiras internacionais significa que nao
h4 capital e investimento suficientes canalizados para o campo do de-
senvolvimento verde e inclusivo (HE, 2019).

No ambito do G20, a China fez do financiamento verde e dos titu-
los verdes as principais prioridades da sua presidéncia (MAIR, 2016). A
proposta de langar um grupo de estudos sobre o tema, o GFSG, foi ado-
tada na primeira Reunido de Deputies de Financas e Bancos Centrais,
em dezembro de 2015. O grupo foi mandatado para identificar barreiras
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institucionais e de mercado ao financiamento verde e desenvolver op¢oes
sobre como melhorar a capacidade do sistema financeiro para mobili-
zar capital privado para investimentos verdes (G20 CHINA, 2016a). Como
ndo era propriamente um grupo de trabalho, o GFSG nao podia fazer re-
comendagoes aos membros do G20, mas seus resultados seriam apre-
sentados mais tarde, em julho do mesmo ano, aos Ministros de Finangas
e Presidentes de Bancos Centrais (STICHELE, 2016). Entre 2016 e 2018,
a iniciativa incentivou a formac¢ao de um consenso global sobre a ne-
cessidade de ampliar o financiamento verde, entendido como “o finan-
ciamento de investimentos que proporcionam beneficios ambientais no
contexto mais amplo do desenvolvimento ambientalmente sustentdvel”
(G20 CHINA, 2016b). No periodo, colocou em foco uma série de questdes
centrais para o desenvolvimento global das finangas sustentdveis, até a
suspensao de suas atividades em virtude da pressao dos Estados Unidos.

O GFsG foi copresidido pela China (People’s Bank of China) e pelo
Reino Unido (Bank of England), com o apoio do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como secretariado. Os copresi-
dentes (‘co-chairs’) sao responsaveis por liderar o programa de trabalho
e as atividades, em coordenag¢ao com a presidéncia do G2o e apoiados
pelo secretariado. Os bancos centrais chinés e britanico partilhavam um
interesse comum no papel potencial do setor financeiro no desenvolvi-
mento verde e sustentavel, e ajudaram na formagao de uma “coalizao
politica China-Reino Unido na agenda do G20 sobre finangas verdes”
(HE, 2019, p. 11).

Ao final da presidéncia chinesa, a agenda de financas verdes na
Cuapula de Hangzhou combinou o desenvolvimento ambientalmente
sustentdvel e a inovagdo financeira, dois assuntos nacionais aos quais
os lideres da China deram énfase, e colocou as finangas verdes na agen-
da do G20 pela primeira vez na histéria (HE, 2019). A Declaragao de
Lideres apontou para a necessidade de aumentar o financiamento ver-
de para apoiar o crescimento ambientalmente sustentivel em nivel
mundial. Nela foi mencionado o GFSG e seu Relatério de Sintese sobre
Finangas Verdes do G20, recebido na Reuniao de Ministros de Finangas
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e Presidentes de Bancos Centrais do G20, de Chengdu, com as op¢oes
voluntérias desenvolvidas pelo grupo para aumentar a capacidade do
sistema financeiro de mobilizar capital privado para investimentos ver-
des. A inclusao dessas op¢oes da Declara¢ao é considerada como um
marco no desenvolvimento do financiamento verde (HE, 2019). O docu-
mento inclui esfor¢os para: i) fornecer sinais e quadros politicos estra-
tégicos claros; ii) promover principios voluntarios para o financiamento
verde; iii) expandir as redes de aprendizagem para o desenvolvimento
de capacidades; iv) apoiar o desenvolvimento de mercados locais de ti-
tulos verdes; v) promover a colaboragao internacional para facilitar o
investimento transfronteirico em titulos verdes; vi) incentivar e facilitar
a partilha de conhecimentos sobre riscos ambientais e financeiros; e vii)
melhorar a medigao das atividades de financiamento verde e dos seus
impactos (G20 CHINA, 2016¢).

Em 2017, a presidéncia da Alemanha do G20 deu seguimento a
discussao sobre finangas verdes. Apds consultas com seus membros, o
GFSG decidiu focar em trabalhos especificos e operacionais em relagao
a gestdo de riscos decorrentes de fatores ambientais, melhorando os re-
quisitos de divulgacao de dados ambientais e explorando ferramentas
de avaliagao para finangas verdes (HE, 2019). Ao longo do ano, o GFSG
se concentrou na aplicagdo da andlise de risco ambiental no setor fi-
nanceiro, e no uso de dados ambientais disponiveis publicamente para
andlise de risco financeiro e informac¢ao na tomada de decisdes (G20
ALEMANHA, 2017). Na Cupula de Hamburgo, as opg¢des desenvolvidas
pelo GFsG para a promogao dos dois temas foram incluidas no Plano de
Ac¢ao do G20 de Hamburgo (CHINA, 2017).

No ano seguinte, em 2018, na presidéncia da Argentina, o GFSG foi
renomeado para Grupo de Estudos sobre Finangas Sustentéveis (SFSG) e
o seu ambito de estudo foi alargado para incluir aspectos adicionais do
desenvolvimento sustentdvel em conjunto com os elementos ambientais.
A forga da coalizao politica China-Reino Unido em torno da agenda das
financas verdes perdeu forga na sequéncia da Ctpula de Buenos Aires,
frente as reagoes de outros paises. Duas razdes contribuiram para essas
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mudangas. Primeiro, os Estados Unidos demonstraram uma atitude hos-
til em relagao a agenda das financas verdes desde a Cipula de Hangzhou.
Nesse periodo, o pais adotou uma visao critica sobre ESG e financia-
mento climético, e pressionou para eliminar qualquer referéncia ao ver-
de ou ao clima nos grupos e organizagoes globais dos quais participava
(AZIZUDDIN, 2021). Em 2017, na Declarac¢ao de Lideres de Hamburgo, os
Estados Unidos jé fizeram constar a decisao de se retirarem do Acordo
de Paris e anunciaram que cessariam imediatamente a implementa¢ao
da sua NDC de entdo. A decisao de se retirarem do Acordo de Paris foi
reiterada na Declaragao de Lideres de Buenos Aires e aprofundada na de
Osaka, em 2019, quando os Estados Unidos ainda justificaram a dendn-
cia do Acordo de Paris pelos alegados “prejuizos” causados por este aos
“trabalhadores e os contribuintes americanos” (G20 JAPAO, 2019). Em
segundo lugar, sob o tema do desenvolvimento sustentdvel na Ctpula de
Buenos Aires, estabeleceu-se uma agenda social e ambiental mais ampla,
incluindo na agenda de financiamento verde o aumento de oportunida-
des de emprego, a redu¢ao da pobreza e o apoio ao crescimento.

Apesar da hostilidade dos Estados Unidos a decisao, grande parte
do trabalho do GFsSG continuou sob 0 novo nome em 2018 (ALEXANDER,
2018). Nesse contexto, as finangas sustentdveis foram definidas como
“financiamento, bem como acordos institucionais e de mercado rela-
cionados, que contribuem para a obten¢ao de um crescimento forte,
sustentdvel, equilibrado e inclusivo, através do apoio direto e indireto
ao arcabougo dos ops.” (G2o Argentina, 2018). O grupo foi mandata-
do a desenvolver e avaliar op¢oes para adogao voluntdria pelos mem-
bros para ajudar a implementar o financiamento, incluindo a criagao de
ativos sustentaveis para os mercados de capitais; o desenvolvimento de
private equity e venture capital sustentdveis; e a exploracao de potenciais
aplica¢oes de tecnologias digitais para financas sustentaveis.

Em 2019, no contexto da presidéncia do Japao, esperava-se que
0 SFSG deixasse de ser um grupo de trabalho separado e que as ques-
toes relacionadas a finangas verdes fossem conduzidas no Grupo de
Trabalho de Infraestrutura. Ao final da presidéncia, o sFsG foi dissol-



As finangas sustentaveis na agenda do G20

vido na Cupula de Osaka (HE, 2019). Ao contrdrio do que se deu nas
Cupulas anteriores, depois da sua cria¢ao, o grupo nao foi mencionado
em nenhum documento oficial da Cuapula.

A presidéncia da Itdlia do G20, em 2021, ajudada pela mudanca
no governo dos Estados Unidos, com a elei¢ao de Joe Biden, marcou
uma nova virada no tema das finangas sustentaveis. A presidéncia ita-
liana decidiu reestabelecer o SFsG, decisao endossada na sequéncia pelos
Ministros da Fazenda e pelos Presidentes dos Bancos Centrais dos pai-
ses do G20. China e Estados Unidos foram chamados a copresidirem o
SFSG, enquanto o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(pNUD) foi convidado para atuar como secretariado do grupo. Com a
proposta de elevar a iniciativa a um grupo de trabalho (U.S., 2021),
na reunidao ministerial de abril o grupo de estudos foi atualizado para
se tornar o Grupo de Trabalho de Finangas Sustentaveis (SFwG) (G20
ITALIA, 2021¢). Em sua vocagdo, mantiveram-se as tarefas de identificar
barreiras institucionais e de mercado ao financiamento sustentavel e de
desenvolver op¢des para superar essas barreiras e contribuir para um
melhor alinhamento do sistema financeiro internacional com os objeti-
vos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris.?

O grupo de trabalho foi mandatado pelos Ministros da Fazenda e
pelos Presidentes dos Bancos Centrais para desenvolver um Roteiro para
Finangas Sustentdveis do G20 (‘Roadmap’), com o intuito de ajudar a
concentrar a aten¢ao do G20, de organizagdes internacionais e de outras
partes interessadas nas prioridades fundamentais da agenda de finan-
cas sustentdveis e a formar consensos sobre as principais agdes a serem
tomadas (G20 ITALIA, 2021b). Entre as principais tarefas estabelecidas
no termo de referéncia, estavam a identificagdo de desafios, lacunas e
barreiras relevantes que dificultassem a capacidade do sistema financei-
ro, incluindo os custos de transi¢ao enfrentados por diferentes paises e
grupos populacionais; de parcerias globais concretas para apoiar os ob-
jetivos de sustentabilidade; e de agdes-chave para enfrentar os desafios

2 Ver: https://g20sfwg.org/about-us/.

87


https://g20sfwg.org/about-us/

Cadernos Adenauer XXV (2024) n°2

88

identificados (G20 ITALIA, 2021d). As prioridades do Roadmap foram
pensadas de forma flexivel, suscetiveis a evolu¢cdes ao longo do tempo,
considerando as circunstancias especificas de cada pais e os recursos fi-
nanceiros e tecnolégicos disponiveis.

Apés os resultados entregues pela presidéncia italiana, os traba-
lhos do SFWG seguiram durante as presidéncias seguintes, de Indonésia
(2022) e India (2023). A Indonésia propds como prioridades e apresen-
tou entregas em torno de trés questdes centrais: i) o desenvolvimento
de um arcabougo para o financiamento da transicao e melhora da cre-
dibilidade dos compromissos das institui¢oes financeiras; ii) a amplia-
¢ao dos instrumentos financeiros sustentaveis, com foco no acesso e na
acessibilidade financeira; e iii) a discussao de alavancas politicas que in-
centivem o financiamento e o investimento para apoio a transi¢ao (G20
INDONESIA, 2022a). J4 a India, no ano seguinte, estabeleceu como areas
prioritarias: i) os mecanismos para mobilizacao de recursos oportunos
e adequados para o financiamento climatico; ii) as possibilidades de fi-
nanciamento para os ODS; e iii) a capacita¢ao do ecossistema para o fi-
nanciamento do desenvolvimento sustentavel (G20 INDIA, 2023).

2. As prioridades da presidéncia brasileira
do G20 em torno da mudanca do clima

epois da India, o Brasil assumiu a presidéncia rotativa do G20 pelo
D periodo de um ano a partir do inicio de dezembro de 2023. E a
primeira vez que o pais cumpre o papel nesse formato. Havia presidi-
do 0 G20 em 2008, porém em um momento no qual o evento ainda se
dava no nivel ministerial. Sob o lema “Construindo um Mundo Justo e
um Planeta Sustentavel”, o Presidente Lula apresentou as prioridades da
presidéncia brasileira do G20, estruturadas em torno de trés eixos: a in-
clusao social e o combate a fome e a pobreza; a promogao do desenvol-
vimento sustentdvel em suas dimensodes social, econdmica e ambiental
e as transi¢oes energéticas; e a reforma das institui¢oes de governancga
global (BRASIL, 2023).
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Com o segundo eixo, 0 objetivo proposto foi garantir que as trans-
formacoes da sociedade, com a descarboniza¢do da economia global e
a revolucao digital, resultem em bem-estar social, prosperidade econo-
mica e sustentabilidade ambiental para todos. Para tanto, foi proposta a
criagdo de uma Forga-tarefa para a Mobilizagao contra a Mudanca do
Clima, com o foco na “promogao de planos nacionais de transformagao
ecoldgica, que levem em conta o impacto do aquecimento global sobre
os mais vulneraveis” (G20 BRASIL, 2023b). Na perspectiva de Fernando
Haddad, a criagao das duas forgas-tarefas, para o combate a fome e para
o combate a mudanca do clima, representa “um apelo a um G20 unido e
ao alinhamento de recursos no nivel de ambigao esperado pelos nossos
lideres” e uma “chance de reconectar o Sul e o Norte globais em torno
de uma agenda positiva de transformagao social, econdmica e ecold-
gica” (G20 BRASIL, 2023¢). A Secretdria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda e coordenadora da Trilha de Financas, Tatiana
Rosito, apontou que a presidéncia brasileira representa uma chance
para incluir aspectos socioambientais na agenda de financas: “é uma
grande oportunidade o olhar de uma globalizagao soliddria, da trans-
formagao ecoldgica para o nuicleo da agenda economica e financeira.”
(G20 BRASIL, 2023a)

Com a questao climdtica como um tema transversal na presidén-
cia do G20, os grupos de trabalho das duas trilhas contam com diver-
sas prioridades ligadas a mudanca do clima. Na Trilha de Finangas,
além do SFWG, tem-se o Grupo de Trabalho de Arquitetura Financeira
Internacional (P1— tornar os MDBs melhores, maiores e mais eficazes; P2
—abordar questoes de divida soberana), o Grupo de Trabalho Economia
Global (P1 — enfrentar os desafios distributivos nas politicas de transi-
¢ao sustentdvel; P3 — criar espaco fiscal para apoiar o investimento pu-
blico), o Grupo de Trabalho de Infraestrutura (P1 — financiamento de
infraestruturas resistentes as altera¢oes climaticas; P3 — mitigacao dos
riscos cambiais), e a Forga-tarefa Conjunta de Finangas e Saude (P2 —
compreender melhor a centralidade das iniciativas de financiamento
destinadas a abordar os determinantes sociais e ambientais da satde).
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De outro lado, a Trilha Sherpa conta com o Grupo de Trabalho da
Agricultura (P1- sustentabilidade dos sistemas agroalimentares nas suas
multiplas trajetdrias), o Grupo de Trabalho de Anticorrupgao (P1— con-
tribuir para um mundo justo e um planeta sustentavel através do com-
bate a corrupgao e da promocao da integridade), o Grupo de Trabalho
de Desenvolvimento (P1 — combater as desigualdades), o Grupo de
Trabalho de Redug¢ao do Risco de Desastres (P1 — cobertura global de
sistemas de alerta precoce; P2 — infraestruturas resilientes a catdstrofes
e ao clima; P3 — estruturas de financiamento para redug¢ao do risco de
desastres; P4 — sistema nacional e global de resposta a desastres e reabi-
litagao; P5 — maior aplica¢ao de abordagens baseadas em ecossistemas
para a reducao do risco de desastres; P6 — prevengao de vulnerabilida-
des e combate as desigualdades), o Grupo de Trabalho sobre Emprego
(P2 — o imperativo de uma transi¢ao justa face as transformacgoes digi-
tais e energéticas), o Grupo de Trabalho de Transicdes Energéticas (P1
—acelerar o financiamento para transi¢oes energéticas, especialmente em
mercados emergentes e economias em desenvolvimento; P3 perspecti-
vas inovadoras sobre combustiveis sustentdveis), o Grupo de Trabalho
de Sustentabilidade Ambiental e Climatica (P1 — adaptagao emergen-
cial e preventiva a eventos climdticos extremos; P2 — pagamentos por
servicos ecossistémicos; P3 — oceanos), o Grupo de Trabalho de Saude
(P4 — mudanga do clima e sadde), o Grupo de Trabalho de Pesquisa e
Inovagao (P2 — inovagao aberta para a descarboniza¢dao da economia,
incluindo transi¢oes energéticas e bioeconomia), e o Grupo de Trabalho
de Comércio e Investimentos (P1 — comércio e desenvolvimento susten-
tavel; P3 — Desenvolvimento Sustentdvel em Acordos de Investimento).

2.1 As prioridades do Grupo de Trabalho
de Finangas Sustentaveis

Os esforcos que o Brasil vem empreendendo na agenda de finangas
sustentdveis estao centrados no SFWG. Foram quatro reunides do grupo
ao longo do ano. A primeira, virtual, nos dias 5 e 6 de fevereiro. A segun-
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da nos dias 1 e 2 de abril, em Brasilia. A terceira entre os dias 9 e 10 de
julho, em Belém. A quarta e dltima nos dias 9 e 10 de setembro, no Rio
de Janeiro. Nos dias seguintes aos trés encontros presenciais foram con-
duzidas igualmente as reunides da Fr Clima. Ao lado das prioridades do
grupo, objeto das discussoes das reunides oficiais, temas importantes
para a presidéncia, os copresidentes e a Troika foram também consi-
derados em eventos laterais com os membros, organizagdes internacio-
nais, e convidados: financiamento de oDs em contextos urbanos; finan-
ciamento climatico em moeda local; mercados de carbono; sociedade
civil e agenda do G20 para uma transi¢ao justa; andlise de relatorios de
divulgacao de sustentabilidade com foco em pequenas e médias empre-
sas (PMEs) e em mercados emergentes e economias em desenvolvimen-
to (EMDEs); e implementa¢ao do Plano de A¢ao de Assisténcia Técnica
(TaaP) do G20 para fortalecer o ecossistema propicio ao financiamento
sustentavel.

As quatro prioridades propostas pelo Brasil e pelos copresidentes,
China e Estados Unidos, para o SFWG buscam responder as prioridades
gerais da presidéncia, ao mesmo tempo que atendem ao legado do gru-
po do trabalho, com elementos tanto das presidéncias anteriores quanto
dos documentos aprovados desde 2021, como o Roadmap (G20 ITALIA,
2021b) e o Transition Finance Framework (G20 INDONESIA, 2022b). Cada
prioridade possui uma dinadmica prépria, com entregas e metodologias
especificas.

Otimizac¢do das operac¢des dos fundos internacionais
ambientais e climaticos

A primeira prioridade diz respeito a uma reflexdao liderada pelo
SFWG para revisao das praticas e processos dos fundos internacionais
ambientais e climaticos com o objetivo de simplificar o acesso por parte
dos paises em desenvolvimento e buscar complementariedades entre os
préprios fundos para alavancar recursos para o financiamento susten-
tavel. Os fundos verticais constituem uma parte importante da arqui-
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tetura financeira internacional e representam uma das maiores fontes
de financiamento catalitico multilateral direcionado para o clima e o
ambiente.

O Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), o Fundo Verde para
o Clima (GCF), os Fundos de Investimento Climdtico (cIFs) e o Fundo
de Adaptacao (AF) sao objeto desta prioridade. O GEF aborda uma série
de desafios ambientais globais servindo a cinco Conven¢oes da ONU,
incluindo a UNECCC. O AF e 0 GCF também servem a UNFCCC, enquanto
0s CIFs s30 0s Ginicos que ndao compdem um mecanismo financeiro de
uma conven¢ao da ONU, embora ainda apoiem a adapta¢do e mitigagao
da mudanca do clima. Assim, com exce¢ao dos CIFs, os fundos mantém
ligagdes formais com a UNFCCC e recebem orientagao da Conferéncia
das Partes sobre as suas politicas, prioridades programadticas e critérios
de elegibilidade (IEEFA, 2024).

De modo geral, estes fundos possuem diferentes estruturas, pro-
cedimentos e processos de governanga, e trabalham com diferentes
subconjuntos de parceiros de implementagdo. Isso gera uma série de
dificuldades operacionais que dificulta o acesso dos paises ao finan-
ciamento e, no limite, conduz a um represamento muito significativo
dos recursos disponiveis dos fundos. Nesse contexto, os membros do
G20 negociam um conjunto de recomendag¢oes praticas do grupo so-
bre a otimiza¢ao das operagoes dos fundos internacionais ambientais
e climaticos na prestagao de financiamento sustentdvel. Para embasar
e direcionar as discussoes, a presidéncia brasileira do G20 e o SFWG
nomearam um Grupo Independente de Especialistas de Alto Nivel
(IHLEG), com doze especialistas com experiéncia em finangas susten-
taveis, operagdes de fundos verticais e instrumentos financeiros ino-
vadores. O iHLEG trabalhou na apresentacao de um relatério indepen-
dente abordando a eficiéncia operacional e a acessibilidade dos quatro
fundos selecionados, indicando recomendagées para tornar as suas
operagoes mais eficientes, melhorar a colaboragao, e mobilizar capital
privado de forma eficaz para cumprir os seus mandatos e alcancar re-
sultados significativos.
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Promocdo de planos de transicdo crediveis,
robustos e justos

A presidéncia brasileira do G20 colocou o combate a mudanca
do clima, a pobreza e a desigualdade social no centro de sua missao.
No 4mbito do SFWG, a partir do legado das presidéncias anteriores, o
Brasil pretende incorporar fatores socioeconémicos nas atividades de
financiamento da transi¢ao. Em 2022, o grupo apresentou o Transition
Finance Framework. O documento fornece uma série de principios e
recomendagoes para decisores politicos e para partes interessadas avan-
¢arem no financiamento da transi¢ao para economias com baixos niveis
de emissao de gases do efeito estufa. Com esta prioridade, o SFWG se
propde a dar um maior impulso ao desenvolvimento do quadro de fi-
nanciamento da transi¢ao, com recomendag¢oes para o desenvolvimento
de planos de transi¢ao crediveis, robustos e justos.

Por meio de agdes voluntarias ou em resposta a regulamentagoes
em algumas jurisdi¢oes, as institui¢oes financeiras e as empresas estao
desenvolvendo planos de transi¢ao, cujo objetivo é traduzir seus com-
promissos de emissoes liquidas zero em uma estratégia de implementa-
¢ao coerente para reduzir as emissoes de gases do efeito estufa, seguindo
objetivos e metas claros. Porém, ainda apenas um pequeno nimero de
atores do setor privado consegue demonstrar um plano de transi¢ao
climdtica credivel alinhado com a meta de 1,5°C (OCDE, 2024). Mais do
que isso, embora a adogao efetiva de principios de transi¢ao justa nos
esfor¢os climaticos do setor empresarial e financeiro esteja crescendo,
ela continua a ser marginal (ROTH et al, 2024).

O SFWG se propds a considerar o tema em trés perspectivas. A
primeira trata de desenvolver principios de alto nivel para planos de
transicao, reconhecendo as especificidades de diferentes estruturas ju-
risdicionais. Esses principios podem ajudar a promover abordagens
consistentes e as melhores praticas para planos de transi¢ao, além de
incentivar seu desenvolvimento, permitindo uma interpretacao mais
facil entre as empresas. A segunda envolve elaborar recomendacoes so-
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bre transi¢cdo justa com foco na avaliacao e mitiga¢ao dos impactos
sociais e econdmicos negativos das atividades e investimentos de tran-
sicao das institui¢des financeiras e das corporagdes. A transi¢do para
economias de baixo carbono deve atender as necessidades ambientais e
sociais, garantir beneficios equitativos, gerar renda e emprego, promo-
ver oportunidades de avango social e dignidade socioeconémica para
os mais vulneraveis, e ndo reproduzir ou aprofundar desigualdades de
género, étnico-raciais, de classe social e geracionais. Por fim, os mem-
bros conduziram uma reflexao sobre a aplicabilidade dos principios
de transicao justa nos setores do cimento e do ago. Planos de transi¢ao
crediveis sao um meio de acesso ao capital privado necessario particu-
larmente para a transi¢ao da industria do a¢o e do cimento, as prin-
cipais fontes de emissoes industriais, representando mais de 7% e 6%
do co2 global, respectivamente, em 2022 (PASSARO, 2024). Esses setores
estao nas fases iniciais de incorporagao e abordagem dos riscos e im-
pactos da transi¢ao justa nos planos de transic¢ao.

Analise dos desafios de implementacdo relacionados
aos padrdes de relatorios de sustentabilidade

Hé uma demanda crescente por maior transparéncia, comparabi-
lidade e interoperabilidade dos relatérios de sustentabilidade das em-
presas. Conduzida majoritariamente pelo Banco Central do Brasil no
ambito da presidéncia brasileira do G20, a terceira prioridade se propoe
a considerar ndo somente os beneficios dos relatérios de sustentabili-
dade, de transparéncia em relacao as a¢oes sustentdveis das institui¢oes
financeiras e das corporagoes, mas a aprofundar os desafios relativos a
sua implementacao, sobretudo para PMEs e para EMDEs. Para tanto, o
fluxo de trabalho em torno da prioridade envolve a elaboracao de um
documento sobre os beneficios e desafios da implementagao dos atuais
padrdes de relatorios de sustentabilidade para PMEs e EMDEs, e de um
balan¢o abrangente de ferramentas digitais para melhorar os relatérios
de sustentabilidade.
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Financiamento de SolucBes Baseadas na Natureza

As Solugoes Baseadas na Natureza (SbN) sao estratégias fundamen-
tais para enfrentar a mudanga do clima, com o potencial de proporcio-
nar multiplos beneficios para enfrentar desafios sociais, econdmicos e
ambientais. A Assembleia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEA) define as SbN como “a¢des para proteger, conservar, restaurar,
usar de forma sustentavel e gerenciar ecossistemas naturais ou modi-
ficados terrestres, de dgua doce, costeiros e marinhos que abordam os
desafios sociais, econdmicos e ambientais de forma eficaz e adaptativa,
enquanto proporcionam simultaneamente bem-estar humano, servi-
¢os ecossistémicos, resiliéncia e beneficios para a biodiversidade” (UNEA,
2022). O objetivo de encorajar e aumentar a implementa¢ao de SbN,
de forma inclusiva e por meio da participa¢gao de comunidades locais
e povos indigenas, ja constava da Declara¢ao de Lideres de Roma (G20
ITALIA, 2021a).

No entanto, os fluxos financeiros para projetos de SbN alcancaram
200 bilhoes de dolares em 2022, apenas um ter¢o do necessdrio para
atingir as metas climdticas, de biodiversidade e de degrada¢ao dos so-
los até 2030 (PNUMA, 2024). Assim, sob a presidéncia do Brasil, o SEWG
priorizou o financiamento de SbN como um componente central de sua
agenda, com o levantamento de instrumentos financeiros inovadores
e o aproveitamento do compartilhamento de riscos para maximizar a
participacao do setor privado na drea. Em parceria com a presidéncia
e o Instituto Clima e Sociedade (ics), a Climate Policy Initiative (CPI)
desenvolveu um relatério focado em doze estudos de caso que tiveram
sucesso na mobilizagao de capital para SbN. A partir da andlise de pro-
jetos de conservagao/protecao, restaura¢ao, bioeconomia, agrofloresta e
gestao de ecossistemas marinhos, pretende-se aproveitar li¢des relevan-
tes para melhor informar sobre os desafios e oportunidades de financia-
mento de SbN, bem como o seu potencial de replicagao e expansao para
outros paises do G2o. Com o relatério em maos, os membros do G20
decidiram sobre recomendagdes para enfrentar os desafios do aumento
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do financiamento de SbN, especialmente nos paises em desenvolvimen-
to, incluindo recomendacoes para adaptar as solugdes financeiras exis-
tentes as necessidades especificas das SbN.

2.2 Inovacao institucional com a criacao da Forca-tarefa
para Mobilizagao Global contra a Mudanga do Clima

Por sua vez, o lancamento da Fr Clima visa articular uma resposta
coordenada tanto dos Sherpas do G20 quanto da Trilha de Financas ao
desafio da mudanga do clima, reunindo representantes do Ministério
das Rela¢oes Exteriores, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Meio Ambiente e do Banco Central. Ao promover o didlogo de alto
nivel entre governos, institui¢des financeiras e organismos internacio-
nais, a Forga-tarefa apresenta como objetivo um alinhamento macroe-
condmico e financeiro global que conduza a implementagao eficaz da
UNFCCC e do seu Acordo de Paris. Ao mesmo tempo, procura-se assegu-
rar que nao havera conflitos com as negocia¢oes em torno do regime da
mudanca do clima em féruns multilaterais. A necessidade de evitar du-
plicagao de esforcos entre as iniciativas tem sido apontada com frequén-
cia pelos membros. A Forc¢a-tarefa apresenta sinergias, em diferentes
niveis, também com outros grupos do G20. Entre aqueles que corres-
pondem diretamente as suas prioridades estdo o Grupo de Trabalho de
Transi¢oes Energéticas, o Grupo de Trabalho de Finangas Sustentaveis,
o Grupo de Trabalho de Sustentabilidade Ambiental e Climatica, e a
Forga-tarefa Conjunta de Financas e Saude.

A Fr Clima organiza suas entregas em torno de dois eixos princi-
pais. O primeiro, “resetting action”, visa refor¢ar o papel de planos de
transi¢ao nacionais e plataformas nacionais crediveis, robustos e justos,
explorando os desafios financeiros, sociais e econdmicos associados. O
segundo, “resetting finance”, procura desenvolver uma agenda renovada
para o envolvimento do setor financeiro na agao climatica, de forma a
complementar o financiamento publico e a contribuir para uma agen-
da de investimento ambiciosa para a mitiga¢ao, adaptagao e transi¢oes
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justas, alinhada com o objetivo de 1,5°C. Em pauta o debate em torno
do alto custo do capital em mercados emergentes e do desenvolvimen-
to de um instrumento para lidar com riscos cambiais nesses mercados.
Ao lado da discussao dos mecanismos especificos propostos, é esperado
que as autoridades diplomadticas, financeiras e climaticas dos membros
do G20 consigam apresentar uma declaragao ministerial na quarta e tl-
tima reuniao da For¢a-tarefa, em setembro, no Rio de Janeiro.

Consideracoes finais

esde a criacao do G20, em 2009, a economia global, as politicas

fiscais e monetdrias; as instituigoes financeiras internacionais; a re-
forma e regulamentagdo do setor financeiro; e a tributacao internacio-
nal continuaram a ser as principais agendas da sua Trilha de Financas
(RAY et al., 2023). No entanto, cada presidéncia vem acrescentando no-
vas ideias as suas prioridades, entre as quais a mudanga do clima assu-
miu uma centralidade correspondente a importancia da integragao das
questdes relativas ao tema na ordem econdmica global. Apesar do pro-
gresso significativo na mobiliza¢ao de financiamento sustentével, ainda
ha desafios para atrair financiamento privado e facilitar o acesso aos
fundos globais climdticos e ambientais, especialmente para paises em
desenvolvimento com limita¢oes significativas de capacidade técnica e
mobilizagao de recursos domésticos.

Ao passo que o Brasil busca iniciar um ciclo de protagonismo no
financiamento sustentdvel, a agenda do SFwG é de grande importancia
para o pais, também como uma ponte para a presidéncia da COp em
2025 (G20 BRASIL, 2023¢). De modo complementar, para reforcar as trés
prioridades estabelecidas em torno da pobreza, do clima e da governan-
¢a, o pais também incluiu dois objetivos institucionais para a sua presi-
déncia: “a maior articulacao entre as trilhas de Sherpas e de Financas e o
fortalecimento da participagao da sociedade civil nos debates do grupo”
(LYRIO; PONTES, 2024, p. 96). Institucionalmente, a realiza¢ao da For¢a-
tarefa para Mobilizacao Global contra a Mudanca do Clima que retine

97



Cadernos Adenauer XXV (2024) n°2

98

as duas trilhas denota o reconhecimento da transversalidade do tema e
da importancia da atuagao coordenada entre as duas trilhas, e sinaliza
para as proximas presidéncias a necessidade de debates e propostas in-
terligadas pelas questoes econdmicas, ambientais, politicas e sociais.

Ha limites, é claro, para o que pode ser alcan¢ado pelo G2o0. O gru-
po é um férum liderado pelos préprios membros que negociam seus
comunicados, declaragdes e recomendagoes, de cumprimento volun-
tario, a partir do consenso. Para além das prioridades da presidéncia
de ocasiao, os grupos de trabalho carregam consigo o legado das presi-
déncias anteriores e a influéncia dos paises copresidentes. Ainda assim,
desde a crise financeira global de 2008, 0o G20 se tornou o principal
espago para a coordenagao da politica econdmica internacional e tem
sido capaz de influenciar a governanga internacional. O grupo promove
agendas e mobiliza organizagdes internacionais e organizagdes da socie-
dade civil em torno dos temas selecionados, de forma a sinalizar e pre-
parar questdes para decisao em outros féruns mais especificos. O G20,
por reunir as maiores economias do mundo e os maiores emissores de
gases de efeito estufa, tem um papel fundamental em ajudar a construir
consensos e contribuir de forma decisiva para responder a emergéncia
climatica, com a Trilha de Finangas como um espago privilegiado para
as discussoes sobre a mobilizacao de financiamento sustentavel.
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