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Resumo

Os desafios ambientais que se colocam para o Brasil na atualidade sao
tao grandes quanto seus potenciais. O pais apresenta um quadro com-
plexo e contraditério quanto a seus indicadores ambientais: por um
lado, ainda é evidente a abundancia dos seus recursos naturais; por ou-
tro, problemas ambientais recorrentes ameacam dilapidar seu capital
natural e afetam negativamente a popula¢ao e a economia. Nesse sen-
tido, o artigo busca refletir sobre alguns dos principais desafios a serem
enfrentados para o avanco da agenda ambiental brasileira: a questdo da
governanga e da gestdo integrada das politicas setoriais que impactam
o meio ambiente, considerando-se a complexidade e a transversalidade
do tema; e a tarefa de impulsionar a sustentabilidade na produgao agro-
pecudria, tendo em vista o impacto do setor na preservagao ambiental
brasileira.

Abstract

The environmental challenges facing Brazil today are as great as their
potential. The country presents a complex and contradictory picture
regarding its environmental indicators: on the one hand, the abundance
of its natural resources is still evident; On the other hand, recurrent en-
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vironmental problems threaten to squander its natural capital and neg-
atively affect the population and the economy. In this sense, the article
seeks to reflect on some of the main challenges to be faced for the ad-
vancement of the Brazilian environmental agenda: the issue of govern-
ance and integrated management of sectoral policies that impact the en-
vironment, considering the complexity and transversality of the theme;
and the task of boosting sustainability in agricultural production, in
view of the sector’s impact on Brazilian environmental preservation.

Brasil possui um reconhecido destaque no cendrio ambiental in-
O ternacional, com significativas vantagens comparativas em rela-
¢ao aos demais paises, devido a abundancia de seus recursos naturais.
Cerca de 62% dos 8,51 milhdes de km? do seu territério ainda se en-
contram ocupados por dreas de vegetacao florestal e campestre (IBGE,
2022). Além disso, o pais detém a maior floresta tropical do mundo,
abriga biomas de biodiversidades tinicas — sendo o pais mais biodiverso
do mundo, com 15 a 20% da diversidade bioldgica conhecida — e dispoe
da maior reserva de dgua doce do planeta, concentrada, sobretudo, na
AmazoOnia (BPBES e PMBC, 2020). As dguas continentais e marinhas, nos-
sa “Amazodnia Azul”, somam outra imensa fonte de alimentos e reservas
minerais, dentre as maiores do mundo.

No entanto, ainda persistem diversos problemas ambientais que
afetam a populagdo e a economia brasileira — a despeito de décadas
de investimentos em programas governamentais, com distintas visoes
de gestao, desde que foi institucionalizada a fun¢ao publica relativa ao
meio ambiente, em 1973, com a cria¢ao da antiga Secretaria Especial
de Meio Ambiente (Sema), estruturada posteriormente pela Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei no 6.938/1981).

Dentre os problemas recorrentes, pode-se citar as taxas ainda cres-
centes de desmatamento nos diversos biomas, a perda de biodiversidade,
a degradagao do solo, o avanco da desertificagao no semiarido, a falta de
saneamento em muitas localidades e conflitos por dgua decorrentes de
contaminac¢ao e perdas por ma distribui¢ao. Tais problemas vém sen-
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do potencializados pela intensificacao de extremos climaticos, os quais
aumentam os riscos de desastres naturais devido a ocorréncia de fortes
chuvas e secas localizadas. Assim, pode-se dizer que o Brasil apresenta
um quadro complexo e contraditério quanto a seus indicadores am-
bientais, sendo um pais com desafios tao grandes quanto seu potencial.
Nesse artigo, busca-se refletir sobre alguns importantes desafios a
serem enfrentados pela politica ambiental brasileira no cendrio atual.
Primeiramente, trata-se de aspectos relacionados a governanga e a ges-
tao integrada. Em seguida, destaca-se o desafio de conciliar o cresci-
mento da agricultura brasileira de commodities para exporta¢do, com a
necessidade de evitar o desmatamento pela expansao de dreas produti-
vas, considerando-se que os cendrios mundiais de aumento da demanda
por alimentos e biocombustiveis colocam o Brasil em destaque, dado
seu potencial para atender a parte substancial da demanda projetada.

Governanga ambiental e politicas publicas -
o desafio da coordenacao intersetorial

governanc¢a em relacao as questoes ambientais demanda nao ape-
nas instrumentos e estrutura institucional compativeis, mas, ainda,
recursos suficientes e uma gestdao que considere a natureza intersetorial
dos temas relativos ao meio ambiente. O Brasil ja conta com um arca-
bouco legal avangado voltado a gestao ambiental — o qual inclui instru-
mentos de natureza variada: regulatérios (comando e controle); econd-
micos; de informacao e voluntédrios ou de coopera¢ao (MOURA, 2016).
No entanto, apesar de conquistas na estruturacao de politicas na-
cionais e acordos internacionais de cunho ambiental firmados, ainda
predomina no Brasil um desenho compartimentado dos subtemas da
politica ambiental (tais como os relacionados a biodiversidade, clima e
recursos hidricos) e uma insuficiente integragdo com as politicas seto-
riais de desenvolvimento (como as de agricultura, energia e industria,
dentre outras), cujo desempenho afeta direta ou indiretamente os resul-
tados possiveis de serem obtidos na politica ambiental.
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Como aponta Dryzek (1997), os problemas ambientais sao dupla-
mente complexos, pois se encontram na interse¢ao entre sistemas eco-
l6gicos e sistemas humanos e nao podem ser equacionados de forma
compartimentada. Nesse sentido, o papel da integracao na governan-
¢a de problemas politicos complexos, de natureza transversal, tem au-
mentado de importancia, atraindo a atengao tanto de estudiosos quanto
de gestores publicos, que se preocupam com a questao fundamental da
sustentacao e eficicia da acao estatal. Tais problemas complexos exigem
esfor¢os substancialmente maiores de coordenacao e colabora¢io in-
tersetorial do que aqueles que se encaixam no dominio de uma dnica
organizag¢do governamental.

De fato, tentar lidar com um problema como as alteragdes climati-
cas ou o desenvolvimento sustentdvel requer o envolvimento de grande
parte do governo e, portanto, a coordenagao entre seus diversos setores
(PETERS, 2018). Nesse sentido, mais recentemente, a formulagao de poli-
ticas integradas tem sido defendida como um principio norteador para
a implementacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODs
(NILSSON e PERSSON, 2017).

Assim, integrar politicas setoriais ou criar “misturas de politicas”
ambientais com as de desenvolvimento (policy mixes), sera essencial a
constru¢ao de uma trajetéria mais sustentavel de desenvolvimento no
pais, considerando-se que hd uma crescente interdependéncia nao ape-
nas dentre as politicas publicas tratadas no governo de um pais, mas,
ainda, entre os governos, a sociedade, os mercados e os demais paises
(YOUNG, 2010).

Tal integracao pressupde uma responsabilidade compartilhada pela
protecao do meio ambiente por todos os setores politicos, a diferentes
niveis, além de atitude pré-ativa e preventiva em relagao a prote¢ao am-
biental, por meio da incorpora¢ao precoce de objetivos ambientais nos
processos politicos, em vez de implementar medidas corretivas a poste-
riori (PERSSON et al, 2018).

Assim, a especificidade da temédtica ambiental aponta para a neces-
sidade de que 6rgaos ambientais trabalhem de forma mais colaborativa
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com os demais setores de governo que tomam, rotineiramente, deci-
soes que afetam o meio ambiente e possuem recursos or¢amentdrios de
magnitudes muito superiores, tais como os setores de energia, transpor-
te e agricultura. Nesse sentido, pesquisa realizada pelo Ipea demonstrou
que o orcamento dedicado aos temas ambientais correspondia, em mé-
dia, a apenas 0,25% do gasto total do governo federal no periodo 2001 a
2018 (VIANA et al, 2020).

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, cujo projeto de lei foi enviado
ao Congresso Nacional, busca estimular a gestao de agendas transver-
sais, entre as quais esta a agenda ambiental. Tais agendas abordam pro-
blemas complexos de politicas pablicas, que necessitam de uma aborda-
gem multidimensional e integrada por parte do Estado.

Além da integragao intersetorial, ¢ importante ressaltar a necessida-
de de avango na articula¢ao e na gestao compartilhada do meio ambien-
te entre os entes da federacao, no ambito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama. A cooperagao entre os entes federativos é prevista
na LC 140/2011, que refor¢a o ideal cooperativo e estabelece que os trés
entes federativos sao solidariamente responsaveis pela gestao ambiental
no ambito do Sisnama. Porém, a cooperagao interfederativa ainda ocor-
re de forma lenta e fragmentada, face a velocidade dos desafios ambien-
tais, os quais transcendem fronteiras politicas e geograficas.

Agricultura sustentavel - o desafio de aumentar a
produtividade e preservar os recursos naturais

gestao sustentdvel das propriedades rurais é de fundamental im-
Aporténcia para a preservacao ambiental brasileira e estd direta-
mente relacionada a redu¢ao do desmatamento e a agenda de mudan-
cas climaticas, ja que a atividade agropecudria é responsavel por 33,2%
das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil (MCTIC, 2020).
Os estabelecimentos agropecudrios brasileiros correspondem a cerca de
41% do territério nacional (351,2 milhoes de hectares), sendo que 26%
dessa drea (92,7 milhdes de hectares) é composta por matas naturais,
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incluindo dreas de preservagao permanente (APPs) e reservas legais (RLs)
(IBGE, 2017).

A despeito do progresso alcangado pela agricultura brasileira — com
a produtividade das lavouras e da pecudria fortemente impulsionada
pelo aumento do uso de fertilizantes, irriga¢ao, mecanizagao agricola,
uso de pesticidas e expansao da area de cultivo — seria otimista supor
que o uso intensivo do capital natural permitira que os ganhos futuros
continuem nas mesmas taxas anteriores, caso o modelo produtivo nao
seja pautado pela sustentabilidade.

Nas ultimas décadas, o pais vem experimentando um forte cres-
cimento em sua produc¢do agropecudria, a qual esteve inicialmente as-
sociada ao aumento da drea e, posteriormente, aos ganhos de produ-
tividade. A partir da década de 1990, a intensificagdo e modernizagao
tecnoldgica da agricultura, em grande parte baseadas em tecnologias
desenvolvidas pela Embrapa, permitiram desacelerar, em algumas areas,
o impacto da agricultura no desmatamento (OLIVEIRA € GASQUES, 2019).

As tendéncias recentes indicam, no entanto, que a ligacao entre a
expansdo agricola e o desmatamento enfraqueceu-se ao invés de desa-
parecer completamente e tem avancado principalmente na regido do
Matopiba e bordas da Amazonia (IBGE, 2022). O progresso no combate
ao desmatamento tem sido errdtico nos diversos biomas. Na Amazdnia,
houve redugoes significativas nas taxas entre 2005 e 2012 e aumentos a
partir de 2013, acentuados a partir de 2018, devido a fatores que envol-
vem tanto a especulacao no mercado de terras quanto a falhas nas agdes
de controle e monitoramento pelo Estado. Nao hd indicios significati-
vos de recuperagao da vegetacao degradada, de modo que o pais esta
longe da meta de “desmatamento ilegal zero” estabelecida para a agenda
ambiental brasileira.

Nesse contexto, a transicao da agricultura brasileira para um pa-
drao mais intensivo (com aumento da produ¢ao por unidade de area)
tem representado um ganho ambiental importante e vem contribuindo
para “poupar terra” e diminuir o desmatamento. Contudo, algumas téc-
nicas de intensifica¢ao do uso da terra demandam, também, o uso mais
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intensivo de alguns insumos, tais como recursos hidricos, além de maior
uso de agrotoxicos e fertilizantes — o que pode ter efeitos adversos ou
externalidades ambientais negativas. Além disso, a necessidade de uso
intensivo desses insumos vem impactando a lucratividade dos agricul-
tores, que gastam cada vez mais com fertilizantes quimicos e pesticidas,
variedades caras de sementes e maquindrios.

Em relagdo aos agrotéxicos, o Brasil é o terceiro maior consumidor
no mundo, com o equivalente a 8,99% do total de consumo mundial, de
acordo com dados da FAO. Em primeiro lugar estd a China (42,32%) e,
em seguida, 0s EUA (9,72%). Ja a agricultura irrigada é a classe de maior
uso da dgua no Brasil, sendo responsével por cerca de 50% da captagao
de dgua bruta em mananciais superficiais e subterrdneos (o abasteci-
mento urbano, por exemplo, responde por 24% do uso) e 66% da dgua
consumida no pais (ANA, 2021).

Assim, as politicas agricolas também precisam avangar em aborda-
gens de intensificagdo sustentdvel, nas quais os agroecossistemas, além
de utilizarem praticas que otimizem o uso dos recursos naturais, dimi-
nuam a dependéncia de insumos quimicos e sejam trabalhados como
mosaicos mais complexos, que se assemelhem ou se integrem aos ecos-
sistemas naturais em termos dos servigos ecossistémicos que estes po-
dem fornecer. Ou seja, uma abordagem integrada entre a paisagem e os
sistemas agricolas, os chamados “mosaicos produtivos” ou modelos de
“matriz agroecoldgica”, com foco na diversificagao produtiva associa-
da a técnicas de manejo conservacionistas de baixo impacto ambiental.
Essa estratégia, considera que a manutencao de dreas de vegeta¢ao na-
tural proximas as dreas cultivadas é importante nao apenas para a con-
servacao ambiental, mas para a propria producao agricola (PERFECTO,
VANDERMEER € LEVINS, 2010). Assim, pode-se alcangar elevados indices
de produtividade associados a tecnologias menos impactantes.

Entre as praticas de manejo conservacionistas que vem ganhando
maior abrangéncia no Brasil estao o Plantio Direto (técnica que permite
maior conserva¢ao do solo); a recuperagao de pastagens degradadas; o
uso de biodefensivos de baixa toxidade no controle de pragas e doencas,
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em substituicdo aos agrotoéxicos; a adogao de Sistemas de Integragao
Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); e a
adogao de produgao organica certificada (Grafico o1).

GRAFICO 01. Praticas de producao sustentavel no Brasil (ha)

Elaboragao da autora. Fonte: Plantio Direto em 2017 (IBGE, 2017); pastagens recuperadas em
2018 (Ferreira Junior, 2020); drea tratada com produtos bioldgicos para controle de pragas e
doengas em 2019 (EMBRAPA, 2021); drea destinada aos sistemas de ILPF em 2020 (REDE
ILPF, 2021); drea de SAF em 2017 (IBGE, 2017); drea de produgido orgénica certificada (agricul-
tura) em 2020 (WILLER et al, 2023).

Apesar desses avancos e a despeito daaprovagao da Leida Agricultura
Organica (Lei N. 10.831/2003) e da Politica Nacional de Agroecologia e
Produg¢ao Organica — PNAPO (Decreto 7.764/2012), 0 espago destinado a
agricultura organica ainda continua bastante restrito: a drea de lavoura
organica certificada representa apenas 1,48 milhao de ha, cerca de 2% da
area de cultivo agricola no Brasil (WILLER et al, 2023). Enquanto isso, o
Brasil jd é o 2° pais com maior drea de cultivo geneticamente modifica-
do (transgénicos) no mundo, com 52,8 milhdes de hectares cultivados
em 2019 (principalmente soja, milho, algodao e cana-de-agtcar), atrds
apenas dos EUA, com 71,5 milhdes de hectares (1SAAA, 2019). Os trans-
génicos estao frequentemente associados ao uso de agrotéxicos (princi-
palmente herbicidas) e seus possiveis danos no meio ambiente e na sau-
de humana ainda nao sio totalmente conhecidos (FERMENT et al., 2019).

Outro grande desafio para a producao sustentavel e para o avango
da agenda ambiental no pais estd na recuperacao de pastagens degra-
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dadas, considerando-se que cerca de 52% das dreas de pastagens brasi-
leiras (89 milhdes de hectares) apresentam algum nivel de degradacao
(MAPBIOMAS, 2022; Carlos et al, 2022). O fato de a drea de producao
agropecudria ser formada por 71% de pastagens (naturais e plantadas),
com cerca de 160 milhdes de hectares (IBGE, 2017), indica a importancia
de pastagens bem manejadas para o uso sustentdvel da terra.

A recuperacao de pastagens degradadas, principalmente no Cerrado
e na AmazOnia, é considerada como a nova “fronteira agricola” do pais
e vista como um ponto central da transicao do uso da terra para uma
agricultura mais ambientalmente sustentdvel no Brasil — uma estraté-
gia “ganha-ganha”, capaz de tanto alavancar a produ¢ao agropecuadria,
quanto evitar a expansao do desmatamento (FELTRAN-BARBIERI € FERES,
2021; LAPOLA et al, 2014). A recuperagdo de pastagens estd atrelada a
adocdo de estratégias variadas, como o uso de sistemas produtivos in-
tegrados e técnicas que permitem ndo apenas menor emissao de GEE,
mas a captura de carbono com as pastagens bem manejadas (TELLES e
RIGHETTO, 2019).

Estima-se que para recuperar e reformar todas as areas de pastagem
que apresentam algum nivel de degradagdo no pais seriam necessarios,
aproximadamente, R$ 383,77 bilhoes ou U$ 77,46 bilhoes, tendo como
base um horizonte de investimento de dez anos (CARLOS et al, 2022).
Esses nimeros indicam que ainda hd um grande trabalho a ser feito
para que seja possivel a recuperac¢ao das pastagens no Brasil, em todos
os biomas.

No cruzamento entre as politicas ambiental e agricola, outro im-
portante instrumento de gestao é o Cadastro Ambiental Rural — CAR,
fundamental para o cumprimento do novo Cddigo Florestal (Lei de
Prote¢ao da Vegetagao Nativa, n° 12.651/2012). Trata-se de um regis-
tro publico eletrénico nacional, obrigatério para todos as propriedades
rurais, que busca integrar as informagoes ambientais, tendo em vista o
controle e a fiscalizagdo para combate ao desmatamento. O CAR auxilia
no processo de regularizagdo ambiental de propriedades e posses ru-
rais, permitindo identificar os passivos (diferenca entre a vegetagdo a ser
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preservada e a vegetacao existente) a serem recuperados em cada pro-
priedade rural. A implementa¢ao do CAR, de responsabilidade dos esta-
dos e municipios, estd em andamento e processo de validagao de suas
informagoes. Porém, o instrumento tem sido alvo de disputas politicas
e institucionais. Recentemente, por meio da MP n° 1154/2023, 0 CAR foi
retirado do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)
transferindo-o para o Ministério da Gestao e da Inova¢ao em Servigos
Publicos (MGIsP), que ainda se encontrava em estruturagao. Tais mu-
dangas podem prejudicar sua efetividade, uma vez que o CAR tem como
objetivo a gestao ambiental da propriedade e, dessa forma, deveria per-
manecer sob a gestao do MMA.

No que se refere as politicas publicas voltadas para sistemas sus-
tentaveis de produgao, desde os anos 2000 a politica de crédito agricola
tem adotado critérios e linhas especificas nessa direcao — as chamadas
“linhas verdes” do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf)
e o Programa ABC, voltado a agricultura de baixa emissao de carbono.

No entanto, o volume de recursos e a drea de implantagao dessas
politicas no territério nacional mostra nimeros proporcionalmente
minoritdrios, quando comparados a drea e aos recursos destinados a
agricultura industrial. Por exemplo, a quantia relacionada a sustenta-
bilidade (somando-se os valores das linhas sustentaveis do Pronaf e do
Programa ABC) no crédito rural contratado entre janeiro de 2021 a agos-
to de 2022 no Brasil (R$ 465,1 bilhoes) representava cerca de R$ 4,5 bi-
lhoes, ou seja, menos de 1% do total do crédito agricola concedido no
periodo (MOURA, 2023).

O maior acesso ao crédito é necessario para prover assisténcia técni-
ca e investimentos em novas tecnologias de produgao sustentavel, ja que
os agricultores, além das adaptagoes produtivas necessdrias, devem cus-
tear a certificagao para que seus produtos tenham maior acesso ao mer-
cado. Em especial, é importante garantir maior apoio aos agricultores
familiares, que representam 77% dos estabelecimentos agropecudrios e
respondem por uma grande parte dos produtos que compdem a cesta
bésica dos brasileiros e pela produgao orginica no pafs — dentre os esta-
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belecimentos que praticavam producdo orgénica certificada, 76% eram
formados por agricultores familiares (IBGE, 2017). O apoio aos pequenos
agricultores também pode vir por meio de mais recursos destinados aos
programas de compras governamentais da agricultura familiar, os quais
apoiam a aquisi¢ao de alimentos organicos ou agroecoldgicos. Entre es-
tes estd o Programa Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), que esta completan-
do 15 anos.

Considerando-se, ainda, que a manutencao de areas naturais preser-
vadas nas propriedades agricolas gera despesas de manutencao e prote-
¢a0, além do custo de oportunidade do uso da terra, é importante que os
agricultores que tém contribuido na provisao de bens publicos e servicos
ecossistémicos tenham maior acesso a mecanismos de compensagao.

Com a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(pNPSA), instituida pela Lei no 14.119/2021, o agricultor que realiza ativi-
dades para cuidar de RL, APP e outras dreas de vegeta¢ao nativa em sua
propriedade podera ser remunerado. A politica busca promover diver-
sas acoes relacionadas as areas agricolas, tais como (art. 7°): 1) conserva-
¢ao e recuperacgao da vegetagao nativa, da vida silvestre e do ambiente
natural em dreas rurais; e ii) conserva¢ao e melhoria da quantidade e da
qualidade da dgua e manejo sustentdvel de sistemas agricolas, agroflo-
restais e agrossilvopastoris, que contribuam para a captura e a retengao
de carbono e a conservagao do solo, da dgua e da biodiversidade.

A PNPSA, que ainda tem uma escala reduzida de area implantada
e necessita de regulamentac¢ao, poderd contribuir para premiar os que
conservaram os recursos naturais em suas terras e mesmo incentivar
os agricultores a restaurarem a vegetacao nativa para além do minimo
necessario, indicando ao produtor rural que vale a pena conservar e que
essa é uma atitude que sera valorizada. Como apontam Aradjo e Valle
(2013), é importante “esverdear” as politicas agricolas para premiar
aqueles que cumprem a legislagao florestal e aumentar o 6nus sobre
aqueles que nao querem se ajustar.

Além das politicas com financiamento governamental, é impor-
tante divulgar e estimular a expansao dos titulos verdes, os chamados
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“green bonds”, capazes de atrair o capital privado para o financiamen-
to de sistemas sustentdveis. No caso da agropecudria, os principais ins-
trumentos de financiamento disponiveis no pais, introduzidos pela Lei
11.076/2004, sdo a Cédula do Produtor Rural (CPr), o Certificado de
Direitos Creditdrios do Agronegécio (CDCA), o Certificado de Dep6sito
Agropecudrio (CDA), a Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA) ou o
Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA). Dentre esses, os mais
utilizados sao o CRA e a LCA. Os produtores negociam esses certificados
com agentes privados para conseguir fundos para financiar sua produ-
¢do. Tais instrumentos podem receber um “rétulo verde”, permitindo
que sejam direcionados a produgao sustentavel, como nos casos do CRA
e da cpr verdes. Estudo elaborado pela Climate Bonds Initiative (CBI)"
identificou o Brasil como um dos mercados com maior potencial de
crescimento de titulos verdes no setor agricola, estimado em 163,3 bi-
lhoes de délares em um horizonte até 2030. Dentre as dreas com poten-
cial de investimento, estao: a regularizacao ambiental das propriedades
rurais, a recuperacao de pastagens degradadas, o uso de biodefensivos e
biofertilizantes, o tratamento de residuos animais e a integracao pecud-
ria-floresta (CBI, 2020).

E importante observar, ainda, que tem se tornado medida comum
no comércio internacional a exigéncia de produtos que possuam certifi-
cagao de boas praticas ambientais na sua producao, levando inclusive ao
surgimento de barreiras técnico-sanitdrias que dificultam a entrada de
produtos em desacordo as normas vigentes no mercado de destino. Em
2022, o Parlamento Europeu aprovou o Deforestation Regulation, pro-
posta para cria¢ao de uma norma proibindo a comercializa¢ao, impor-
tacdo e exportacao de produtos agropecudrios associados ao desmata-
mento (MUNHOZ et al, 2022). A tendéncia é que a demanda do comércio
internacional por produtos agricolas sustentdveis aumente, assim como
as restricdes a produtos que nao atendam as exigéncias ambientais. Ou

1 A CBIéuma institui¢do sem fins lucrativos que media a aplicagdo de titulos verdes,
sendo a principal autoridade internacional e certificadora global desses titulos.
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seja, as exigéncias dos mercados internacionais sao, a0 mesmo tempo,
fator de risco e oportunidades de novos negécios. Para fortalecer uma
posicao de lideranca no comércio internacional, a agroindustria precisa
se adequar para cumprir, também, exigéncias do mercado de exporta-
¢do, principalmente europeu, que vem pressionando o setor a atender
as normas ambientais.

Observa-se que principal obstidculo para alcangar melhores resul-
tados na agricultura sustentavel no Brasil nao estd no desenvolvimento
de praticas agricolas sustentaveis — as quais ja tém sido desenvolvidas
por meio da Embrapa ou por iniciativas como o Programa ABC — mas
na sua ado¢ao em larga escala. Para tanto, as politicas publicas devem
avangar, para que tais sistemas saiam da escala de “demonstrativos” ou
de um nicho de mercado e alcancem a corrente principal (mainstrain)
na economia agricola.

Em sintese, a integracao da politica ambiental com diferentes se-
tores de governo é uma tarefa complexa, que inclui o equacionamento
ou gerenciamento de conflitos, tensdes e trade-offs. Na intera¢ao entre
as politicas ambiental e agricola, eventuais conflitos ndo podem mais
ser reduzidos a duas posigoes extremas — “meio ambiente” versus “pro-
duc¢ao”. O setor agricola pode ser uma boa oportunidade para o Brasil
avangar nessa integrac¢ao, considerando-se que o Brasil esta entre os pai-
ses com maiores dreas aptas a agricultura no mundo e ainda poderia
multiplicar essa drea por meio da recuperacao de dreas degradadas, sem
a necessidade de destruicao de reservas de vegetacao nativa. Dessa for-
ma, nao é exagero dizer que o modelo de producao agricola escolhido
pelo pais para as proximas décadas terd um impacto mundial.
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