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Resumo

A multiplicidade de padroes voluntérios de sustentabilidade, bem como
as discussoes sobre medidas que visam combater o desmatamento as-
sociado as cadeias produtivas e evitar a fuga de carbono associada a im-
portagao de produtos nao sujeitos a precificagao de carbono sao exem-
plos de politicas que interferem no comércio internacional. O objetivo
do presente artigo é analisar as interfaces entre comércio e meio am-
biente, tragando um paralelo com o papel da agropecuaria brasileira na
agenda de comércio e desenvolvimento sustentdvel. Como resultados
propostos, espera-se uma maior coordenagao entre as organizagdes in-
ternacionais, a fim de aprofundar formas de colocar o comércio a servi-
¢o das agdes climaticas.

Abstract

The multiplicity of voluntary sustainability standards, as well as dis-
cussions on measures aimed at combating deforestation associated with
production chains and avoiding carbon leakage associated with the im-
port of products not subject to carbon pricing are examples of policies
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that interfere with international trade. The objective of this article is to
analyze the interfaces between trade and the environment, drawing a
parallel with the role of Brazilian agriculture in the trade and sustaina-
ble development agenda. As proposed outcomes, greater coordination
among international organizations is expected in order to deepen ways
to put trade at the service of climate action.

1. Interfaces entre o multilateralismo do
comércio internacional e ambiental

s relacdes entre comércio internacional e meio ambiente s3o ine-
Arentes a Organiza¢ao Mundial do Comércio (0MC). Quando a oMC
foi criada em 1995, a agenda ambiental ganhava forga no plano interna-
cional, especialmente levando-se em conta os resultados da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92).

Como organizag¢ao que visa regular e liberalizar o comércio, a oOMC
nao tem um acordo especifico sobre meio ambiente. Nao obstante, tra-
ta da agenda ambiental de diversas formas, com base no Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT) e o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Agreement
on Technical Barriers to Trade, a seguir denominado Acordo TBT), bem
como no Comité sobre Comércio e Meio Ambiente (Committee and
Trade and Environment — CTE).

O Acordo de Marraqueche, que criou a OMC, salienta, logo no pri-
meiro paragrafo do Preambulo, o objetivo de promover o comércio in-
ternacional voltado para aumentar os padrdes de vida em nivel global,
fomentar empregos, equilibrar o uso dos recursos naturais em linha
com o objetivo do desenvolvimento sustentdvel, protegendo e preser-
vando o meio ambiente, respeitando-se os diferentes niveis de desenvol-
vimento econdmico.

A promogao do desenvolvimento sustentdvel foi contemplada na
Rodada Doha, com base no trabalho do CTE. Mapear o efeito de me-
didas ambientais sobre o acesso a mercados, especialmente de paises
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em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo, visando evi-
tar restricoes ao comércio, e avaliar requisitos de rotulagem (labeling)
com fins ambientais passaram a ser temas examinados pelo Comité
(Paragrafo 32 da Declaragao de Doha).

Comércio e meio ambiente podem ser vistos ora como agendas
conflitantes, quando um pais adota restrigdes ao comércio para prote-
ger objetivos relevantes de natureza ambiental (metas de desmatamento
zero, por exemplo), ora com evidentes sinergias, quando via comércio é
possivel promover energias renovaveis e tecnologias de baixa emissao de
gases de efeito estufa (GEEs), e fomentar adaptagao.

Essa interacao enseja desafios diante da ado¢ao de medidas que
visam alcancar objetivos ambientais e que podem criar obstaculos ao
comércio. Apesar das regras da OMC permitirem a ado¢ao de medidas
ambientais, de acordo com as exce¢oes do Artigo xx (b) e (g) do GATT
e 0 Artigo 2.2 do Acordo TBT, hé previsao expressa de que tais medidas
ndo podem ser um meio de discriminagao arbitraria ou injustificada ao
comércio.

Medidas que visam alcangar objetivos ambientais nao devem ser
analisadas apenas sob a dtica do principio do tratamento nacional e da
clausula da na¢ao mais favorecida. Uma medida de carbono na fron-
teira, por exemplo, visa alcangar um objetivo legitimo, nos termos do
Artigo 2.2 do Acordo TBT. No entanto, as exigéncias que a medida traz,
como propde calcular impactos de emissoes, dentre outros fatores, sao
fundamentais para avaliar se uma medida ¢ cientificamente justificavel
diante das regras da omc. Isso sem contar as metas climdticas de dife-
rentes paises, como base nas suas NDC no Acordo de Paris.

A implementagao de padrdes voluntarios de sustentabilidade esta-
belecidos por diversas organiza¢oes com o propdsito de garantir a pro-
ducao sustentdvel é uma outra agenda que reflete as conexdes entre co-
mércio internacional e desenvolvimento sustentavel. Existe um cendrio
incrivelmente complexo na defini¢ao de padroes em todo o mundo. O
International Trade Centre’s Standards Map aponta a existéncia de 325
padrdes voluntarios de sustentabilidade que abrangem direitos huma-
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nos e laborais, devida diligéncia, alteragdes ambientais e climdticas, gé-
nero, qualidade, seguranca alimentar, rastreabilidade, entre outros ob-
jetivos. Para a agricultura, apresenta 168 padroes'. Na Uniao Europeia,
existem mais de 9oo padrdes para alimentos.?

Vale salientar que tanto as medidas ambientais quanto o uso de pa-
drdes voluntarios de sustentabilidade devem refletir o contexto ambien-
tal e de desenvolvimento ao qual se aplicam, conforme dispoe o Principio
11 da Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento’.
Alcangar equilibrio entre medidas adotadas em diferentes contextos
de desenvolvimento, graus tecnoldgicos, acesso a financiamento, por
exemplo, é desafiador.

A notificagao de medidas ambientais ¢ crescente, especialmente no
contexto do Acordo TBT. Ha quase 17.000 medidas e 8.000 notificacoes
feitas pelos Membros na Environmental Database da omc.*

O World Trade Report 2022° reforga o papel do comércio interna-
cional como propulsor de desenvolvimento, muito embora seja desafia-
dor encontrar equilibrio entre medidas ambientais e evitar a criagao de
barreiras ao comércio.

No contexto dos acordos regionais de comércio, a inclusao de te-
mas ambientais e sociais é crescente. Segundo a OCDES, entre 1947 e
2021, 671 dos 775 acordos regionais de comércio incluem ao menos uma
disposi¢cao ambiental, o que representa cerca de 87%. Apesar de a OMC
nao ter nenhum acordo que trate especificamente de desenvolvimento

1 https://www.standardsmap.org/en/home
2 https://commission.europa.eu/publications/
voluntary-food-labelling-schemes-study_en

3 Rio Declaration on Environment and Development. Disponivel em: https://www.
cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml

4  https://edb.wto.org/
World Trade Organization, World Trade Report 2022. Disponivel em: https://
www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtr22_e.htm

6  OCDE, OECD work on Regional Trade Agreement and the environment. Dispo-
nivel em: https://www.oecd.org/env/Policy-Perspectives-OECD-work-on-regio-
nal-trade-agreements-and-the-environment.pdf
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sustentdvel é cada mais evidente que comércio e o meio ambiente sdo
inter-relacionados.

Em meio a crise vivenciada pela oMc, é imperioso fortalecer o sis-
tema de comércio internacional. Partindo da premissa de que as a¢oes
climaticas adotadas pelos paises podem variar em razao de inimeros
fatores, o aprimoramento das discussoes ambientais é igualmente im-
portante como forma de fomentar o comércio como plataforma de de-
senvolvimento, necessdrio para contribuir com a transi¢ao energética
por exemplo.

Diante desse cendrio, as medidas que visam coibir desmatamento
nas cadeias produtivas e as medidas de carbono na fronteira refletem
casos que ilustram o desafio de encontrar equilibrio entre medidas cli-
maticas e de comércio. A seguir, faz-se uma breve discussao dessas me-
didas, para depois ponderar elementos inerentes ao debate sobre produ-
¢30 agropecudria sustentavel no Brasil. Ao final, sdo trazidas reflexdes
sobre o tema.

2. Desmatamento e comércio internacional

aprofundamento das discussdes sobre desenvolvimento sustenta-
O vel é evidente no plano multilateral, o que é traduzido de maneira
enfitica com a evolu¢ao da agenda de mudangas do clima. Vale salien-
tar que a 152 Conferéncia das Partes da Conven¢ao Quadro das Nac¢oes
Unidas sobre Mudancas do Clima (COP15 — UNECCC na sigla em inglés),
que ocorreu em Copenhague, em 2009, logrou um timido resultado,
mas trouxe a pauta climdatica para o cenario global com muita énfase.
Com a aprovacao do Acordo de Paris, na cop21, em 2015, envol-
vendo esforgos de todos os paises com base nas contribui¢des nacional-
mente determinadas (NDC na sigla em inglés) e o envolvimento do setor
privado, sociedade civil, academia, dentre outros atores, a compreensao
sobre a importincia de se adotar a¢oes climaticas que permitam limitar
o aumento da temperatura a no maximo 1.5°C se tornou um desafio

global.
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A légica da criacao das NDCs apresentadas pelas Partes, reconhece
que as metas e a¢oes climaticas devem considerar as realidades, capaci-
dades e desafios de cada pais, reconhecendo-se, ademais, o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas e financiamento clima-
tico como pilares do Acordo de Paris.

As Partes devem periodicamente incrementar suas NDC, sempre
visando aumentar a ambi¢ao das a¢oes de mitiga¢do, adaptagao e fi-
nanciamento, o que torna o Acordo dindmico. Na cop28, em 2023, serd
aprovado o primeiro ciclo do processo de global stocktake, visando ava-
liar os esforgos conjuntos e adotar decisoes que fortalecam a implemen-
tacao do Acordo.

De acordo com as projecoes do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas, é necessario reduzir 45% das emissoes globais
até 2030 e chegar a neutralidade de emissoes até 2050 como forma de
limitar o aumento da temperatura em no maximo 1.5°C. Além do en-
volvimento dos paises, ha um enorme esfor¢o de engajamento do setor
privado, incluindo o setor financeiro, visando metas climaticas, prefe-
rencialmente de neutralidade.

A Science Based Targets Initiative aponta 3.487 empresas com me-
tas climaticas e 2.415 metas de neutralidade, seguindo os critérios da
iniciativa.” A campanha Race to Zero da UNFCCC, sugere que mais de
8.000 empresas, quase 600 institui¢oes financeiras e mais de 1.100 cida-
des adotaram metas climaticas.®

Esse cenario sugere que a adogao de medidas climaticas ganha cada
vez mais espaco, seja por meio de politicas publicas, seja pela adogao de
medidas em ambito privado. De que forma essas medidas interferem ou
podem criar restri¢oes ao comércio internacional é um desafio ampla-
mente debatido no plano multilateral.

7  https://sciencebasedtargets.org/companies-taking-action

8  https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign
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A aprovagao do Regulamento 2023/1115 da Unidao Europeia, co-
nhecido como EU Deforestation-Free Regulation,” discussdes no Reino
Unido e nos Estados Unidos sobre medidas que visam combater desma-
tamento associado a cadeias produtivas, e a implementagao do Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM)' como medida de carbono na
fronteira refletem exemplos de politicas que visam alcancar objetivos
climaticos e que interferem no comércio.

De acordo com as regras da regulamentagdo, a Uniao Europeia ndo
aceitard comprar produtos produzidos em dreas desmatadas a partir de
1/01/2021. A Comissao Europeia definird critérios de risco para paises
com desmatamento, que servira de referéncia para os importadores ge-
rirem os riscos de comprar produtos associados a desmatamento.

Os importadores deverdao obter informagoes dos poligonos produ-
tivos a fim de comprovar que nao houve conversao, sem que a regula-
mentac¢ao defina de que forma isso deve se dar. Capturar e fazer com
que essas informagoes transitem ao longo da cadeia logistica do campo
ao importador final é desafiador, especialmente para commodities que
nao sao segregadas.

Isso pode incrementar os custos de transagao no processo de expor-
tacdo. Como os importadores poderao ser multados, tenderao a avaliar
riscos e requerer informacoes dos exportadores, que permitam assegu-
rar que a produgdo nao é associada a desmatamento ou, a0 menos, pos-
sui risco baixo.

Na prdtica, os importadores europeus terao que encontrar meios
para comprovar que os produtos sdo livres de desmatamento, sob pena
que serem severamente penalizados. Para tanto, poderao usar docu-
mentos base que serao disponibilizados exigindo diversas informa-
¢oes, ou mesmo, aderir a padrdes voluntdrios de sustentabilidade ou
certificagoes.

9  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?2uri=CELEX:52021PCo0564
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O Brasil possui instrumentos que permitem mitigar riscos de ter
a produgao associada a desmatamento. Dados do Plano de A¢ao para
Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM)
aponta que em 2022, 0 desmatamento na Amazdnia ocorreu em 25% de
areas privadas, 32% em terras publicas nao destinadas, 29% em assenta-
mentos da reforma agréria, 11% em Unidades de Conservag¢ao e 2% em
Terras indigenas."

A gestao e controle do desmatamento em dreas privadas tem o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) como instrumento central, o que exige
envolver os estados no processo de avalia¢ao do CAR e fortalecimento da
regularizacao ambiental. O CAR avaliado permite trazer informacoes de-
talhadas sobre o cumprimento dos requisitos de conservacao de vegeta-
¢30 nativa ou da recomposi¢ao, bem como o controle de desmatamento
em dareas privadas.

Vale destacar que a provavel aprovacao de novas regulamentagdes
nos moldes da EU Deforestation-Free Regulation, deverd criar diversas
obrigacdes para importadores e exportadores considerando critérios
como: a) desmatamento zero ou desmatamento ilegal; b) desmatamen-
to ou conversao de vegetacao que nao seja florestas; c) datas de corte
distintas; d) critérios de risco distintos; e) formas para gerir riscos; f)
documentos e informagdes aceitaveis; g) instrumentos de rastreabilida-
de de desmatamento e conversio, dentre outros.

Isso tenderd a gerar um cendrio com mdltiplos enfoques e solu-
¢Oes que visam alcangar um objetivo comum — evitar desmatamento ou
conversao em cadeias produtivas e emissdes de GEEs associadas. De que
forma esses enfoques serao efetivos, quais custos serdo necessdrios para
cumprir com as exigéncias, as medidas poderao encarecer a importagao
de certos produtos sdao questdes que merecem ser consideradas diante
dessas medidas.

11  https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/prevencao-e-controle-do-desmata-
mento/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf
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As negociagdes para ratificar o Acordo Unido Europeia-Mercosul
parecem um espago oportuno para apresentar evidéncias consistentes
sobre o que o Brasil esta fazendo para conter desmatamento. A coope-
racao que se almeja diante do Acordo, precisa envolver a¢des que vi-
sem controlar e coibir desmatamento nas cadeias produtivas, evitando-
se a adocao de medidas pelos importadores, que criem obstaculos ao
comércio.

Uma preocupagao nao desprezivel é a possivel exclusao de peque-
nos produtores que ndo consigam cumprir com exigéncias feitas pelos
exportadores, que por sua vez, terdo que cumprir com requisitos dos
importadores. A exclusao de produtores nao significa, necessariamente,
que a medida adotada pela Uniao Europeia atingira o objetivo amplo de
evitar desmatamento, o que refor¢a a importincia da cooperagao.

E preciso que o Brasil tenha a oMc, o Acordo UE-Mercosul e novos
acordos regionais como base para reconhecer que a agropecuaria tropi-
cal agrega elevados padroes produtivos, minimamente equivalentes aos
que os parceiros comerciais demandam. Os paises tém o direto de defi-
nir suas politicas de desenvolvimento sustentavel, devendo, no entanto,
seguir suas obrigacdes em tratados e acordos internacionais, como é o
caso do Acordo de Paris.

Além de politicas como a EU Deforestation-Free Regulation, hé di-
versas agoes, compromissos e metas privadas visando coibir desmata-
mento nas cadeias produtivas. Durante a cop26, em Glasgow, foi adota-
da a Glasgow Leaders” Declaration on Forests and Land Use,"* reunindo
141 paises, incluindo o Brasil, em um esfor¢o conjunto para deter e re-
verter a perda florestal e a degradacao do solo até 2030, e promover o
desenvolvimento sustentavel e a transformacao rural inclusiva.

Dentre os compromissos vale destacar: i) Conservar florestas e ou-
tros ecossistemas terrestres e acelerar sua restauracao. ii) Facilitar as po-
liticas de comércio e desenvolvimento, internacional e internamente,

12 https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230418175226/https://uk-
cop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
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que promovam o desenvolvimento sustentavel e a produg¢do e consumo
de commodities sustentaveis, que trabalhem para o beneficio miatuo dos
paises e que nao conduzam ao desmatamento e a degradagao da terra.

Na cop26, empresas de graos e frigorificos langaram o Agricultural
Commodity Companies Corporate Statement of Purpose'>, com compro-
missos de reducao de desmatamento nas cadeias produtivas, incluindo a
criagao de um roadmap com esta finalidade. Na cop27, apresentaram o
Agriculture Sector Roadmap to 1.5°C", estabelecendo propostas e prazos
para eliminar desmatamento nas cadeias produtivas.

H4 varios compromissos voltados para eliminar desmatamento, en-
volvendo empresas, bancos, organizagdes nao governamentais, acade-
mia, paises dentre outros atores. Exigir a rastreabilidade dos produtos,
visando assegurar que nao hd desmatamento, se torna uma demanda
cada vez mais relevante.

3. Medidas de carbono

m linha com medidas que visam coibir desmatamento e emissoes

de GEEs, a adoc¢ao de medidas que buscam assegurar a redugao de
emissoes de GEEs no processo e método de producao de produtos ga-
nha espaco. No painel European Union — Certain Measures Concerning
Palm Oil And Oil Palm Crop-Based Biofuels (WT/D$593)", em julgamen-
to perante o Orgao de Solucdo de Controvérsias da oMc, a Indonésia
questiona a metodologia que visa medir os riscos de emissoes de GEE
associados aos chamados efeitos indiretos do uso da terra (iLuc). Pela
metodologia estabelecida pela Diretiva (EU) 2018/2001 (RED 1II), 0 bio-
combustivel dleo de palma apresenta risco de iLUC e nao é elegivel para

13 https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230105153219/https://uk-
cop26.org/agricultural-commodity-companies-corporate-statement-of-purpose/

14 https://www.tropicalforestalliance.org/assets/Agriculture-Sector-Roadmap-Ja-
nuary-2023_compressed-compressed.pdf

15 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
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ser importado diante das metas de consumo de biocombustiveis pelos
paises europeus.

A aprovagao do Carbon Boarder Adjustment Mechanism (CBAM),
pelo Regulamento 2023/956'¢ é um caso efetivo de medida de carbono
na fronteira, criado para evitar a fuga de carbono (carbon leakage) asso-
ciada a importag¢do de produtos ndo sujeitos a precificacao de carbono.

O objetivo do cBAM é mensurar a pegada de carbono no processo
produtivo dos bens importados e exigir o pagamento de uma taxa de
fronteira para entrada no mercado europeu. Na primeira fase, setores
como cimento, ferro e a¢o, aluminio, fertilizantes, hidrogénio e gera-
¢ao de eletricidade serao regulados. Segundo a Uniao Europeia, o CBAM
busca evitar a fuga de carbono atrelada aos produtos importados ndo
sujeitos a medidas de precificagdo em outros paises.

Com base em uma metodologia para mensurar as emissdes incor-
poradas nos produtos, os importadores deverao requerer dados e infor-
magdes dos exportadores e deverdao cumprir com regras que permitam
avaliar a necessidade de adquirir certificados CBAM.

Na prdtica, a adogao de medidas de carbono na fronteira cria obri-
gacoes de precificagdo de carbono para setores em terceiros paises. Nao
estd claro, no entanto, de que forma mecanismos de precificacao ou po-
liticas climdticas nos paises sera aceito no contexto do CBAM, evitando
que os importadores tenham que adquirir certificados.

No contexto do Acordo de Paris, os paises apresentam suas me-
tas climdticas, com base em suas NDCs, definindo estratégias, politicas,
acoes e planos que serao implementados para reduzir as emissoes de
GEEs. Contudo, espera-se que as Partes busquem alcancar suas metas
internamente, e nao através de regulamentacoes extraterritoriais, como
¢ o caso do CBAM.

16 Unido Europeia, Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Con-
selho. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri
=CELEX:32023R0956
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A adogao de medidas de carbono na fronteira por meio da utiliza-
¢ao de metodologias préprias para calcular as emissoes coloca em risco
o proprio Acordo de Paris, especialmente quanto ao principio das res-
ponsabilidades comuns, porém diferenciadas. E imperioso avaliar até
que ponto o CBAM ¢ necessdrio para o alcance das metas europeias e se
existem outras medidas que podem levar aos mesmos objetivos.

A compatibilidade do cBAM com as regras da OMC inspira uma
série de questionamentos que devem ser analisados, especialmente
quanto ao grau de restritividade da medida vis a vis o objetivo que
se propoe atingir, o que exige avaliar a necessidade do CBAM, sua me-
todologia para calcular emissdes e burocracia como um conjunto de
medidas que precisa ser ponderada diante das regras de nao discrimi-
na¢ao da oMmc.

Aprimorar a coordena¢ao dentro da omc é fundamental para al-
cangar um equilibrio na implementa¢ao do Acordo de Paris e na ado-
¢a0 de medidas comerciais de natureza ambiental. Adicionalmente, a
cooperagao entre os paises é imprescindivel para intensificar as a¢oes
climaticas sem afetar o comércio internacional.

Como reconhecer que os paises adotam medidas climdaticas, de
acordo com suas NDC, e futuros relatérios que mostrarao o alcance das
suas agoes de acordo com as regras do Artigo 13 do Acordo de Paris é
um desafio importante.

Diante de medidas de carbono, e de obriga¢des dos paises na UNFCCC
e no Acordo de Paris, é vilido questionar que a ado¢ao de metas, agdes e
politicas climaticas ndo deve necessariamente ser a mesma, ou atingir os
mesmos niveis de protecao climatica. Vale questionar se medidas ado-
tadas pelos paises podem ser equivalentes, nos termos do Artigo 2.7 do
Acordo TBT, evitando-se a criacao de barreiras ao comércio.

O debate sobre equivaléncia tem sido tratado nas discussoes so-
bre a proliferacao de medidas de carbono que afetam o comércio. Em
mar¢o de 2023, ocorreu o Trade Forum for Decarbonization Standards:
Promoting transparency and coherence in the iron and steel sector, onde
a Diretora Geral Ngozi Okonjo-Iweala destacou a importancia de bus-
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car a equivaléncia entre as medidas como forma de evitar barreiras ao
comércio.

Vale mencionar que o comércio internacional é essencial para con-
tribuir com a transi¢ao energética, por meio de subsidios, propriedade
intelectual, reducao de tarifas, dentre outras medidas comerciais neces-
sarias para permitir que os paises adotem tecnologias e inovagao voltada
para energias renovaveis.

4. A agropecuaria brasileira na agenda de
comércio e desenvolvimento sustentavel

proliferacao de medidas que visam atingir objetivos ambientais é
A uma realidade inerente a evolug¢ao da agenda de desenvolvimen-
to sustentdvel. Nesse contexto, a agropecudria brasileira tem desafios e
oportunidades visando contribuir com o alcance de varios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

E inegédvel que as preocupacdes quanto a desmatamento, seja em
funcao de emissdes de GEEs ou de perda de biodiversidade, exigem aten-
¢a0 quando se trata de cadeias produtivas e comércio internacional.
Como apresentado na nova fase da PPCDAM, que visa controlar e coibir
o desmatamento na AmazoOnia, aproximadamente 75% das dreas des-
matadas recairam sobre dreas publicas, e 25% sobre dreas privadas.

H4 desafios enormes quanto a regularizacao fundidria, a gestao das
Unidades de Conservagao, o controle de desmatamento em dreas me-
nores de assentamentos e o controle do desmatamento em éreas priva-
das. O avango na implementa¢ao do Cédigo Florestal, com a avaliacao
do CAR e adesao aos Programas de Regularizacao Ambiental (PRA) es-
taduais permitird dar transparéncia para a conservag¢ao, restauragdo e
gestao do desmatamento legal em dreas privadas.

No entanto, é essencial destacar que produgao sustentdvel abran-
ge diversos outros critérios além do desmatamento. Em linha com a
NDC brasileira, e as a¢oes de agropecuadria e segurancga alimentar, o Plano
Setorial de Adaptacao e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria
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(Plano ABC+) visa estimular a adogao de tecnologias e praticas de agro-
pecuadria de baixo carbono em 72,6 milhdes de hectares, com uma meta
de reduzir 1 bilhao de toneladas de co2 equivalente até 2030.

A recuperagao de pastagens é uma agao climdtica central quando se
observa a agropecudria brasileira. De acordo com dados do Ministério
da Agricultura e a Universidade Federal de Goids, entre 2010 e 2018 fo-
ram recuperados 26,8 milhoes de hectares de pastagens."”

No Plano ABC+, espera-se recuperar 30 milhdes de hectares de pas-
tagens degradadas, além de 10 milhoes de hectares de integracao lavou-
ra, pecudria e florestas, além de plantio direto, inclusive de hortalicas,
sistemas agroflorestais, fixacao bioldgica do nitrogénio, uso de bioinsu-
mos, dentre outras tecnologias.

Inovagao é essencial para fortalecer agdes climaticas de agricultura
e seguranca alimentar. O potencial de promover melhorias continuas,
incluir diferentes sistemas produtivos, fomentar financiamento e assis-
téncia técnica para os produtores é um desafio inerente ao potencial de
transformar a agricultura e os sistemas alimentares.

A agenda de produgao sustentavel, no entanto, merece ser vista por
um prisma abrangente, envolvendo diversos oDs. A capacidade de am-
pliar agdes de mitigacao, adaptacao e co-beneficios na agricultura é es-
sencial diante do oDs13 e do 0oDs2. Reduzir impactos das mudangas do
clima para a seguranca alimentar e fortalecer resiliéncia é essencial.

Inovagao é uma pré-condi¢ao para tanto, o que sugere a relevincia
de potencializar o alcance do 0DS9. Neste contexto, educagao de qualida-
de (0Ds4) e emprego digno e crescimento econdémico (ODS8) sao fatores
inerentes para a produgdo e consumo sustentaveis, inerentes ao ODS12.

A agropecudria ainda contribui com a produc¢ao de energias reno-
vaveis (0DS7), que fornece solugdes para a transicao energética e para
contribuir com cidades e comunidades sustentdveis (ODS11).

17  https://jornal.ufg.
br/n/135522-estudo-mostra-reducao-de-26-8-milhoes-de-hectares-de-pasta-
gens-degradadas-entre-2010-e-2018
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Ha desafios enormes para ampliar a capacidade da agropecudria
brasileira contribuir com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas. E preciso,
por exemplo, reduzir drasticamente o abismo que separa a produgao
integrada as cadeias produtivas e mercados, da produgao de subsistén-
cia, de baixa produtividade, que tem restri¢des a crédito, servigos e tec-
nologias. H4 aproximadamente 3,9 milhoes de pequenos produtores no
Brasil e integréd-los a sistemas produtivos eficientes é um obstaculo que
precisa ser superado para fortalecer o desenvolvimento do pafs.

Financiamento publico e privado, bem como financiamento clima-
tico, sao instrumentos que podem potencializar a produgao sustenta-
vel sob vérios aspectos. A possibilidade de recuperar dreas degradadas,
recompor vegetacao nativa, fomentar inovagdo em todos os sistemas
produtivos, ampliar produtividade ao passo que reduz a necessidade de
area produtiva, fortalecer medidas de adaptagao sao desafios inerentes a
producao agropecudria sustentavel.

5. Reflexoes

criagao de medidas ambientais que interferem no comércio inter-
A nacional é cada vez mais presente. Medidas de carbono na frontei-
ra, medidas que visam evitar o risco de desmatamento em cadeias pro-
dutivas, padroes voluntarios de sustentabilidade criam exigéncias para
os operadores do comércio internacional.

Na verdade, a adogao de diferentes medidas de carbono para o co-
mércio oferece o risco de criar um “Carbon Spaghetti Bowl”, aproveitan-
do a expressao criada por Jadgish Bhagwati para definir a complexidade
colocada por multiplos acordos comerciais regionais e bilaterais no sis-
tema da oMc. Medidas com objetivos similares, com formatos distintos,
podem criar restri¢coes quando se observa que para mensurar objetivos
climaticos, normalmente haverd uma metodologia ou forma para cal-
cular a pegada de carbono.

O World Trade Report 2023 sugere que é essencial catalisar a coope-
racao multilateral como forma para alcangar ganhos efetivos para o de-
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senvolvimento sustentavel. Por meio de um processo de reglobalizagao,
que requer um aumento global da integrac¢ao e cooperacao, é possivel: i)
aprofundar o acesso a tecnologias digitais e comércio de servigos como
forma de ajudar a reduzir impactos ambientais e a pegada do comércio
internacional; ii) fortalecer a coordena¢ao de politicas ambientais vi-
sando usar o comércio como solugao para desafios ambientais globais;
iii) a reglobalizacao pode ajudar as economias em desenvolvimento a
fazer a transi¢ao rumo a uma trajetdria de crescimento mais sustentavel,
respeitando ao mesmo tempo as suas necessidades de desenvolvimento
econémico."®

Haé temas que merecem ser aprofundados visando ganhos mutuos
entre clima e comércio internacional por exemplo: i) reduzir subsidios
que causam impactos e fomentar subsidios voltados para a transi¢ao
energética e a transi¢ao da agricultura e sistemas alimentares; ii) libe-
ralizar o comércio de servicos; iii) fomentar cooperagao e acesso a tec-
nologias, inteligéncia artificial e inova¢ao em todos os setores; iv) in-
centivar o comércio de produtos que agreguem atributos sustentaveis,
reconhecidos com base em medidas adotadas pelos paises produtores
que sejam equivalentes a medidas adotadas nos paises importadores; v)
fomentar o comércio de créditos de carbono no plano multilateral.

O aprofundamento das discussoes sobre comércio e desenvolvi-
mento sustentdvel exige uma maior coordenagdo entre as organizagoes
internacionais. A OMC e a UNFCCC, por exemplo, poderiam aprofundar
formas para colocar o comércio a servigo das a¢des climdticas, evitan-
do-se a proliferacao de medidas que buscam objetivos climaticos unila-
terais e que podem criar barreiras ao comércio. Dentre potenciais agoes
que podem ser adotadas é possivel destacar:

1. Definir esquemas e abordagens de precos do carbono como uma
alavanca para impulsionar objetivos climaticos legitimos e aprovei-
tar o comércio, tendo em conta o principio das responsabilidades

18 https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/ar23_e.pdf
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comuns, porém diferenciadas e os requisitos de tratamento especial
e diferenciado da omc; a defini¢ao de um Global Carbon Pricing
Framework (GCPE) proposto pelo Secretariado da oMc poderia ser-
vir de base para esse trabalho, a medida que os clubes do carbono
abordam a inscri¢ao de paises-chave em diferentes niveis em func¢ao
da sua contribui¢ao histdrica para as alteragdes climaticas e ao seu
papel nas emissdes.

2. Definir formas para liberaliza¢ao o comércio de bens e servicos, in-
cluindo regras de propriedade intelectual, para catalisar a ado¢ao de
energias renovaveis e fomentar a transicao energética, especialmen-
te em paises em desenvolvimento.

3. Explorar o trabalho do Climate Technology Centre and Network
(CTCN) na UNFCCC e a OMC com 0 objetivo de promover o acesso a
tecnologia de baixo carbono e o desenvolvimento de capacidades
nos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos.

E inegével que existe uma maior abertura dos paises para discu-
tir como cooperar diante de relevantes desafios globais, como é o caso
das mudangas climaticas. No entanto, torna-se necessario avaliar quais
acoes podem ter impactos mais ambiciosos para conter o aquecimento
global. A légica das medidas unilaterais, como medidas de carbono na
fronteira, pode lograr reducao de emissoes. Ampliar, de maneira coor-
denada, acesso a tecnologias, servicos e inovagao para transicao energé-
tica pode contribuir ndo somente com a descarboniza¢ao da economia
em vdrios paises, mas com desenvolvimento sustentavel.

A 132 Conferéncia Ministerial da oMC que ocorrerd em fevereiro de
2024, tratard da relagao entre comércio e desenvolvimento sustentével.
Nao hd um mandato negociador que vise criar ou alterar regras, mas
sim, uma clareza sobre o papel que a OMC pode ter como propulsora de
desenvolvimento. Espera-se que seja possivel fortalecer as regras mul-
tilaterais do comércio para promover beneficios ganha-ganha que le-
vem desenvolvimento e co-beneficios, especialmente para os paises em
desenvolvimento.
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A equivaléncia entre medidas adotadas por diferentes paises como
forma de alcangar objetivos climaticos e, de forma mais ampla, de de-
senvolvimento, pode ser uma forma de usar medidas de comércio com
fins ambientais. E preciso evoluir, no contexto da OMC, em como o0s pai-
ses podem aplicar medidas equivalentes, evitando medidas unilaterais
que podem causar restrigoes.

A agropecudria brasileira tem um papel central na agenda de desen-
volvimento sustentavel. A perspectiva de segurancga alimentar, que exige
ampliar a producao, precisa agregar cada vez mais indicadores ambien-
tais e sociais. A possibilidade para recuperar dreas degradadas e trans-
formd-las em dreas de elevada produtividade, diversificar os produtos
cultivados, favorecer a integracao entre culturas, o que potencializa a
fertilidade do solo e o controle de pragas, sao indicadores inerentes ao
desenvolvimento sustentavel da agropecuaria.

Na pratica, fomentar inovagao é essencial para todo e qualquer sis-
tema produtivo, especialmente considerando os impactos das mudan-
¢as do clima. A possibilidade de integrar produc¢ao sustentdvel e comér-
cio internacional pode contribuir, de forma continua, com a adogao de
acoes que permitam com que os paises evoluam na agenda de produgao
sustentdvel. De que forma catalisar acdes ambientais e comerciais con-
vergentes ¢ um desafio inerente ao multilateralismo.
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