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Resumo

O objetivo deste artigo é refletir e aprofundar o conhecimento do lei-
tor acerca das medidas de adapta¢ao as mudancas climdticas, de modo
a identificar os impactos da a¢ao humana na perda da biodiversidade,
das ondas de calor e tempestades ao dizimar comunidades e destruir ci-
dades, e das secas devastando colheitas inteiras. Desta forma, este texto
também busca apontar para possiveis solugoes e alertar para a pequena
janela de oportunidade que a humanidade possui para enfrentar as con-
sequéncias das mudancas climdticas, antes que cendrios mais graves se
tornem realidade. Portanto, pretende-se apresentar a adaptagao clima-
tica ndo somente como uma saida para lidar com os diversos colapsos
ecoldgicos, mas uma oportunidade para repara¢des socioecondmicas
histdricas que ainda nao foram enderecadas.

Abstract

The purpose of this article is to reflect and deepen the reader’s knowl-
edge of climate change adaptation measures, in order to identify the
impacts of human action on biodiversity loss, heat waves and storms
decimating communities and destroying cities, and droughts devastat-
ing entire crops. In this way, this text also seeks to point to possible
solutions and warn of the small window of opportunity that humanity
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has to face the consequences of climate change, before more serious sce-
narios become reality. Therefore, it is intended to present climate adap-
tation not only as a way out of the various ecological collapses, but as
an opportunity for historical socio-economic reparations that have not
yet been addressed.

Introducao

ste artigo pode causar desconforto. Desconforto ao identificar os
Eimpactos brutais das queimadas na perda da biodiversidade, das
ondas de calor e tempestades ao dizimar comunidades e destruir cida-
des, e das secas devastando colheitas inteiras. Somente humanizando ao
méximo a discussao que se é capaz de entender a magnitude desta crise
e reagir mais rdpido. Caso o leitor ainda veja os acontecimentos citados
como algo distante, o mesmo deve ter ciéncia de que com espécies en-
trando em extingao e o colapso de ecossistemas poderao surgir novas
doengas ou outras ja conhecidas, como a dengue, serem mais estimula-
das desencadeando novas pandemias. Ainda, em pouco tempo sera ex-
tremamente dificil aproveitar um dia de domingo no parque no verao,
havendo inclusive a possibilidade de entes queridos mais vulneraveis,
como idosos e criangas, irem a 6bito devido a temperaturas elevadas.

No entanto, este texto também pode trazer clareza acerca das
possiveis solucdes, que sé dependem de vontade sociopolitica e ve-
locidade ao implementa-las. E preciso estar atento a pequena janela
de oportunidade que a humanidade possui para frear este carro des-
governado no qual todos se encontram. O udltimo Relatério Sintese
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPcC —
Intergovernmental Panel on Climate Change)' concluiu que ainda ha
tempo para suavizar os impactos de curto-prazo e reverter os impactos
mais extremos se houver avan¢os mais significativos em dire¢ao a des-

1 Orgdo vinculado @ ONU que avalia milhares de trabalhos cientificos sobre as
causas, efeitos e impactos das mudangas do clima.
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carboniza¢ao mundial e, a0 mesmo tempo, aprofundamento das adap-
tagOes necessdrias para a convivéncia com um clima em constante mu-
tagao (IPCC, 2022).

Diante deste cendrio, aqui se propoe refletir e aprofundar o conhe-
cimento do leitor acerca das medidas de adaptacao as mudancas clima-
ticas. Muito se fala a respeito de cessar o desmatamento da Amazonia
e a ampliagao da renovagao da matriz energética globalmente, que sao
medidas fundamentalmente de mitigagao®, imprescindiveis para frear a
mudanca do clima. Porém, pouca atengao é dada as medidas de adap-
tagdao aos impactos causados pelas anomalias climaticas ja em curso. “A
boa noticia é que a grande maioria das medidas de adaptacao é bem
conhecida e, a0 mesmo tempo, traz inimeros beneficios, que vao muito
além da adaptagao estrita — em termos sociais, ambientais e até econdmi-
cos — frequentemente maiores do que a propria adaptacao” (MARGULIS,
2021, p. 115). Portanto, pretende-se apresentar a adaptagao climatica nao
somente como uma saida para lidar com os diversos colapsos ecoldgi-
cos, mas uma oportunidade para reparagoes socioecondmicas histdricas
que ainda nao foram enderecadas.

A realidade nua e crua

ao se discutird aqui a tendéncia do aquecimento global e o fato de
Nque este fendmeno é fruto das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) decorrentes das atividades humanas ao longo do século passado,
principalmente, tendo como efeito anomalias e mudangas nas princi-
pais varidveis climaticas. Além de 97% dos cientistas de todo o mundo
concordarem a respeito da influéncia humana no clima (Coox; et al.,
2013.), quando comparados o nivel de emissdes de GEE e 0 aumento da
temperatura global fica evidente a correlagao visto que as duas métri-
cas se acompanham tanto quando decrescem, quanto quando crescem.

2 Mitigagdo ¢ a agdo de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e au-
mentar os sumidouros.
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O Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres, deu a seguinte declara-
¢ao no més de julho de 2023, registrado como o més mais quente ja
registrado na histéria: “A era do aquecimento global terminou; a era
da ebulicao global chegou” (UM SO PLANETA, 2023). Os dez anos mais
quentes ocorreram depois de 2010, sendo 2016 o ano mais quente da
historia (NOAA-NCEI, 2023). Até hoje, 0 aumento da temperatura terres-
tre ja é de 1,1°C e, se consideradas as metas de descarbonizag¢ao dos pai-
ses (National Determined Contributions — NDCs), estamos caminhando
para um aumento de 2,8°C na temperatura até o fim do século, em com-
paragdo com a era pré-industrial (IPCC, 2022). Todos os cendrios clima-
ticos’ preveem o aquecimento global, com pequenas diferencgas entre as
temperaturas, onde e quando serao atingidas.

Apesar das evidéncias, a caracteristica mais marcante das mudan-
cas climaticas e de maior utilidade para a reflexao aqui proposta nao
¢ necessariamente o aumento gradual da temperatura da Terra, pois
esta é quase imperceptivel ao longo do tempo. “Em vez disso, sao as
bruscas variagdes de temperatura para cima e para baixo e a crescen-
te ocorréncia de eventos climdticos extremos, como chuvas intensas,
ondas de calor, secas prolongadas, ciclones, etc.” (MARGULIS, 2021, .
23). Alguns dos perigos e riscos associados esperados a curto prazo in-
cluem um aumento na mortalidade e morbidade humana relacionada
ao calor, doengas transmitidas por alimentos, dgua e vetores, inunda-
¢oes (principalmente em cidades e regides costeiras e outras de baixa
altitude), perda de biodiversidade em ecossistemas terrestres, de dgua
doce e oceénicos, e uma diminui¢ao na produgao de alimentos em di-
versas regioes (IPCC, 2022).

O impacto de tais eventos, configura em perdas socioecondmicas
profundas. Entre 1970 e 2019, quase 50% dos desastres ambientais fo-
ram causados por extremos climdticos, matando mais de 2 milhoes de

3 Os cendrios climdticos sdo proje¢des acerca dos efeitos e impactos das mudangas
do clima sob a perspectiva de determinados niveis de emissdes de GEE e aumento
da temperatura da superficie terrestre.



Adaptac¢do: Um chamado a emergéncia climatica e a (sobre)vivéncia justa

pessoas (WMO, 2021). Ainda, no mesmo periodo, as perdas econdmicas
diretas por desastres ambientais foram de 3,64 trilhoes de délares (wmo,
2021). Ao se aprofundarem cada vez mais na ciéncia do clima, cientis-
tas do mundo inteiro encontram ainda mais evidéncias de que os im-
pactos das mudancas climdticas nas pessoas e ecossistemas serao mais
vastos e severos, e que os riscos* futuros aumentam e sao mais imprevi-
siveis a cada fragao de grau de aquecimento (BOEHM; SCHUMER, 2023).
A Figura 1 elenca alguns dos riscos climdticos associados ao aumento
da temperatura global e seus impactos a cada aumento incremental na
temperatura.

Ainda, as alteragdes climaticas estao contribuindo para crises huma-
nitarias em que os riscos climaticos interagem com a elevada vulnera-
bilidade nessas conjunturas e baixa capacidade de recuperagao. Alguns
exemplos de crises que estao sendo aprofundadas incluem a inseguran-
¢a alimentar aguda e a desnutri¢ao relacionadas com cheias e secas na
Africa e na América Central e do Sul, deslocamentos e migracio invo-
luntaria, e impactos pequenos, mas adversos na duracao, gravidade ou
frequéncia de conflitos violentos intra-estaduais existentes (IPCC, 2022).

Assim sendo, considerando a cascata de acontecimentos desenca-
deados pelas mudangas climdticas, um cendrio de profunda incerteza
se configura, uma vez que nao ¢ possivel prever os “impactos dos im-
pactos”. Como os fendmenos extremos se tornam mais intensos e mais
frequentes, consequentemente ocorrerdo cada vez mais proximos uns
dos outros no tempo e no local. Cada desastre provocado podera agra-
var os danos do seguinte, com cada vez menos tempo para as pessoas se
recuperarem entre eles (OPPENHEIMER, 2020). “Nas préximas décadas, a
medida que as temperaturas continuarem a subir, as catdstrofes climati-
cas aparentemente isoladas comegarao a sobrepor-se, e os seus impactos
tornar-se-ao mais do que aditivos.” (OPPENHEIMER, 2020, S. p.).

4 QO risco é definido como o potencial de consequéncias adversas para os sistemas
humanos ou ecoldgicos, reconhecendo a diversidade de valores e objetivos asso-
ciados a tais sistemas (IPCC, 2022).
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FIGURA 1. Comparacdo dos riscos conforme aumento
da temperatura terrestre

Fonte: BOEHM; SCHUMER, 2023.
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Diante da conjuntura apresentada, o grande foco da atuagao da co-
munidade internacional atualmente se dd sobre como frear as emissoes
de GEE, jd que sao a causa fundamental do problema. Ou seja, a¢des de
como evitar ou mitigar as mudangas do clima®. Contudo, as discussoes e
atuagoes acerca da mitiga¢cao acontecem num nivel mais estratégico so-
bre o desenvolvimento dos paises, tornando-se entao morosas por exigir
um nivel de transformacao socioeconémica complexa. O que nao signi-
fica que os esfor¢cos em mitiga¢cao nao devam ser empregados, pois eles
sao fundamentais para evitar maiores altera¢des e riscos climdticos a
longo prazo. No entanto, é necessaria mais urgéncia em refletir e tomar
decisdes sobre como responder a crise climatica a curto prazo. O cus-
to-beneficio de se agir de forma mais titica aos impactos destes eventos
extremos, que ja estdao levando a perdas socioeconomicas gravissimas,
pode ser maior ao se empregar mais esforcos em adapta¢ao, uma vez
que muitos deles acarretam investimentos em infraestruturas vitais e
podem também significar medidas de mitiga¢ao®, como sera apresen-
tado a seguir.

Adaptacao: reduzir vulnerabilidades
e aumentar a resiliéncia

capacidade de um sistema humano ou ecolégico — que pode ser
/ & uma cidade, regido, ou ecossistema — de neutralizar ou se ajustar
aos riscos climaticos dependera da sua vulnerabilidade” aos desastres

5  Algumas delas incluem tornar a agropecudria mais eficiente e diminuir o desma-
tamento, investir em energia limpa, e diminuir a emissao de processos industriais,
uma vez que estas atividades emitem grande parte dos GEE.

6  Como a restauragao florestal, a descarboniza¢ao e aumento da eficiéncia de cons-
trugdes e melhora nas praticas agricolas, implementando sistemas agroflorestais,
por exemplo (IPCC, 2022).

7  Avulnerabilidade é definida pelo IPCC (2022, p.5) como a “propensio ou predis-
posic¢do para os sistemas humanos e ecologicos de serem afetados negativamente
e abrange uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou
susceptibilidade a danos e falta de capacidade para enfrentar e adaptar-se”.
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(grau de exposi¢ao aos eventos extremos) e possibilidade de resiliéncia®
(capacidade socioeconomica e dos ecossistemas de lidar com um evento
extremo). A ideia da adaptacgao ¢ justamente a de reduzir as vulnerabi-
lidades e aumentar a resiliéncia aos eventos climéaticos, assim atenuan-
do os riscos climaticos. Segundo o 1PCC (2022), a adaptacdo é definida
como o processo de ajustamento de um sistema ao clima real ou espe-
rado e aos seus efeitos, a fim de moderar os danos e/ou aproveitar opor-
tunidades benéficas. “A adaptacao pode gerar multiplos beneficios adi-
cionais, tais como a melhoria da produtividade agricola, a inovagao, a
satde e o bem-estar, a seguranca alimentar, os meios de subsisténcia e a
conservagao da biodiversidade, bem como a redugao de riscos e danos”
(IPCC, 2022, p. 20). Alguns exemplos praticos de adaptacao sao identifi-
cados na Figura 2.

FIGURA 2. Medidas de Adaptacdo baseada em Ecossistemas por Ameaca
e Tipos de Ocupacdo Humana.

Fonte: BOEHM; SCHUMER, 2023.

8  Segundo o IPCC (2022), “resiliéncia é definida como a capacidade social, econd-
mica e dos ecossistemas de lidar com um evento, tendéncia ou perturbacdo peri-
gosa, respondendo ou reorganizando-se de forma a manter a sua fungéo, identi-
dade e estrutura essenciais, bem como a biodiversidade no caso dos ecossistemas,
ao mesmo tempo que também manter a capacidade de adaptagio, aprendizagem
e transformacdo” (p. 7).
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Observa-se que a adaptagao se apresenta como um conjunto de me-
didas de desenvolvimento em si, considerando que muitas delas visam
a reducao de déficits tradicionais de servigos basicos, ampliando in-
fraestruturas eficientes e resilientes. Alguns exemplos incluem restaurar
e melhorar o abastecimento de dgua e sistemas de drenagem de dguas
pluviais e residuais (que idealmente podem se dar através de captacao
de chuva e jardins filtrantes, respectivamente), diminui¢ao da poluigao
e melhoria da saude através de dreas verdes, por exemplo, bem como
a nao permissao de assentamentos em regides muito vulneraveis, ofe-
recendo moradia acessivel, verde e de qualidade. Todas essas medidas
reduzem a vulnerabilidade e aumentam a resiliéncia, gerando beneficios
sociais maiores que os custos, mesmo sem considerar a questao climati-
ca (MARGULIS, 2021, p. 123)

“Danos e desastres nao ocorrem pela existéncia de risco [em si]
ou pela ocorréncia de um evento climatico, mas pela interagao entre o
evento climdtico e o sistema, em fun¢ao da sua condi¢ao de vulnerabili-
dade ou resiliéncia” (LEMOS, 2022, s. p.). Assim, é necessdria uma andlise
e gestao dos riscos associados ao grau de vulnerabilidade e resiliéncia
desse sistema com o intuito de mensurar as possiveis perdas e danos e
tracar respostas de adaptacao’. Contudo, aqui reside a principal dificul-
dade relacionada a implementacao de medidas de adaptagao: a incer-
teza acerca dos impactos e potenciais perdas e danos atrelados a eles.
Porém, considerando que o risco representa a probabilidade (ameaca/
perigo) multiplicada pelas consequéncias (vulnerabilidade), ha riscos
em que a probabilidade minima de ocorréncia ja apresenta um alto po-
tencial de dano, independente da vulnerabilidade, como por exemplo a
ocorréncia de furacoes. Entao, nesses casos deve-se adotar o principio
da precau¢ao (LEMOS, 2022, s. p.).

9 “Os principais riscos tém consequéncias adversas potencialmente graves para os
seres humanos e para os sistemas socioecoldgicos, resultantes da interagao dos
perigos relacionados com o clima e com as vulnerabilidades das sociedades e dos
sistemas expostos.” (IPCC, 2022, p. 5).
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Além disso, apesar de pessoas, cidades e paises mais ricos terem
maior responsabilidade sobre o problema'’, sao os mais pobres os maio-
res afetados, uma vez que sao dotados de infraestrutura e servigos menos
adequados, possuindo, consequentemente, pouca agilidade e recursos
demandados por situac¢oes inesperadas. Incéndios severos no Canada,
Austrélia e Estados Unidos, inundagoes na Alemanha e Japao, tempe-
raturas ultrapassando os 40 °C tirando vidas na Europa sao alguns dos
desastres climaticos que tém sido noticiados em todo o mundo recente-
mente. No entanto, longe dos holofotes, sao os paises mais pobres que
sofrem com maior ocorréncia de desastres anualmente (UNISDR; CRED,
2017), devido a sua alta vulnerabilidade, aumentando sua exposi¢ao a
outros desastres e impactos até imprevisiveis, como ja mencionado. Em
Bangladesh, onde ocorrem hd vérios anos inundagoes e ondas de calor
extremo com dura¢ao superior a 30 dias, foi registrado um aumento de
50% nos casamentos forcados de meninas entre 11 e 14 anos mediante o
dote pago a familia da noiva, com o intuito de reduzir a vulnerabilida-
de economica e a inseguranca alimentar enfrentada com as catastrofes
(VALENCIA, 2023).

As perdas econdmicas resultantes desses desastres possuem um
peso mais severo nesses paises, uma vez que representam um percentual
muito maior do seu Produto Interno Bruto (PIB) (UNISDR; CRED, 2017).
E assim, paises pobres ou em desenvolvimento sofrem uma diminuigao
exponencial na capacidade de recuperacio dos desastres. E imperativa
a necessidade de nao ultrapassar os “limites da adapta¢ao”, que sdo tan-
to a inacessibilidade da medida de adaptag¢ao, como a falta de recursos
financeiros, quanto quando os esfor¢os de adaptacao nao sao bem-su-

10 Pois historicamente foram os mais ricos que mais demandaram de produtos e
servigos intensivos em emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Por exemplo,
pessoas mais pobres geralmente ndo possuem condi¢oes de comprar um carro
para se locomoverem. Por isso, ao se deslocarem através de transportes publicos
emitem muito menos GEE, uma vez que Onibus e trens tém uma capacidade
muito maior de passageiros do que um carro particular. Mesmo que um 6nibus
emita mais GEE por quilémetro do que um carro, quando se divide essa emissao
pelo niimero de passageiros, o valor por pessoa é frequentemente menor.
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cedidos ou sao invidveis (IPCC, 2022). Por exemplo, atualmente paises
insulares enfrentam o que se chama de “perdas e danos”, devido ao ine-
vitdvel aumento do nivel do mar, obrigando o deslocamento intra- e in-
ternacional de milhares de pessoas advindas desses paises todos os anos.
““Cobrir’ as perdas e danos é o terceiro pilar essencial da acao climatica:
ajudar as pessoas depois que elas jd passaram por perdas relacionadas ao
clima” (BHANDARI; et al., 2022, 5.p.).

Com isso, a comunidade internacional tem investido poucos es-
forcos e recursos em medidas de adaptagao, apesar dos beneficios evi-
dentes, ndo somente, mas principalmente para paises e regides menos
desenvolvidos. A apresentacao de resultados de adaptacao é bem mais
desafiadora que os de mitigacao (LEITER, 2022), 0 que gera pouco apelo
politico e, consequentemente, menos aten¢o pelos governantes. E mais
facil calcular a quantidade de carbono que nao foi emitida para a atmos-
fera, por exemplo, do que a quantidade de danos causados pelas inun-
dac¢des que foram evitados (HILL, 2023). Ainda, os paises-membros (ou
partes) da Conven¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre a Mudancga do
Clima (UNFCCC, em inglés), que rege a governanca global do clima, en-
frenta dificuldades em avangar nos chamados meios de implementagao,
nomeadamente: o financiamento, a capacita¢ao e a transferéncia tecno-
légica. Para a adaptagao o desafio é ainda maior devido ao carater local
das soluc¢des de adaptagao, uma vez que governos e comunidades locais
estdo na linha da frente das altera¢des climaticas, sendo assim funda-
mental o seu conhecimento tnico sobre os riscos locais relacionados
com o clima.

A necessidade de financiamento a a¢ao climatica aos paises em de-
senvolvimento por parte de paises mais ricos, tanto por causa da sua
contribuigao histérica as mudangas climaticas quanto ao fato de o pro-
blema afetar a todos, mesmo que em diferentes graus, ja tem se con-
solidado com um dos fatores imprescindiveis para dar solugdo a crise.
Porém o progresso até a data tem sido muito mais lento do que o exi-
gido pela emergéncia da situacao. Em termos de quantidade, os paises
desenvolvidos nao conseguiram cumprir o compromisso anual de 100
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bilhoes de d6lares assumido em 2009 nas negociagdes internacionais de
clima. Ja o fluxo de fundos internacionais para a adaptag¢ao permaneceu
insignificante, avaliado em menos de 50 bilhdes de d6lares — menos de
dez por cento do dinheiro atualmente gasto com clima como um todo
(HILL, 2023). Acredita-se que isso se deve porque os paises mais ricos
tém menos senso de urgéncia, visto que os paises menos desenvolvidos
sao os mais vulneraveis e, como ja constatado, tém sido os mais expostos
a perdas e danos, afetando entao analises e decisoes sobre a quantidade
de recursos necessdria e a eficicia dessa cooperagdo (GLENNIE e HUQ,
2023).

Por outro lado, mesmo estimativas generosas sugerem que essa
meta estd muito aquém do que é agora necessirio anualmente para
apoiar a agao climatica. Além disso, o apoio financeiro disponibiliza-
do em muitos casos é utilizado de forma muito menos eficaz do que se
poderia esperar, gerando o que se chama de “ma adapta¢do” (conceito a
ser explorado mais adiante). Mesmo os paises altamente desenvolvidos
nao estao preparados para os riscos climaticos. Eles podem se sobrepor,
como foi o caso do desastre de Fukushima no Japao, e especialmente
em determinadas dreas geograficas, setores econdémicos ou segmentos
demograficos, como quando o furacao Katrina atingiu Nova Orleans
nos Estados Unidos e seu plano emergencial nao considerava que as
pessoas mais pobres nao tinham carros, a maioria das quais negras e,
como resultado, muitos permaneceram em suas casas sendo atingidas
pelos impactos do furacao (OPPENHEIMER, 2020).

Logo, fica evidente através da andlise aqui realizada “[...] como a mu-
danca do clima global é um problema socialmente injusto” (MARGULIS,
2021, p. 120). Os limites supracitados sao mais propensos de serem ul-
trapassados por paises e comunidades vulnerdveis, que nao dispoem
dos recursos necessarios para implementar medidas de adaptagao. Ao
mesmo tempo, a cooperagao internacional para adaptagdo anda a pas-
sos mais lentos que a velocidade da ocorréncia de desastres. Dessa ma-
neira, os esforcos em adaptacao devem ser acelerados e aprofundados,
a partir do global para o local com um maior investimento nos meios
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de implementac¢ao (emergencial para paises de maior vulnerabilidade),
aumentando as capacidades institucionais nacionais e locais em garan-
tir um pacto federativo climatico. Assim, alinhando vontades politicas,
muitas vezes impopulares, e viabilizando politicas voltadas para o for-
talecimento local de comunidades, infraestruturas, ecossistemas e, em
ultima instancia, o proprio planeta, retornando os esfor¢os locais para a
acao climdtica global.

Respostas de adaptacao: do global ao local

ado que as catdstrofes climdticas impactam de forma diferente cada
D pais e, mais especificamente, cada territério ou cidade (de acordo
com suas condi¢des de vulnerabilidade), as solugdes climaticas devem
ser adaptadas as condi¢oes locais. Sem uma adaptacao eficaz e orientada
localmente, haverd consequéncias muito graves para as economias na-
cionais (SATTERTHWAITE et al., 2007), como apresentado anteriormente.
Enquanto principais fontes de emissoes de gases de efeito de estufa e
com grandes popula¢des vulnerdveis aos impactos e riscos das altera-
¢oes climdticas (UN-HABITAT, 2020), ao liderarem a adapta¢ao climdtica,
cidades e comunidades possuem o enorme potencial de alavancar o de-
senvolvimento de seus paises e regides, mitigando os impactos e riscos
climéticos ao redor do mundo.

Ajudar as comunidades mais pobres e vulneraveis a adaptarem-se
aos impactos das alteragdes climaticas envolve também apoiar as suas
atividades de desenvolvimento, sendo entdo a cooperagao para a adap-
tacdo também uma modalidade de cooperagao para o desenvolvimento
(GLENNIE e HUQ, 2023). Nesse sentido, a coopera¢ao internacional para
a adaptacao deve ser vista como um “ganha-ganha” mesmo que, num
primeiro momento, uma das partes perceba “menos” beneficios que a
outra, ja que a abordagem local das respostas adaptativas torna com-
plexa a replicacao de planos de adapta¢ao em grande escala. Ainda, se-
gundo o Relatério sobre a Lacuna de Adaptagao (UNEP, 2022), as a¢oes
de adaptagao que também geram resultados de mitigagao sao urgentes
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e desencadeiam diversos co-beneficios, pois tal lacuna nao serd preen-
chida caso as emissoes continuem a aumentar. Consequentemente, este
tipo de a¢do beneficia todo o planeta, pois mesmo op¢des de adaptagdo
eficazes ndo conseguem prevenir totalmente todas as provéveis perdas
e danos de um clima em constante mutagao. Esta abordagem se prova,
portanto, essencial para evitar os limites de adaptacao e minimizar per-
das e danos (UNEP, 2022).

Diante deste cendrio, a Adapta¢ao baseada em Ecossistemas — AbE
(Ecosystem-based Adaptation — EbA, em inglés) tém ganhado noto-
riedade como medidas climaticas efetivas e abrangentes, uma vez que
oferecem multiplos beneficios em adaptag¢ao, mitiga¢ao, conservagao da
biodiversidade, e promog¢ao do bem-estar humano. Por exemplo, a re-
cuperagao de zonas himidas, como manguezais, pode aumentar a ca-
pacidade de armazenamento de dgua, reduzir os riscos de inundagoes e
servir como sumidouro de carbono, a0 mesmo tempo que proporciona
habitats para aves migratdrias e animais aqudticos ou terrestres, bem
como uma fonte adicional de rendimento através da pesca e de outros
animais aquaticos (GIz, 2022). A EbA faz parte de uma gama mais am-
pla das chamadas Solu¢oes baseadas na Natureza — SbN (Nature-based
Solutions — NbS, em inglés) que sao “a¢des para proteger, gerir de forma
sustentdvel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados que abor-
dem os desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando si-
multaneamente bem-estar humano e beneficios para a biodiversidade”
(1IUCN, 2016).

Considerando que as cidades estao altamente expostas a uma série
de vulnerabilidades instrisecas ao processo de urbaniza¢ao, como on-
das de calor, enchentes, aumento do nivel do mar (especialmente para
cidades costeiras que acabam sendo as mais populosas), prejuizos ao
abastecimento e tratamento da dgua, além dos problemas fitossanita-
rios decorrentes destes e outros impactos em cascata, as SbN sao uma
oportunidade para governos locais e regionais por gerarem impactos
positivos em dreas tao diversas. As SbN oferecem perspectivas estimu-
lantes de reduzir a exposi¢ao a riscos associados a populagdes histori-
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camente desassistidas, aumentar a resiliéncia, diminuir a degradagao de
ecossistemas, aumentando a disponibilidade de servigos ecossitémicos
e promovendo o bem-estar social (EVERS et. al., 2022). Ainda, elas con-
tribuem diretamente para a redu¢ao de riscos climdticos e, em alguns
casos, mitigacao de emissoes de GEE, configurando-se em solucoes de
adaptacgao e mitiga¢ao climatica também.

Exemplos de SbN rednem a disponibilizacao de espagos verdes ur-
banos, como parques e drvores nas ruas, amenizam as altas tempera-
turas nas cidades, regula os fluxos de ar e de dgua, evitam inunda¢oes
ao recuperar a permeabilidade do solo e contribuem para a captura de
carbono (um dos GEE), representando solucdes eficientes de adaptacao
e mitigac¢ao, respectivamente. No caso de parques lineares, verificam-se
multiplos beneficios como a preservagao da biodiversidade e geracao de
ganhos econdmicos ao promover a melhoria da satdde ao fornecer con-
forto térmico, melhoria da qualidade do ar, e promogao de atividades fi-
sicas, o turismo e atividades comerciais. J4 solu¢oes arquitetonicas para
edificios, tais como telhados verdes e “florestas verticais” geram a redu-
¢ao de temperatura e do consumo de energia, também caracterizando-
se em medidas de adaptagao e mitigagdo ao mesmo tempo. Além disso,
as SbN podem, em muitos casos, apresentar solu¢oes mais eficientes e
econdmicas do que as abordagens técnicas mais tradicionais (COMISSAO
EUROPEIA, 2015).

Um exemplo prético é o caso de Gorakhpur. Como Chu et. al.
(2019) explicita, os residentes desta cidade do norte da India encontram
frequentemente as suas ruas submersas em dgua e as suas casas alagadas
devido as temporadas de mongdes cada vez mais severas, fazendo da ci-
dade um centro de doengas como dengue, malaria e encefalite japonesa.
Mais de 500 pessoas morreram destas doengas s6 entre 2007 e 2010. Ha
cerca de uma década, as autoridades municipais comecaram a desen-
volver uma estratégia de resiliéncia climatica com o apoio da Rede de
Resiliéncia as Alteragdes Climdticas das Cidades Asiaticas (ACCCRN). Isto
estimulou esfor¢os comunitarios mais amplos, liderados pelo Grupo de
Acao Ambiental de Gorakhpur (GEAG), organizagao sem fins lucrativos,
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para alavancar a adaptacao baseada na natureza para comunidades vul-
neraveis e de baixos rendimentos que correm maior risco.

O GEAG fez parceria com agricultores da periferia da cidade para
implementar téticas agricolas resilientes ao clima. A esperanga era que,
ao melhorar a produtividade agricola e os meios de subsisténcia, os
agricultores ndo se sentissem pressionados a vender as suas terras, pre-
servando assim as dreas abertas que funcionam como uma das maiores
defesas naturais da cidade contra as inundag¢des. Vérios adotaram pra-
ticas bioldgicas, que melhoraram a satide e a drenagem do solo, reduzi-
ram o escoamento prejudicial nos rios préoximos e deram aos seus pro-
dutos uma vantagem competitiva nos mercados locais. No geral, estes
esforcos impulsionaram o rendimento das colheitas e aumentaram os
rendimentos dos agricultores em um ter¢o. Ao mesmo tempo, 0 GEAG
trabalhou com bairros degradados préximos do centro da cidade para
proteger corpos de dgua e canais de drenagem. Os bairros organizaram
a coleta de lixo doméstico e reciclagem para manter os canais de drena-
gem desobstruidos. Por fim, o projeto nao sé preservou as terras agrico-
las existentes, mas também expandiu a quantidade de terras cultivadas.
Todos os esfor¢os proporcionaram a cidade um melhor controle de en-
chentes e maior rendimento as familias, através da capacitagao técnica
para implementacao de SbN e do envolvimento comunitdrio.

Diante das diversas adequagdes e transformagoes que as cidades ne-
cessitam realizar, além da garantia do provimento e acesso a servigos
bésicos indiscriminadamente, fica mais evidente a necessidade do for-
talecimento das suas capacidades institucionais e politica. A Comissao
Global para Adaptagao (2019)" e, complementarmente, Satterthwaite
et. al. (2007), ja podem desempenhar um papel fundamental na redugao
dos riscos climaticos através das suas capacidades, ao:

1. Integrar informagdes sobre os riscos climaticos no planejamento e
fornecimento de infraestruturas e servicos urbanos por todos os se-

11 https://files.wri.org/s3fs-public/uploads/Global Commission_Report_FINAL.pdf
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tores, por exemplo, influenciando a disponibilidade de terras (atra-
vés de regulamentos de uso da terra, zoneamento e procedimentos
burocréticos para comprar ou obter terras e o que pode ser cons-
truido nelas), e, consequentemente, reduzindo a exposi¢ao de gru-
pos vulneraveis aos riscos climaticos;

2. Aproveitar o poder da natureza para responder aos riscos hidri-
cos e térmicos, priorizando solugoes verdes sempre que possivel ao
implementar novas infraestruturas ou requalificar as ja existentes,
por exemplo, regulamentando o projeto e a construcao de edificios
(incluindo apoio e treinamento para construtores, especialmente
aqueles que atuam na constru¢ao em assentamentos de baixa ren-
da) e regulando atividades perigosas que podem produzir desastres
(incluindo industrias e transportes);

3. Construir resiliéncia climdtica melhorando as condi¢des de vida
em comunidades vulnerdveis e assentamentos informais, aprovei-
tando o conhecimento da comunidade ao incentivar e apoiar agoes
familiares/comunitarias que reduzam o risco (por exemplo, habita-
¢ao de melhor qualidade, locais mais seguros, boas infraestruturas
e boa preparac¢ao para catastrofes). Geralmente, por se tratarem de
intervencodes locais, todas as partes interessadas dessa escala devem
estar plenamente envolvidas em todas as fases de implementacao,
desde a identificagdao dos desafios e oportunidade, perpassando por
ajustes de acordo com os impactos verificados até a manutengao da
solugao;

4. Aumentar os investimentos resilientes as alteragoes climdticas e
capturar valor dos beneficios da adaptacao, como por exemplo os
ganhos com as perdas socioecondmicas evitadas, o turismo, e ativi-
dades econdmicas promovidas.

Conclusao

o minimo, é desconfortavel saber que pessoas ao redor do mun-
do estao morrendo, seja diretamente pelos extremos climaticos ou
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devido a migragao que estdo sendo obrigadas a fazer porque seus paises
estao desaparecendo. Espécies estao entrando em extingdo e ecossiste-
mas colapsardo. No entanto, o presente artigo verificou que os atuais es-
forcos de adaptagdo sao incrementais, o que significa que nao desafiam
suficientemente as causas profundas da exposicao e da vulnerabilidade
(UNEP, 2022). Porém, também verificou-se que ao atuar sobre a redu-
¢a0 de vulnerabilidades locais para consolidar um estado de resiliéncia
é possivel, necessdrio e imperativo para, inclusive, resolver problemas
mais antigos que as mudangas climdticas, como a desigualdade e a po-
breza. Nesse sentido, o texto dedicou-se a apresentar as causas e conse-
quéncias da crise climatica, numa perspectiva propositiva de agoes pos-
siveis e necessdrias para a adaptagao a tal crise.

A adaptagao climdtica perpassa pelas condi¢des aqui indicadas, des-
de o aumento dos meios de implementagao através da cooperagao inter-
nacional até as condi¢des sdcio-politicas que as cidades devem promo-
ver. E imperativo a transformagao de cidades em todas as esferas (social,
econdmica, politica, ecoldgica) em direcao a incorporac¢ao de uma visao
sistémica das vulnerabilidades ao integrar conhecimento local e tradi-
cional com o cientifico, disponibilidade e fortalecimento de mecanis-
mos democraticos e coordenacao institucional, desenvolvimento de ca-
pacidades locais, sistemas de acesso a apoio financeiro, sistemas para
facilitar a integragao da adapta¢ao no planejamento do desenvolvimen-
to nacional. Assim, serd possivel combater as desigualdades e os fatores
estruturais de vulnerabilidade, além de reduzir a exposigao e/ou vulne-
rabilidades aos riscos climaticos, promovendo caminhos de desenvolvi-
mento resilientes ao clima de maneira efetiva, adequada e sustentédvel.

Por fim, percebe-se, entdo, que o enfrentamento as causas e efei-
tos das mudancas climdticas é, sobretudo, uma questao de reparagao
historica e justiga social. Principalmente no que diz respeito as agoes
de adaptagao, que possuem o objetivo de reduzir vulnerabilidades, ao
reduzir os déficits de servicos bdsicos, e aumentar a resiliéncia, ao esti-
mular a constru¢ao de infraestruturas resilientes. A adaptacao garante,
portanto, os direitos das pessoas mais vulneraveis, partilhando os en-
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cargos e beneficios das altera¢oes climaticas e dos seus impactos de for-
ma equitativa, o que essencialmente significa garantir justica climdtica
(MARY ROBINSON FOUNDATION, 2022).
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