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» Para poder frenar el avance del cambio clima-
tico con mayor eficacia es importante que se
comunique claramente y que tanto empresas
como consumidores cumplan con la jerarquia
de los instrumentos - “evitar emisiones, redu-
cirlas, y recién después compensarlas”. En mu-
chos ambitos sera inevitable un cambio en la
produccién, el consumo y el comportamiento.

> La economia social de mercado ofrece el
marco adecuado para la proteccién del clima,
combinando las ventajas del mercado libre con
un estado social como corrector y creando in-
centivos para cambiar el consumo.

> En la fase de transicion hacia la neutralidad cli-
matica, las compensaciones de CO2 pueden ser
parte de una combinacién de instrumentos
para combatir el cambio climatico, si es que se
aplican de manera efectiva y transparente.
Para ello es urgentemente imperativo contar
con estandares internacionales vinculantes y,
en consecuencia, con un monitoreo de cumpli-
miento dentro de un mercado institucionali-
zado de compensaciones, para asi poder evitar
el greenwashing.

>

Los proyectos de compensacion de CO2 deben
ser beneficiosos para las personas en las regio-
nes donde estos se implementen. Desde aqui
puede partir la cooperacién para el desarrollo,
para (r)establecer la confianza en un didlogo
con los paises socios, cumpliendo con su res-
ponsabilidad como paises industrializados y
aprovechando la oportunidad de disefiar.

Seria conveniente que en las regiones en las
cuales se implementen mecanismos de com-
pensacion de CO2, los paises intercambien sus
experiencias sobre la concrecion juridica. Ese
intercambio también puede contribuir a que
ahora con los proyectos de compensacion de
COz2, no se vuelvan a violentar los derechos de
las comunidades indigenas, como ya sucedié
con la extraccién de materias primas. Toman-
do en cuenta que los proyectos de compensa-
cion deben fomentar el desarrollo sostenible
de la naturaleza y las personas.
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Evaluacién y orientacion: base de la compensacion de CO;

La regulacién global de la proteccion del clima va en aumento, ya sea en el marco del Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climético, el Pacto Verde de la UE o las regulaciones nacionales. Esta regu-
lacion obliga a los paises de todo el mundo a reforzar sus objetivos climaticos y a aplicar medidas
eficaces para alcanzarlos. El mas reciente dictamen del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar' reafirma que los estados parte deben adoptar todas las medidas necesarias para prevenir,
reducir y controlar la contaminacién de los mares que representan aproximadamente al 70 % de
la superficie terrestre. Entre ellas figuraban, en particular, medidas que reduzcan las emisiones,
ya que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), en particular las de diéxido de carbono
(COz2), desempefian un papel clave en la consecucién de los objetivos climaticos. La tarificacion y
compensaciéon de estas emisiones son instrumentos importantes para reducirlas cada vez mas,
en el camino hacia la neutralidad climatica. En particular, la compensacion de COz no esta exenta
de polémica por diversas razones que se veran a continuacion.

En este contexto, los llamados mercados voluntarios de CO2 adquieren cada vez mas relevancia
para que las empresas contribuyan a alcanzar los objetivos climaticos establecidos por ley. Sin
embargo, los retos a los que se enfrentan varian en funcion de si se trata de emisiones directas,
denominadas alcance 1, que son responsabilidad de las propias empresas y pueden ser controla-
das por ellas -como las fuentes de energia utilizadas en la sede de la empresa- o de emisiones in-
directas de alcance 2 y alcance 3, derivadas de la produccién de energia adquirida o de otras fases
de la cadena de valor, que solo estan parcialmente controladas por la empresa.

La preocupacién por el cambio climatico crece entre la poblacién mundial seglin una encuesta re-
ciente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.? Al mismo tiempo, los debates se

centran en la cuestion de la responsabilidad individual respecto de en que medida se puede con-
tribuir a reducir la huella de CO2 personal a través del comportamiento propio, tanto mediante la
modificacién del consumo como de la compensacion por las emisiones generadas debido al pro-

pio estilo de vida.

Los mecanismos de compensacién consisten en financiar proyectos de proteccion del clima que
ahorren tanto CO2 en otros lugares como el que uno genera al ofrecer o utilizar servicios como
por ejemplo vuelos, gas y calefaccién, o incluso al producir bienes. Estos proyectos de proteccion
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del clima pueden incluir inversiones en energias renovables y eficiencia energética, reduccion o
retencién de gases de efecto invernadero, por ejemplo, en la agricultura, la silvicultura, la conser-
vacion de los pantanos, o en la mejora de la gestion de residuos y agua, asi como en la reduccion
de las emisiones de gases nocivos para el clima. De este modo, se abriran vias para dar forma a la
transicion hacia la neutralidad climatica y se crearan oportunidades para impulsar una proteccién
climatica efectiva con capital privado en el extranjero, especialmente en los paises socios del sur.

Sin embargo, en los Ultimos tiempos los proyectos de compensacién han sido objeto de reitera-
das criticas porque no han contribuido a compensar las emisiones o han contribuido en mucho
menor medida de la declarada. Incluso existen acusaciones de fraude en relacién con los certifica-
dos de los servicios de compensacion.? También se dieron a conocer los preocupantes efectos de
algunos proyectos de proteccién del clima en los pueblos indigenas de las selvas tropicales por
ejemplo, en América Latina.

En vista de esta circunstancia, se necesitan orientacién y evaluacién. Por lo tanto, este articulo
aborda una serie de cuestionamientos: ;de qué se trata la compensacién de las emisiones de
CO2, qué instrumentos hay y qué se puede lograr realmente con ellos? A la luz de las actuales acu-
saciones de greenwashing ;qué se tendria que cambiar para aumentar la transparencia y la credi-
bilidad de las compensaciones de CO2?;Cudl es el papel de la comunicacién en este con-
texto?¢Cual es el impacto de los proyectos de proteccién del clima in situ?;Se presta suficiente
atencion a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas?;Cudles son los beneficios eco-
némicos para ellos al tener que cambiar sus vidas y economias para los proyectos de proteccion
del clima?;Quién deberia ganar dinero con el COz retenido en las selvas tropicales por los proyec-
tos de compensacién? Por ultimo, ;qué papel desempefia aqui la cooperacién para el desarrollo?

Compensacion de las emisiones de CO;: algunas cifras, datos y hechos

Los estudios* muestran que el mercado aleman de compensacion de gases de efecto invernadero
estd en crecimiento constante especialmente a partir 2016 a un ritmo tremendo. Entre las razo-
nes aducidas, la proteccién del clima y del medio ambiente, el objetivo de la neutralidad climatica,
asi como el sentido de la responsabilidad o Corporate Social Responsibility (CSR) ocupan los tres pri-
meros lugares. Es interesante que el mercado esta dividido respecto de la pregunta ;dénde debe-
rian llevarse a cabo los proyectos de compensacion? Casi la mitad de las empresas encuestadas
en los estudios citados dijeron que preferirian apoyar proyectos en Alemania o Europa, mientras
que el 51% desearian proyectos en los paises del llamado Sur Global.

En el 2020 los proveedores de compensacién en Alemania vendieron un total de 43,6 millones de
derechos de emision, con los que también se redujeron o evitaron 43,6 millones de toneladas de
GEl en proyectos de compensacién.® Sin embargo, es importante sefialar, y comunicar a los con-
sumidores, que la compensacion de las emisiones de GEl solo deberia utilizarse como una tercera
opcién en la jerarquia de los objetivos impuestos, es decir, después de haberlas evitado y redu-
cido.

En este contexto, los datos acerca de la “neutralidad climatica” por ejemplo, en el caso de los bie-
nes, son criticas ya que la supuesta neutralidad climatica casi siempre se consigue mediante el
uso de la compensacion y no a través de reducciones significativas de las emisiones en la cadena
de valor de un producto. En la mayoria de los casos sin que los consumidores estén suficiente-
mente informados al respecto. Ademas, siempre se producen emisiones en la cadena de produc-
cién, por lo que con las compensaciones no se puede lograr una neutralidad climatica en el lugar
de origen. Esto ha dado lugar a debates y sentencias judiciales en los Ultimos afios, incluida la re-
ciente decision del Tribunal Federal de Justicia en un litigio relativo a un conocido productor de
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golosinas y regaliz.® La reciente entrada en vigor de la Directiva Green Claims’ de la UE, deberia
contribuir con la meta de aumentar la transparencia, en comparacién con dos Directivas anterio-
res®, porque establece requisitos mas estrictos para la presentacion de informacién fiable, com-
parable, justificada y verificable sobre el comportamiento medioambiental de los productos y las
empresas.

Los casos de presunto fraude descubiertos recientemente por una investigacion de medios de
comunicacién no son de mucha ayuda para la credibilidad de los proyectos climaticos en su con-
junto, aunque se refieran a un tipo diferente de certificado. Esos casos en China fueron proyectos
denominados Upstream Emission Reduction (UER). Los UER tienen como objetivo reducir las emisio-
nes de CO2 generadas por la produccion de petréleo. Esta reduccién se consigue al dejar de que-
mar los gases generados en el proceso que a su vez son aprovechados en la planta ya renovada.
Sin embargo, los correspondientes certificados UER para la reduccion de GEl en las instalaciones
de producciéon de petrdleo, al parecer fueron adquiridos a gran escala por la industria petrolera
para proyectos inexistentes o defectuosos,’ - lo que refuerza las acusaciones de fraude relaciona-
das con proyectos de compensacién de COa.

Integridad climatica: una cuestion de estandares

La calidad de la compensacién también genera polémicos debates. Para ello, asi como ocurre con
la credibilidad del instrumento de compensacién de emisiones, también es importante que se
respeten determinados estandares de integridad climatica establecidos por reconocidos provee-
dores de servicios voluntarios de compensacién. Sin embargo, hasta ahora no existen criterios
obligatorios.

En este sentido, se estan debatiendo en especial dos aspectos: en primer lugar, los certificados de
compensacién sélo pueden ser utilizados por una parte y debe evitarse el doble computo. Esto es
cada vez mas dificil en un mundo en el que las emisiones globales de GEI deben medirse y redu-
cirse con la mayor precision posible de conformidad con las normas del Acuerdo de Paris. En
efecto, los paises en los que se estan llevando a cabo los proyectos de compensacién también ne-
cesitan cada una de las reducciones de emisiones para alcanzar sus propios objetivos climaticos.
Los proyectos de compensacién no pueden simplemente “exportar” los logros climéaticos alcanza-
dos a través del mercado de compensacion.

En segundo lugar, cada proyecto debe cumplir el criterio de adicionalidad. Esto significa que el
proyecto solo puede llevarse a cabo con los ingresos generados por el comercio de certificados
de compensacién. Sin estos ingresos adicionales por certificados el proyecto no seria viable. Se-
gun las investigaciones de los medios de comunicacién esto es también una deficiencia de los, ya
mencionados, supuestos proyectos de protecciéon climatica en China, con los que las compafiias
petroleras querian mejorar su balance climatico: las plantas en China que supuestamente esta-
ban involucradas en los proyectos de proteccion climatica aparentemente existian hace afios (si
es que existian).

Asimismo, el proyecto debe tener un impacto adicional en el desarrollo, es decir, involucrar a to-
das las personas y grupos interesados en el ambito del proyecto y contribuir positivamente a los
ODS.

Es dificil calcular cuantas emisiones ahorrara realmente un proyecto, ya que hay que hacer mu-
chas suposiciones. Por ejemplo, se plantea la interrogante de cuan altas serian las emisiones sin
el proyecto. Por lo tanto, otro estandar de integridad es que al menos se tenga una cuantificacion
solida al momento de calcular las reducciones de emisiones. Esto significa que se base en méto-
dos de cuantificacién sélidos, transparentes y cientificos, y que todos los documentos del pro-
yecto sean accesibles y comprensibles. Ademas, debe garantizarse una reduccién permanente de
las emisiones o un sumidero permanente dentro del proyecto de compensacion (permanencia).
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Por ultimo, hay que evitar el leakage, es decir, el proyecto no puede simplemente trasladar la acti-
vidad intensiva de emisiones a una regién con regulaciones menos estrictas. Por lo tanto, habida
cuenta de todos los retos mencionados, la compensacion es actualmente muy dificil de compren-
der para el consumidor final medio y le resulta muy dificil entender y casi imposible evaluar la ca-
lidad por si mismos.

Al mismo tiempo, los hogares privados no son el principal grupo causante del cambio climatico,
sino que su consumo pasado y presente contribuyen al cambio climatico. Mas bien este es resul-
tado tanto de una compleja interaccion de formas de produccion dependientes de los combusti-
bles fésiles y, por lo tanto, intensivos en gases de efecto invernadero, como de la falta de incenti-
vos gubernamentales para el progreso tecnolégico y la consiguiente innovacion empresarial.

La necesidad de actuar con moralidad (climatica)

A la vista de los alarmantes conocimientos cientificos sobre el estado de los dafios al climay de la
comunicacién de los medios al respecto, pero también debido, cada vez mas, a su propia expe-
riencia sobre los efectos del cambio climatico, muchos consumidores sienten la necesidad de asu-
mir responsabilidad y de contribuir a la mitigacién de los dafios climaticos. Ademas, el discurso
publico, a mas tardar desde el movimiento “Fridays for Future”, sugiere que precisamente en las
naciones industrializadas occidentales existe la obligaciéon de asumir la responsabilidad por el
dafio al clima mundial. Esto deberia lograrse tanto mediante una contribucion justa del sector pri-
vado que dispone del capital necesario como con un consumo adaptado, es decir, mediante cam-
bios en la produccion y el comportamiento de consumo que conduzcan a la reduccion de las emi-
siones. Por ultimo, en vista de la necesidad del uso eficiente de los recursos sociales resulta espe-
cialmente eficaz, pero requiere la correspondiente voluntad de cambio. Cuando no se puede o no
se quiere renunciar a un comportamiento intensivo en emisiones entran en juego los mecanis-
mos de compensacion.

En dltima instancia, la idea de la compensacion es un principio ético fundamental. Esto se encuen-
tra ya en la primera obra sistematica de ética filoséfica de la historia de la humanidad: la Etica ni-
comaquea de Aristoteles en el libro 5'°, que trata de la justicia. Por lo tanto, la compensacion es
una cuestién de justicia. Aristételes lo llama justicia compensatoria. Esto significa que, si alguien
recibe un beneficio, tiene que dar algo a cambio. Cuando alguien causa un dafio, la justicia exige
que lo compense.

Sin embargo, tienen que cumplirse determinados criterios para que la compensacion concedida
satisfaga los requisitos de justicia. La proteccién del clima no debe alzarse como un bien moral
individual, en el que el deseo de autosuficiencia esta en primer planoy que evade los criterios de
eficiencia y eficacia.

El criterio mas importante para una indemnizacién justa es la equivalencia, es decir, la paridad de
la prestacién y la contraprestacién o de los dafios y perjuicios. Ademas de las criticas ya mencio-
nadas a las compensaciones para la proteccién del clima, se alega que dicha equivalencia es al
menos dudosa, si se tiene en cuenta que dependiendo de la calidad y tamafio de los proyectos de
protecciéon del clima asi como su ubicacién, el precio por tonelada equivalente de CO2'" de las
compensaciones voluntarias varia respecto del precio determinado por la Agencia Federal de Me-
dioambiente, fijada en términos de la pérdida de bienestar en el sentido del costo que representa
para la sociedad en su conjunto: Este se establece en la actualidad por encima de 230 Euros por
Tonelada de CO2."2
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Tanto si se trata de un cambio en el consumo como en la compensacién, en ambos casos se ob-
serva la voluntad de cambiar el comportamiento. Como también responsabilizarse de sus propias
acciones en relacion con la huella ecolégica. A su vez, la responsabilidad es un criterio necesario
para el ejercicio de la libertad. Capacitar a las personas para que asuman su responsabilidad es,
por lo tanto, una maxima social. Pero ello no significa transferir responsabilidades, por ejemplo,
de las empresas a los hogares individuales. Una consecuencia de adoptar responsabilidades
puede ser la reduccion del consumo.

Desde un punto de vista econémico, la renuncia - en ausencia de pobreza - es el resultado de un
cambio de las necesidades, es decir, de un cambio en las preferencias personales. Esto supone
una diferencia considerable de percepcién, ya que la renuncia voluntaria se origina en una deci-
sién tomada por uno mismo como resultado de una reevaluacion de las necesidades. Por ejem-
plo, la informacién sobre beneficios colaterales (por ejemplo, beneficios para la propia salud, po-
tencial de ahorro, efectos positivos en el entorno social, fomento del bienestar animal, etc.) puede
ayudar a reducir el precio percibido del cambio de comportamiento y facilitar la eleccién de dicho
cambio. Tampoco debe subestimarse el valor de “dar un buen ejemplo” de las personas respeta-
das de una comunidad. Esto incluye, en particular, la conducta publica de los politicos.

La renegociacién constante de las necesidades en la competencia interna de las preferencias es
fuente de dinamismo humano y corresponsable de la innovacién y el progreso. Los obstaculos
estructurales y externos que obstaculizan este cambio deben ser objeto de un cambio politico.
Por lo tanto, en el &mbito de proteccién del clima se necesita un marco coherente de actuacion
que permita la autoeficacia, ofrezca espacio e incentivos para cambiar las necesidades hacia un
comportamiento respetuoso con el climay, al mismo tiempo, dé prioridad a prevenir emisiones,
incluso aumentando el precio de los comportamientos perjudiciales para el clima. En Ultima ins-
tancia, aumenta la presién sobre las empresas para que adapten sus métodos de produccién ya
que de lo contrario no podran competir en condiciones de mercado.

La economia social de mercado como marco

La economia social de mercado ofrece un marco de este tipo, que trata de combinar las ventajas
de una economia de libre mercado, en particular un alto rendimiento y un continuo suministro de
bienes, con el estado de bienestar como correctivo. En este sistema, las politicas pueden definir
las condiciones marco para la economia, creando asf incentivos para una produccién y un con-
sumo respetuosos con el clima, por ejemplo, mediante el efecto rector de un precio o un im-
puesto sobre las emisiones de COz. Los ingresos obtenidos podrian utilizarse para compensar las
desventajas sociales. Aqui viene una vez mas Aristoteles'3 quien ademas de la justicia compensa-
toria mencionada, también describe la justicia distributiva cuyo principio rector es la necesidad:
los hombros fuertes pueden y deben soportar una carga mayor que los mas débiles. Esto tam-
bién fomenta la aceptacion social de las politicas climaticas.

Por tanto, una de las tareas de la politica y de la economia social de mercado es coordinar las ac-
ciones individuales junto con preservar la libertad de decisién para aumentar el bienestar de la
sociedad. Para ello, también es necesario capacitar e informar a los ciudadanos para que como
consumidores puedan tomar decisiones que favorezcan una vida respetuosa con el clima.

Sin embargo, las empresas también son responsables de una economia sostenible (mas) mensu-
rable y pueden ser precursoras en la proteccion del clima, especialmente si se dan las condiciones
marco mencionadas. También son responsables de una comunicacion transparente cuando pu-
blicitan sus productos o servicios con términos medioambientales ambiguos como "neutro para
el clima". Seglin una sentencia reciente del Tribunal Federal de Justicia de Alemania, esto sélo es
admisible si en el propio anuncio se explica el significado concreto de dicho término.™
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El potencial para un consumo mas sostenible sigue siendo grande y se necesitan tanto incentivos
claros a través de los precios como apoyo al cambio. Una vez que alternativas respetuosas con el
clima son asequibles, se utilizan. Sin embargo, imponer el cambio mediante prohibiciones, restric-
ciones y normas de conducta pone en peligro la libertad individual y social y, en Ultima instancia,
la fuerza de una economia de mercado.

Acerca de la imputacion “comercio de indulgencias”

“Abandonemos el comercio de indulgencias”'®, fue el titulo de una entrevista al economista Step-

han A. Jansen publicada a finales de 2021 en la revista brandeins sobre la compensaciéon de COzy
la acusacion asociada al greenwashing, - una acusacién que aparece repetidamente en los medios
y que no sorprende a la luz de los desafios descritos en relacion con las normas de integridad de

los servicios de compensacion.

Sin embargo, la pregunta es si la acusacién de “comercio de indulgencias” no se queda corta o
hasta que punto ayuda a identificar claramente los problemas existentes y a elaborar soluciones.
El comercio europeo de derechos de emision, los impuestos nacionales sobre los combustibles o
los impuestos sobre las emisiones de CO2 también hacen pagos en interés de la proteccién del
clima. Estos enfoques no se denominan “comercio de Indulgencias” porque en el comercio de de-
rechos de emisién, por ejemplo, las instituciones estatales determinan la cantidad de certificados
y, sobre todo, porque el seguimiento y la verificacién de las emisiones son mucho mas precisas.
De este modo, estos instrumentos gozan de mayor confianza. Sin embargo, el mercado de com-
pensacién también puede mejorarse en estos aspectos.

El deseo de compensar el consumo o de comprar productos que tengan una baja huella de car-
bono es en principio buena y merece promoverla. Este comportamiento supone un cambio en el
orden de preferencia, que se ha puesto en marcha mediante una reflexién interna o incentivos
externos. Sin embargo, esto no deberia omitir los cambios de comportamiento necesarios, es de-
cir, utilizar la compensacién como un sustituto permanente y que no conduce a ningun sitio. De lo
contrario, un ajuste abrupto y gravoso que sea necesario mas adelante supondra una sobrecarga
a las empresas y los hogares y dara lugar a discrepancias politicas. La compensacion permite ga-
nar tiempo, pero en Ultima instancia no reemplaza el necesario abandono de patrones de con-
sumo y métodos de produccién perjudiciales para el clima.

La economia de mercado y el marco juridico, asi como la voluntad de la sociedad de apoyar la
transformacion, son interdependientes en nuestra democracia. Por lo tanto, las medidas debe-
rian tener en cuenta el componente politico de una transformacién sostenible. Para el mercado
de la compensacion voluntaria, esto significa tres cosas: que la compensacién solo debe ser un
Ultimo recurso temporal si las emisiones no pueden evitarse; que deben fomentarse sustitutos
respetuosos con el medio ambiente y fomentarse cambios de comportamiento; y que debe existir
un marco coherente de reduccién de emisiones para las empresas que orienten el capital de ma-
nera eficiente y que contribuyan a la erradicacién del greenwashing.

En Ultima instancia, siempre se trata de la asignacioén de los escasos recursos sociales, como el
dinero y el tiempo, asi como la voluntad de cambio. La compensacién voluntaria puede colmar
algunos vacios temporalmente, pero la clave reside en un tope global de las emisiones, como ya
se establece en el articulo 7 del Acuerdo de Paris de 2015. Un paso en esa direccion es la creacion
de los denominados clubes climaticos, que exportan esfuerzos internos de mitigacién mediante
aranceles de COz armonizadas y normas sobre subvenciones, y estimulan el cambio en mercados
hasta ahora no regulados.
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Un mercado institucionalizado de servicios de compensacién es sumamente importante para
avanzar en el camino hacia ese objetivo y para mantener el dinamismo de la transformacién. Ello
permite que las empresas privadas y los hogares participen en la financiacién de la descarboniza-
cién en paises fuera de la UE, en particular en los paises en desarrollo. La movilizacion de capital
privado de los paises industrializados es un elemento importante para hacer frente a los retos del
calentamiento global.

La compensacién es una forma de compartir el bienestar y de abordar el desafio de lograr el
equilibrio social global. Por ello, la interconexién entre politicas de comercio, de desarrollo, me-
dioambientales y energéticas complementada con una compensacion voluntaria efectiva y efi-
ciente de los hogares y las empresas es una combinacién prometedora para asumir la responsa-
bilidad.

Spotlight: Proyectos de compensaciéon en América Latina

El continente latinoamericano, con una superficie de mas de cinco millones de kilémetros cuadra-
dos de selva tropical en la cuenca del Amazonas, es también conocido como el “pulmén verde del
mundo”. Desde hace unos diez afios se llevan a cabo proyectos de compensacién de CO2 destina-
dos a la conservacion de los bosques naturales, la restauracion del suelo y la reforestacion. Los
paises prioritarios para los proyectos de compensacién son Brasil, Colombia, México y Peru.

Actualmente, las comunidades indigenas se ven especialmente afectadas por los proyectos de
compensacién, ya que grandes extensiones de bosques virgenes en América Latina son en su ma-
yoria propiedad de pueblos indigenas (zonas indigenas protegidas). Estos utilizan los bosques tra-
dicionalmente, en parte también con fines agricolas, lo que no siempre corresponde con el con-
cepto europeo de proteccion de los bosques.

Normativas juridicas diversas

Las normativas juridicas de los paises en los que existen proyectos de compensacién difieren en
cuanto a su naturalezay alcance, y difieren de los estandares europeos. Por ejemplo, México
aplica un impuesto a los combustibles desde 2013 y tiene un mercado de carbono. El impuesto
recaudado se destina a las arcas publicas y a la financiacion, entre otras cosas, de programas so-
ciales en los &mbitos de la educacioén y la salud. E/ Protocolo Forestal para México (PFM) también se
aplica a los proyectos de conservaciéon de la naturaleza. A continuacioén, el proyecto es desarro-
llado en primer lugar por un asesor técnico. Luego se forma a los técnicos y desarrolladores de la
comunidad local, se registra el proyecto y se determina su potencial de ahorro de CO.. Este po-
tencial de ahorro se verifica de forma independiente y, en Ultima instancia, se certifica.

En Perd, por el contrario, no existe un impuesto sobre el carbono ni un mercado de carbono. Por
el contrario, el impacto de las actividades de las empresas y organizaciones en el clima se deter-
mina en el marco de un programa del Ministerio Nacional de Medio Ambiente (Programa Huella
Carbono Peru). Los agentes econémicos se clasifican en cuatro niveles de reconocimiento y se les
concede estrellas, en funcidon de si determinan su balance de CO2 solo internamente o recu-
rriendo a evaluadores externos objetivos, y de si lo compensan mediante la compra de certifica-
dos.

En Bolivia, en cambio, la Constitucién prohibe la comercializacién de la naturaleza y el gobierno
rechaza por principio los mecanismos “capitalistas” para proteger los bosques y el clima. En la tra-
dicion indigena, el pais reconoce los derechos de la “Madre Tierra” y la prestacién de sus servicios
ecosistémicos, que no pueden ser negociados. Por esa razén, Bolivia aboga por mecanismos al-
ternativos de compensacion para los proyectos de proteccién forestal.
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Sin embargo, en el marco de una iniciativa regional, el Departamento de Santa Cruz esta traba-
jando en un instrumento de reconocimiento similar al de PerU, que anima a las empresas locales
a medir su huella de COa.

Desafios

Muchas organizaciones ecologistas de América Latina critican que los paises industrializados no
prioricen reducir sus emisiones para cumplir con sus compromisos de proteccién del clima, y con-
sideran injusto que lo hagan a través de compensaciones que afectany, en parte, perjudican el
modo de vida en otras partes del mundo.

De hecho, los proyectos de compensacién en los paises latinoamericanos -y no sélo en ellos- se
enfrentan a una serie de retos y deficiencias que se han dado a conocer recientemente a un pu-
blico mas amplio gracias a la cobertura de los medios de comunicacién en Europa.

Un aspecto fundamental es la falta de transparencia con respecto a los proyectos de compensa-
cién de CO2. Esto comienza por el hecho de que, en algunos casos, los habitantes de las zonas (fo-
restales), a menudo remotas en las que se sitdan los proyectos, aparentemente ni siquiera sabian
que la zona en la que vivian formaba parte de un proyecto de compensacién, ni tampoco de las
obligaciones que ello les impondria en relacién con su estilo de vida tradicionalmente ligado a la
naturaleza. A veces incluso hubo desplazamientos. Es cierto que de conformidad con el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales,® las co-
munidades indigenas tienen derecho a ser informadas y consultadas previamente sobre los pro-
yectos que se lleven a cabo en las zonas que habitan, especialmente cuando se prevean reubica-
ciones. Deben realizarse esfuerzos para que puedan tomar decisiones informadas. Dado los efec-
tos parcialmente negativos de los proyectos de compensacion de CO2 sobre el modo de vida de
los pueblos indigenas en la actualidad se sigue debatiendo si este convenio, originalmente pre-
visto para grandes proyectos de infraestructura y mineria es aplicable a estos proyectos de com-
pensacién también, dado que su idea basica finalmente es la proteccién de los bosques, lo que
idealmente beneficiaria también a las comunidades indigenas.

Otros déficits de informacion se refieren a la cuestion de si se puede calcular realmente una re-
duccién de las emisiones mediante métodos de cuantificacion sélidos y quiénes son los beneficia-
rios finales en el alcance de los proyectos de compensacién: las empresas de certificacién, esta-
blecidas principalmente en Europa y los Estados Unidos, o la poblacién local. La variedad de nor-
mas y certificaciones ya mencionada no lo hace mas facil.

Recomendaciones

En vista de estos retos pero también de que ante el avance del cambio climatico deberia utilizarse
una combinacién del mayor nimero posible de métodos para reducir los gases de efecto inverna-
dero, se plantea la cuestion de cdmo podria mejorarse la compensacién de CO2 como instru-
mento de este tipo, entre otras cosas, en su impacto in situ.

En primer lugar, la informacién aparecida en los medios de comunicaciéon alemanes y europeos
indudablemente ha contribuido en los Ultimos tiempos a crear conciencia sobre el tema, también
en lo que se refiere a los déficits existentes y a las violaciones de la ley. Este flujo de informaciény
las reacciones de los consumidores también ejercen cierta presion sobre los Estados para que
cambien de opinién y se reorienten hacia la mejora o incluso la creacién de normas y estandares
para la compensacién de COa.
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También hay que tener en cuenta que algunos Estados latinoamericanos garantizan la proteccion
de los derechos indigenas en sus respectivas constituciones, pero no cumplen con su deber de
proteccion o lo hacen de manera deficiente. Por ejemplo, los Estados tendrian que garantizar que
los representantes de las comunidades indigenas participen en las conversaciones preliminares
sobre los proyectos de compensacién, que existan condiciones de negociacién transparentes 'y
que las comunidades indigenas estén mejor preparadas para esas negociaciones, entre otras co-
sas facilitando informacién sobre los proyectos previstos en las lenguas indigenas. Actualmente,
el manejo de los proyectos divide a las comunidades indigenas y muchos de sus miembros se nie-
gan a hablar publicamente sobre los proyectos de compensacion, entre otras cosas por temor a
la represién, incluso dentro de sus comunidades. Desde la Conferencia Mundial sobre el Cambio
Climatico COP16 (2010) en Cancun, se ha acordado un catdlogo de medidas de proteccién y ga-
rantias para reducir las emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacién forestal
(REDD+). En él se hace especial hincapié en la consulta y participacion de los pueblos indigenas,
asi como en el respeto de las formas de gobierno y los procesos de toma de decisiones indigenas.
Sin embargo, el cumplimiento y el control internacional de estas normas son insuficientes. En este
caso, mediante la inclusion de estos criterios en la certificacion, las empresas de certificacién po-
drian contribuir de manera importante y positiva a mejorar los proyectos.

También seria importante formar a los desarrolladores de proyectos para que puedan realizar las
mediciones necesarias con precision y para que los resultados sean transparentes para los ven-
dedores y compradores de servicios de compensacién. Esto también es fundamental para la cre-
dibilidad y el éxito de los proyectos. Algunas voces piden que los paises latinoamericanos desa-
rrollen sus propios sistemas de medicion, reporte y verificacién (Measurement, Reporting and Verifi-
cation, MRV) de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para institucionalizar el
mercado en la region. De este modo se podria ganar o recuperar el apoyo de las organizaciones
ecologistas, que a menudo se niegan a participar en proyectos de compensacion.

Una motivacién econémica para que las comunidades indigenas protejan la naturaleza en el
marco de proyectos de compensacién puede tener sentido. En la actualidad ya existen incentivos
financieros que fomentan el cambio de uso de zonas indigenas protegidas. Aquellos vienen por
ejemplo de parte de empresas interesadas en la extraccién de materias primas en los bosques,
que no toman en cuenta, o al menos no en la medida necesaria, los estandares medioambienta-
les.

En este contexto, los expertos proponen que se intercambien experiencias entre los paises de
una regién en los que ya se estan llevando a cabo o se van a instalar proyectos de compensacién.
Para ello, los gobiernos de los paises latinoamericanos tendrian que ocuparse mas del tema. En
este contexto, la cooperacién para el desarrollo puede desempefiar un papel importante. Las lec-
ciones aprendidas de los conflictos y las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas a
causa de la extraccidon de recursos en sus territorios deberian ayudar ahora a evitar que se repi-
tan errores similares en proyectos de compensacion de CO2, que tienen como objetivo proteger el
climay el medio ambiente y, en Ultima instancia, con una comprensién mas amplia de la sosteni-
bilidad también a las personas que viven en ese medio ambiente.

Asumir y estructurar la responsabilidad

Las voces de alerta procedentes de los cientificos sugieren que se utilicen todos los instrumentos
adecuados para mitigar y combatir los efectos del rapido cambio climatico. Reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en todo el mundo es uno de los retos mas urgentes. En aras de la
eficacia, una combinacién de métodos que incluya la compensacién de CO2 parece que en cierto
modo puede servir de puente para los casos en que las emisiones no se eviten o alin no se pue-
dan evitar.
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Sin embargo, la compensacion solo limita los dafios y no es una panacea: La jerarquia no debe
ser descuidada - evitar las emisiones de COz, reducirlas y compensarlas-. Esto también debe sub-
rayarse unay otra vez en la comunicacién con los consumidores.

Por cierto, aunque actualmente la compensacion de CO2z es muy debatida, desempefia un papel
menos importante como instrumento de proteccién del clima, — especialmente para los hogares-
y es solo una de las muchas posibilidades en que las empresas y los ciudadanos pueden asumir la
responsabilidad para la proteccion del clima en relacion con la produccién de bienes, la presta-
cién de servicios y el consumo privado. Segun estimaciones de expertos, alrededor del 80 por
ciento de todos los certificados de compensacién en Alemania son utilizados por empresas. Sin
embargo, los hogares las financian indirectamente comprando productos o servicios supuesta-
mente neutros para el clima.

El mercado de compensacién de COz es en gran medida voluntario y hasta ahora no esta regu-
lado, pero cada vez hay mas coincidencias con los acuerdos y compromisos internacionales. Para
convencer acerca de la credibilidad y utilidad de estos proyectos a los consumidores y a las em-
presas de los paises industrializados, asi como a la poblacion de las regiones del mundo en las
que estan situados, es urgente definir estdndares validos a nivel internacional. Estas deben orien-
tarse en los criterios expuestos de adicionalidad de los proyectos y sus efectos en el desarrollo,
permanencia, cuantificacién sélida y evitacién de doble contabilizacién, asi como la fuga de car-
bono, con el fin de evitar o, al menos, dificultar considerablemente el greenwahsing.

En el futuro sera necesario contabilizar correctamente todas las fuentes de emisién y las medidas
de mitigacién. También sera importante que los estandares de compensacion de CO2 menciona-
das sean objeto de seguimiento una vez implantados y que el resultado de dicho seguimiento sea
transparente. Especialmente en tiempos de debates politicamente polarizados, que se refieren
repetidamente a cuestiones de politica climatica y frecuentes escandalos de greenwashing en el
contexto de las medidas de proteccion del clima, esto es especialmente importante en lo que res-
pecta a la aceptacién social de la transformacién, sobre todo porque los expertos ya observan
una mayor cautela por parte de la demanda de proyectos de compensacion de carbono. Al
mismo tiempo, las criticas al enfoque de estos proyectos son ahora mas constructivas y van mas
alld de la mera acusacion de “comercio de indulgencias”.

También es esencial que los proyectos beneficien a la poblacién local de las regiones donde se
implementan, no solo econémicamente, sino también respetando sus derechos humanosy, en
particular, sus derechos de participacién. Se trata de mucho mas que de la sola compensacién de

CO2 como tal: se trata mas bien de una oportunidad para modelar y reconocer la responsabilidad
de los paises industrializados a dialogar y (r)establecer la confianza con los paises socios, sobre
todo en la forma en que se desarrollan las alianzas y los formatos de cooperacién, o, como dijo el
recientemente fallecido ex ministro federal de Medio Ambiente y director del PNUMA, el Prof. Dr.
Klaus Topfer, para encontrarse con los valores de las personas en otras regiones del mundo.'”
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' International Tribunal for the Law of the Sea (2024), Request for an Advisory Opinion Submitted
by the Commission of Small Island States on Climate Change and International Law, ,
21.05.2024, in: https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory Opin-
ion/C31_Adv_Op 21.05.2024 orig.pdf [Visto por Ultima vez: 23.05.24].

2 Peoples Climate Vote (2024), Peoples’ Climate Vote 2024, Results, United Nations Development
Programme, Peoples Climate Vote Report 2024.pdf (peoplesclimate.vote) [Visto por Ultima
vez: 09.07.24].

3 Por ejemplo, el informe maés reciente en ESG.Table, 08.05.24, sobre la venta de “certificados fan
tasma" por Shell en Canada.

4 Por ejemplo: adelphiy sustainable realizaron analisis de mercado por encargo de la Agencia
Federal de Medio Ambiente 2010, 2015, 2017 y 2021, véase: Machnik, D. et al. (2022),
Infopa pier zur Marktanalyse Freiwillige Kompensation 2021, Teilbericht, Umweltbundesamt,
CLIMATE CHANGE 22/2022, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-

dien/479/publikationen/cc_22-2022 infopapier_zur marktanalyse freiwillige_kompensa-

tion 2021.pdf [Visto por Ultima vez: 27.06.24].

> Para contextualizar; Alemania, por ejemplo, emite anualmente unos 700 Mio. tCOze.

6 Bundesgerichtshof (BGH), Urteil des I. Zivilsenats vom 27.06.24 - | ZR 98/23, Pressemitteilung u.
weitere Informationen: Der Bundesgerichtshof - Presse : Pressemitteilungen - Bundesge-
richtshof entscheidet zur Zulassigkeit von Werbung mit dem Begriff "klimaneutral" [Visto por
Ultima vez: 26.07.24].

7 Europaische Union (2024), Directiva (UE) 2024/825 del Parlamento Europeo y del Consejo, 28 de
febrero de 2024, por la que se modifican las Directivas 2005/29/CE y 2011/83/UE en lo relativo
a la capacitacién de los consumidores para la transicion ecoldgica mediante una mayor pro-
teccién contra las practicas desleales y una mejor informacion, 06.03.2024, Richtlinie (EU)
2024/825 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Februar 2024 zur Anderung
der Richtlinien 2005/29/EG und 2011/83/EU hinsichtlich der Starkung der Verbraucher fir den
6kologischen Wandel durch besseren Schutz gegen unlautere Praktiken und durch bessere
Informationen (europa.eu) [Visto por Ultima vez: 20.06.24].

8 Directiva sobre practicas comerciales desleales (2005/29/CE) y Directiva sobre derechos de los
consumidores (2011/83/EU).

9 Investigacion de ZDF frontal, que arroja como resultado una posible sospecha de fraude en pro-
yectos de proteccion del clima en la industria petrolera en China, véase Koberstein, H. /
Orosz, M. / Niedermeier, N. (2024), Milliardenbetrug in Olbranche? Darum geht's, ZDF heute,
28.05.2024, https://www.zdf.de/nachrichten/wirtschaft/unternehmen/oelkonzerne-klima-
schutz-projekte-china-verdacht-betrug-100.html [Visto por Ultima vez: 21.06.24], ferner FAZ
vom 15.06.24, S. 21.

10 Disponible en linea aqui: Aristoteles - Nikomachische Ethik [5. Buch] (gleichsatz.de) [Visto por
ultima vez: 08.07.24].
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11 State_of the Voluntary Carbon_Markets 20240529 1.pdf (hubspotusercontent-nail.net), véase
la p. 5 para orientarse sobre el rango: el precio medio de los certificados en el mercado volun-
tario es de 6,53 USD en 2023 [Visto por ultima vez: 26.07.24].

2 Umweltbundesamt (2023), Gesellschaftliche Kosten von Umweltbelastungen | Umweltbundes-
amt, 10.08.2023 [Visto por Ultima vez: 09.07.24].

13 Aristoteles, Etica nicomaquea, libro 5, véase la nota 8.
14 Véase la nota 6.

15 Brand eins (2021), Lasst ab vom Ablasshandel! Fragen an ... Stephan A. Jansen,
https://www.brandeins.de/magazine/brand-eins-wirtschaftsmagazin/2021/oekologischer-um-
bau/lasst-ab-vom-ablasshandel [Visto por Ultima vez: 28.05.24].

16 International Labour Organization (1989), Convenio C169 - Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169), Convenio C169 - Convenio sobre pueblos indigenas v tribales, 1989
(nim. 169) (ilo.org) [Visto por Ultima vez: 10.06.24].

7 Konrad-Adenauer-Stiftung (2023), Nachhaltige Entwicklung als Menschheitsaufgabe, Interview
mit Prof. Dr. Klaus Tépfer am 7. November 2023, Nachhaltige Entwicklung als Menschheits-
aufgabe - Konrad-Adenauer-Stiftung (kas.de) [Visto por Ultima vez: 09.07.24].
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