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Von Schutzsuchenden zu Fachkraften

Einflussfaktoren fir die Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter

Natalie Klauser

> Trotz hoher Bildungsabschlusse liegt die Beschaf-
tigungsquote ukrainischer Staatsangehoriger in
Deutschland mit 28 Prozent unter der vieler anderer
europadischer Lander.

> Neben strukturellen Faktoren wie hohen Sprachanfor-
derungen, langen Wartezeiten fur Integrationskurse
und langwierigen bUrokratischen Prozessen sind auch
soziodemografische Faktoren ursachlich: Hochquali-
fizierte wollen hierzulande haufig nicht unterhalb der
eigenen Qualifikation arbeiten und eine Beschafti-
gung ist fur eine Vielzahl ukrainischer Mutter mit der
Betreuung ihrer (kleinen) Kinder unvereinbar.

> Ein erweitertes Angebot an berufsbegleitenden
Sprachkursen und Kinderbetreuung, beschleunigte
Anerkennungsverfahren sowie praktische Einstiegs-

moglichkeiten wie Praktika oder Hospitanzen kdnnen
dazu beitragen, dass noch mehr ukrainische Gefliich-
tete in Deutschland schneller in den Arbeitsmarkt
integriert werden.

Die niedrige Beschaftigungsrate ukrainischer Gefliich-
teter in Deutschland l3sst sich auch auf soziodemo-
grafische Faktoren wie die Zahl der zu betreuenden
Kinder und das Bildungsniveau zurtckfihren.

Eine I6sungsorientierte Debatte Uber eine bessere
Arbeitsmarktintegration der Ukrainerinnen und
Ukrainer sollte sich daher nicht auf die Hohe von
Sozialleistungen beschranken, sondern den Einfluss
der Faktoren Demografie und Qualifikationen ver-
starkt bertcksichtigen.
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Nach dem Uberfall Russlands auf die Ukraine im Februar 2022 sind rund 1,18 Millionen
ukrainische Staatsangehorige nach Deutschland geflohen, wodurch Deutschland zum
Hauptaufnahmeland in Europa geworden ist.! Aktuellen Befragungen zufolge wollen 44 Pro-
zent der ukrainischen Gefluchteten dauerhaft oder fur einige Jahre in Deutschland bleiben.?
Dies wirft die Frage nach geeigneten Integrationsangeboten, insbesondere fur jene, die
langfristig bleiben werden, auf. Eine schnelle Arbeitsaufnahme gilt dabei als entscheidende
Voraussetzung fur eine gelingende Integration. So fordert Friedrich Merz verstarkte Bemu-
hungen, ukrainische Geflliichtete, ,die hier sind und langere Zeit hier bleiben”, besser in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.? Die EU-Richtlinie fir temporaren Schutz (TPD-Richtlinie) ver-
pflichtet Mitgliedstaaten, den Gefliichteten neben Gesundheitsversorgung, Wohnraum und
sozialer Sicherung auch Zugang zu Bildung und Beschaftigung zu bieten. Aktuell sind viele
ukrainische Gefllchtete in Deutschland jedoch nicht erwerbstatig.

Die Debatte Uber die Ursachen fur die geringe Erwerbsbeteiligung fokussiert sich haufig auf
den Einfluss des Burgergelds.* Daneben zeigen Studien, dass sich Bildungs- und Qualifika-
tionsniveau sowie Kinderzahl mal3geblich auf die Beschaftigung, insbesondere bei gefliich-
teten Frauen, auswirken. Der medial diskutierte Fall von 1.400 ukrainischen Arztinnen und
Arzten, die auf eine Arbeitszulassung in Deutschland warten, weist zudem exemplarisch auf
systembedingte Hurden hin.> Wie wirken sich soziodemografische und strukturelle Faktoren
auf die Erwerbstatigkeit der ukrainischen Gefliichteten in Deutschland aus? Um diese Frage
zu beantworten, untersucht der vorliegende Text die Zusammensetzung der ukrainischen
Gefllchteten in Deutschland - einschlieBlich Altersstruktur, Geschlecht, Erwerbstatigkeit und
Bildungsniveau - sowie institutionelle Rahmenbedingungen zum Arbeitsmarkteinstieg und
mogliche Hurden. Darauf aufbauend werden MalRnahmen aufgezeigt, die zu einer erfolgrei-
chen Integration von Ukrainerinnen und Ukrainern in den Arbeitsmarkt beitragen kdnnen.
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Demografie ukrainischer Gefluchteter in Deutschland

Aufgrund von unterschiedlichen Erhebungs- und Berechnungsmethoden sowie anhaltenden
Wanderungsbewegungen existieren unterschiedliche Einschatzungen zur Gesamtzahl und
zur demografischen Zusammensetzung der geflohenen Ukrainerinnen und Ukrainer. Fest
steht: Rund 97 Prozent der bislang aus der Ukraine nach Deutschland geflichteten Men-
schen besitzen die ukrainische Staatsangehdrigkeit.® Laut Auslanderzentralregister (AZR)
lebten im Mai 2024 rund 1,3 Millionen ukrainische Staatsangehorige in Deutschland. Damit
hat sich die Zahl der in Deutschland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer seit Februar
2022 verachtfacht.” Berechnungen des Statistischen Bundesamts zufolge ist ein GroRteil von
ihnen in den Monaten unmittelbar nach der russischen Invasion - tber 713.000 von Marz
bis Mai 20228 - geflohen, sodass die meisten der Geflichteten nun seit Uber zwei Jahren in
Deutschland leben. Die Schatzungen zum Anteil der weiblichen Gefliichteten variieren von
etwa 61 Prozent (Minderjahrige eingeschlossen, Stand Ende 2023)° bis 80 Prozent (erwach-
sene Frauen, Stand Ende 2022)'°. Unumstritten ist, dass vorwiegend Frauen und Kinder aus
der Ukraine nach Deutschland gekommen sind. Dem AZR zufolge sind etwa 350.000 der
ukrainischen Schutzsuchenden in Deutschland minderjahrig.' Demgegenuber lebten hierzu-
lande Mitte 2024 etwa 120.000 ukrainische Staatsangehorige ab 65 Jahren.'?

Beschaftigungsquote und Bildungsstand ukrainischer Geflichteter
in Deutschland

Unter den Ukrainerinnen und Ukrainern ist hierzulande mit 66 Prozent ein Grol3teil erwerbs-
fahig: Laut Daten der Bundesagentur fur Arbeit lebten im Mai 2024 rund 862.000 ukraini-
sche Staatsangehdrige im erwerbsfahigen Alter (zwischen 15 und 64 Jahren) in Deutschland.
Dies macht 1,6 Prozent der deutschen Gesamtbevolkerung aus. Zwei Drittel der erwerbsfa-
higen ukrainischen Gefllchteten sind Frauen.™

Trotz eines Anstiegs um zehn Prozentpunkte seit Frihjahr 2023 waren im Mai 2024 ledig-
lich 28 Prozent der erwerbsfahigen ukrainischen Staatsangehorigen erwerbstatig. Zu dieser
Zeit waren 200.000 von ihnen sozialversicherungspflichtig beschéaftigt, weitere 50.000 gingen
einer geringflgigen Beschaftigung nach. Daneben erhielten 720.000 ukrainische Leistungs-
berechtigte im Mai Grundsicherungsleistungen. Seit Juni 2022 steht ukrainischen Gefltich-
teten nach 824 des Aufenthaltsschutzgesetzes eine Aufenthaltserlaubnis zu, die ihnen eine
unmittelbare Arbeitsaufnahme ermdglicht. Nach dem Sozialgesetzbuch Il haben sie auch
Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung, seit Anfang 2023 auf den Bezug von Burger-
geld. Die hohe Erwerbslosigkeit steht im Kontrast zur hohen Erwerbsbereitschaft und zum
Bildungsstand der ukrainischen Geflichteten: Mit knapp drei Vierteln verflgt ein Uber-
durchschnittlich hoher Anteil von ihnen Uber einen hauptsachlich akademischen Tertiarab-
schluss.’ Laut Auswertungen des IZA Institute of Labor Economics liegt die Beschaftigungs-
quote der ukrainischen Schutzsuchenden hierzulande deutlich unterhalb der vieler anderer
europaischer Lander, wenngleich unter den Erwerbstatigen ein hoher Anteil von 46 Prozent
entsprechend der eigenen Qualifikation tatig ist.’® Die hohe Zahl der nicht erwerbstatigen
ukrainischen Gefluchteten, die im Regelfall Burgergeld beziehen, liegt laut Bundesagentur
fur Arbeit auch darin begrindet, dass viele sich derzeit in Sprach- und Integrationskursen
sowie auf Arbeitssuche befinden und eine Erwerbstatigkeit fur Frauen mit Kindern schwerer
umzusetzen sei."

Ukrainische Geflich-
tete sind Uberwiegend
Frauen und Kinder

Niedrige Beschafti-
gungsrate trotz hohem
Bildungsstand ukraini-
scher Staatsangehori-
ger in Deutschland
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Kinderzahl und pflegebedirftige Angehoérige als Einflussfaktoren
fur Beschaftigung

Einer aktuellen Untersuchung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
zufolge bewegt sich Deutschlands Beschaftigungsquote ukrainischer Geflichteter im
europaischen Mittelfeld - unterhalb der Werte von GroRbritannien (56 Prozent, 2023), den
Niederlanden (55 Prozent, 2023), Litauen, Danemark und Polen (57, 53 und 48 Prozent,
erstes Quartal 2024), aber oberhalb der Werte von Rumanien, Finnland und Norwegen
(7,18 und 19 Prozent, Anfang 2024). Ein Ergebnis der |IAB-Studie lautet, dass die unterschied-
lichen Beschaftigungsquoten mit der demografischen Zusammensetzung der Gefllchteten,
die von Land zu Land variiert, zusammenhangen. So wirden Lander mit einem niedrige-
ren Seniorenanteil unter den Gefllchteten (wie Gro3britannien mit 3,6 Prozent) und einer
geringeren Kinderzahl je ukrainischer Frau im erwerbsfahigen Alter (Tiefstwerte von 0,7 in
GroRBbritannien und den Niederlanden) haufig héhere Beschaftigungsquoten aufweisen.
Die unbezahlte Betreuung von Kindern und Pflege von Angehdérigen wirden insbesondere
Frauen die Arbeitsaufnahme erschweren. Auch in Deutschland sind Betreuungspflichten
ursachlich fur eine seltenere Erwerbstatigkeit und Vollzeitbeschaftigung ukrainischer Frauen
im Vergleich zu Mannern. Hierzu tragt bei, dass drei Viertel der ukrainischen Frauen ohne
einen Partner und eine knappe Halfte mit minderjahrigen Kindern eingereist sind.'® Ein
Viertel dieser Kinder ist unter sechs Jahre alt' und vier von zehn der Drei- bis Sechsjahrigen
besuchen keine Kinderbetreuung. Damit einhergehend sind nur drei Prozent der erwerbs-
fahigen ukrainischen Mutter von Kleinkindern berufstatig.?° Dabei heben Studien hervor,
dass Kinderbetreuungsangebote insbesondere geflichteten Frauen Freiraume fur Sprach-
kurse und berufliche Tatigkeiten ermdéglichen und dadurch integrationsfordernd wirken.
Europaweit werden bereits zahlreiche MaBnahmen zur Unterstitzung geflichteter Familien
ergriffen. In Estland etwa werden Zahl und Standort ukrainischer Flichtlingskinder erfasst,
um Betreuungsressourcen bedarfsgerecht zuzuweisen, UNICEF hat in sechs Landern 154
.Play and Learning Hubs" eingerichtet, die frihkindliche Bildung sowie Unterstutzung fur
Eltern bieten.?" Angesichts der hohen Zahl alleinerziehender Mutter ist Unterstitzung bei
der Suche nach Betreuungsplatzen von groRer Bedeutung. Das Beispiel Polens, wo trotz
einer vergleichsweise hohen Zahl von 1,1 Kind pro ukrainischer Mutter eine der héchsten
Beschaftigungsquoten in Europa erreicht wird, verdeutlicht jedoch, dass weitere Faktoren
eine entscheidende Rolle bei der Arbeitsmarktintegration spielen.?

Méglichkeit zu qualifikationsgerechter Arbeit ausschlaggebend

Erfahrungsberichte von Betroffenen legen nahe, dass die Beschaftigung von zwei Dritteln
der in Polen berufstatigen ukrainischen Geflichteten unterhalb ihrer Qualifikation mit der
wirtschaftlichen Notwendigkeit zur Arbeitsaufnahme aufgrund eines niedrigen Sozialhilfe-
niveaus zusammenhangt.?® Die geringe Beschaftigungsquote ukrainischer Gefluchteter in
Deutschland liegt wissenschaftlichen Einschatzungen zufolge in einem Zusammenwirken
von vergleichsweise hohen Sozialleistungen mit Hiirden zur Beschaftigungsaufnahme
begriindet. Laut dem Migrationsforscher Panu Poutvaara mildere das hohe deutsche Grund-
sicherungsniveau insbesondere bei gut ausgebildeten Geflichteten, die oft h6herwertige
Arbeitsplatze bevorzugten, den Anreiz, unterhalb ihrer Qualifikation zu arbeiten.? Die
Herausforderung in Deutschland besteht demnach auch darin, hochqualifizierten Ukrai-
nerinnen und Ukrainern die Ausubung ihrer erlernten Berufe zu erméglichen. Hierbei ist
die Uberwindung unterschiedlicher struktureller Hiirden entscheidend, unter anderem mit
Blick auf die Sprachanforderungen.

Betreuungspflichten
hindern
Beschaftigung

Sozialleistungen min-
dern Anreiz, unter-
halb eigener Qualifi-
kation zu arbeiten
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Sprachanforderungen als Hindernis oder Conditio sine qua non?

Laut Auswertungen der Internationalen Organisation fr Migration der UN von 2023 sind
ukrainische Staatsangehdrige mit Kenntnissen der jeweiligen Landessprache um 13 Prozent-
punkte haufiger im Aufnahmeland erwerbstatig als jene ohne.? Die hohen Beschaftigungs-
raten in Polen und Tschechien werden haufig auf die Ahnlichkeit der Sprachen und auf die
langjahrigen Erfahrungen mit der Beschaftigung ukrainischer Arbeitskrafte zurtckgefihrt.
Danemark und die Niederlande gehtren zu den Landern, in denen ein ,Work First“-Ansatz
mit Fokus auf eine schnelle Arbeitsmarktteilhabe verfolgt wird und Beschaftigung haufig in
englischer Sprache aufgenommen werden kann. In Deutschland bestehen demgegenuber
im Sinne eines ,Language First"-Ansatzes hohe Anforderungen an Kenntnissen der deut-
schen Sprache, bevor eine Beschaftigung aufgenommen werden kann. Dahinter steht die
Annahme, dass gute Sprachkenntnisse fur eine langfristige Integration in Gesellschaft und
Arbeitsmarkt entscheidend sind. Die bereits erwahnte IAB-Vergleichsstudie prognostiziert,
dass die deutsche Integrationsstrategie langfristig zu hohen Beschaftigungszahlen beitragen
wird. Durch die Sprach- und Integrationskurse verzogert sich die Arbeitsaufnahme jedoch
fur viele. Eine Herausforderung liegt darin, dass sich die Wartezeiten fur Integrationskurse
seit 2022 deutlich erhdht haben. Gleichzeitig bleiben viele Kursplatze amtlichen Angaben
zufolge, unter anderem aufgrund hoher Abbruchquoten, unbesetzt. Um die Auslastung von
Integrationskursen zu erhéhen, spricht sich der Bundesrechnungshof fur konsequente und
verbindliche Kurszuweisungen aus.?® Schliel3lich bereitet es vielen Geflichteten Schwierigkei-
ten, die hohen Sprachanforderungen (von teilweise C1-Niveau) fur bestimmte Berufsberei-
che zu erfullen, sodass Kurse haufig abgebrochen werden.?” Verschiedene Lander, darunter
Tschechien, Litauen und Irland, haben bereits erfolgreich Modelle zur berufsbegleitenden
Sprachforderung erprobt, um ukrainischen Geflichteten die Integration und den Einstieg

in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Das im Oktober 2023 initiierte Job-Turbo-Programm der
Bundesregierung verfolgt ebenfalls das Ziel, Gefluchtete durch berufsbegleitende Sprach-
férderung schneller in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Ein durchschlagender Erfolg blieb
aufgrund eines Mangels an Angeboten bislang jedoch aus.®

Anerkennung von Abschliissen beschleunigen,
Arbeitseinstieg unterstutzen

Zudem stellt die Anerkennung der Abschlusse hochqualifizierter ukrainischer Geflichteter
oftmals eine Hirde zum Einstieg in den Arbeitsmarkt dar. In einigen Fallen erschweren
Unterschiede in den Bildungssystemen die Anerkennung. Beispielsweise findet Berufsaus-
bildung im Ausland haufig an Hochschulen statt, in Deutschland dagegen im Rahmen des
dualen Systems an Berufsschulen und in Betrieben. Aber auch die Anerkennung vergleich-
barer Abschlisse aus dem EU-Ausland ist aufgrund mehrstufiger burokratischer Prozesse
aufwendig und langwierig, insbesondere bei reglementierten Berufsgruppen wie im Bereich
Medizin. Umfragen zeigen, dass 69 Prozent der im medizinischen Gesundheitssektor aus-
gebildeten ukrainischen Geflichteten, im Vergleich zu 44 Prozent in anderen Berufsgruppen,
hierzulande einen starken Unterstitzungsbedarf bei der Anerkennung ihrer Abschlisse
sehen.? Um die Anerkennung von Arztinnen und Arzten mit ausléndischer Ausbildung zu
beschleunigen, hat der Bundesrat das Bundesgesundheitsministerium im Rahmen eines
EntschlieBungsantrages Anfang Juli dazu aufgefordert, entsprechende Verfahren zu digitali-
sieren und zu vereinfachen, unter anderem indem eine Kenntnisprifung eine gutachterliche
dokumentenbasierte Gleichwertigkeitsprifung ersetzt.>°

Kombination aus
Spracherwerb und
Arbeit fordert
Integration

Langwierige burokra-
tische Anerkennungs-
verfahren verzogern
Arbeitsaufnahme
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Nach der Qualifikationsanerkennung stehen ukrainische Geflichtete schlie3lich vor der Her-
ausforderung des Einstiegs in den deutschen Arbeitsmarkt. Der Migrationsforscherin Yuliya

Kosyakova zufolge tragt mitunter fehlende Offenheit auf Arbeitgeberseite zu Startschwierig- Praktika und Hospi-
keiten bei.®" Erfahrungen europaischer Lander zeigen, dass die Einbindung gesellschaftlicher tanzen erleichtern
und wirtschaftlicher Akteure eine qualifikationsgerechte Arbeitsvermittlung fordern kann. In Arbeitsmarkteinstieg

GroBbritannien arbeiten das National Care Forum und die Care Provider Alliance mit Fach-
leuten aus den Bereichen Politik, Wohnungsbau, Rekrutierung und Einwanderung zusam-
men, um ukrainischen Geflichteten Unterkunfte und Jobs im Pflegesektor zu vermitteln. In
den Niederlanden knlUpfen Arbeitsagenturen wie das Rekrutierungsnetzwerk Refugee Start
Force und die Arbeitgeberinitiative Refugee Talent Hub Kontakte zwischen Geflichteten und
Arbeitgebern. In Deutschland kénnten beispielsweise ukrainische Netzwerke eine Bricke

zu potenziellen Arbeitgebern schlagen und diese fur kulturelle Unterschiede sensibilisieren.
Zudem erleichtern Praktika und Hospitanzen den Einstieg in die Berufspraxis flr die auslan-
dischen Fachkrafte in Deutschland.?

Fazit

Die niedrige Beschaftigungsrate ukrainischer Gefllchteter in Deutschland l3sst sich auch
auf soziodemografische Faktoren wie die Zahl der zu betreuenden Kinder und das Bil-
dungsniveau zurtckfuhren. Eine I6sungsorientierte Debatte Uber eine bessere Arbeits-
marktintegration der Ukrainerinnen und Ukrainer sollte sich daher nicht auf die Héhe von
Sozialleistungen beschranken, sondern den Einfluss der Faktoren Demografie und Qualifika-
tionen verstarkt berucksichtigen. Betreuungspflichten erschweren oft eine Erwerbstatigkeit,
weshalb gezielte Unterstutzung bei der Suche nach Betreuungsmoglichkeiten, besonders
fur geflichtete Frauen, entscheidend ist. Aufgrund des Fachkraftemangels in Deutschland
sind MalBnahmen zur besseren Arbeitsmarktintegration der haufig hochgebildeten ukrai-
nischen Geflluchteten, die entsprechend ihrer Qualifikation arbeiten wollen, umso dring-
licher. Die Politik sollte daher regulatorische Hurden abbauen und Anerkennungsprozesse
vereinfachen. Die im EntschlieBungsantrag des Bundesrats vorgeschlagenen Malinahmen
zur Vereinfachung des Anerkennungsprozesses fiir auslandische Arztinnen und Arzte
tragen hierzu bei und sollten von der Bundesregierung umgesetzt werden. Es sollte auch
gepruft werden, inwiefern die Anerkennungsverfahren fur weitere Berufsgruppen verein-
facht werden kénnen. Die Wartezeiten fur Integrations- und Sprachkurse kénnten durch
eine bessere Kursauslastung und verbindliche Zuweisungen reduziert werden. Das Angebot
von fachspezifischem Sprachunterricht, der parallel zu einer Berufstatigkeit absolviert wird,
gilt es auszubauen, um eine qualifikationsgerechte Beschaftigung zu fordern. Auch Prak-
tika und Hospitanzen sowie bessere Informations- und Vernetzungsmaoglichkeiten kénnen
den Einstieg in den Arbeitsmarkt erleichtern. Angesicht der hohen Bleibebereitschaft der
ukrainischen Gefllchteten sollte ihre Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft starker in
den Fokus geruickt werden. Die Chancen stehen gut, dass aus den vielen Schutzsuchenden in
absehbarer Zeit dringend gesuchte Fachkrafte werden.
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