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Auf einen Blick

Im Zuge dieses Projekts wurde die auRenpolitische Positionierung von Indien,
Kenia, Kolumbien und der Turkei - vier sehr unterschiedlichen, sich jeweils als
Schlusselakteur in der jeweiligen Region verstehenden Landern - untersucht.
Es konnen folgende Ruckschlusse fur die (Aul3en-)Politik Deutschlands und der
Europaischen Union im Umgang mit diesen und anderen Staaten, zu denen
strategische Partnerschaften intensiviert und ausgebaut werden sollen,
gezogen werden:

1. Deutschland und die EU mussen sich vom ,Lagerdenken” verabschie-
den und mehr Ambiguitatstoleranz entwickeln.

Die politische Kategorie des ,Westens" ist fur ein tieferes Verstandnis der
Umbriche auf globaler Ebene wenig hilfreich. Die ihm innewohnende
LZweiteilung der Welt” wird dieser in ihrer heutigen Komplexitat nicht
gerecht und ist aulRerdem normativ Uberfrachtet und exklusiv.

Deutschland und die EU sollten mehr Ambiguitatstoleranz entwickeln und
die Ubergeordnete Bedeutung einer Partnerschaft trotz mancher Differen-
zen in den Vordergrund stellen. Dabei sind Mehrdeutigkeiten auszuhalten,
auf vorgefertigte Positionen ist zu verzichten, insbesondere, wenn diese
den Anspruch einer moralischen Richtigkeit erheben. Vor allem sollten es
Deutschland und die EU vermeiden, den Partnerlandern eine Entscheidung
»fUr eine Seite” abzuverlangen.

Deutschland und die EU mussen darauf vorbereitet sein, dass sich (mogliche)
Partner pragmatisch und fordernd positionieren. Vermeintliche Inkonsis-
tenzen in Fragen der internationalen Ordnung sind oft Ausdruck einer
interessengeleiteten Aul3en-, Wirtschafts- und Handelspolitik, die darauf
schlieBen lassen, dass alternative Angebote zur Kooperation bestehen.
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Deutschland und die EU sollten die ,,Zugeneigten” nicht vernachlassigen.

Lander wie in dieser Studie Kenia und Kolumbien sollten nicht falschlicher-
weise als ,selbstverstandliche Partner” gesehen werden, weil das zu einer
schleichenden Vernachlassigung fuhren kann und als solche von diesen
wahrgenommen wird.

Deutschland und die EU sollten diese Lander viel mehr als wichtige Kommu-
nikationsadern und Briickenbauer in den sogenannten Globalen Stiden
verstehen, mit denen auch ergebnisoffen zu kritischen Themen gesprochen
werden kann. Das Hinterfragen eigener Positionen und auch die Divergenzen
in der Bewertung der globalen Veranderungen sind hier zentral; die haufig
unterschiedlichen Signale seitens der EU an die Partnerlander oft hinderlich.

MittelgroRe Lander wie Kenia und Kolumbien stehen international weniger
im Mittelpunkt und verfligen Uber geringere Ressourcen. Deutschland und
die EU kénnen dort mit Uberschaubarem Mitteleinsatz in verschiedensten

Politikbereichen Angebote machen, die gute Chancen auf gewinnbringende

Umsetzung fur beide Seiten haben. In Zeiten von knapper werdenden
eigenen Ressourcen ist diese Abwagung fur das deutsche AuBenhandeln
kein zu vernachlassigender Punkt.

Deutschland und die EU sollten Reformansatze der Partnerlander
fur das internationale System unterstutzen.

Alle untersuchten Lander erheben nachvollziehbare Anspriiche auf eine
grolRere Reprasentation und Mitsprache im internationalen System. Nur
durch eine ernsthafte Auseinandersetzung mit diesen Erwartungen und
eine Unterstitzung, wo sich diese mit den eigenen Interessen decken,
kénnen Deutschland und die EU als vertrauenswurdige Partner bei einer
Reform des internationalen Systems wahrgenommen werden.

Eine Reform des internationalen Systems wird nicht ganz ohne substanzielle
Zugestandnisse seitens Deutschlands und der EU zugunsten der bisher
unterreprasentierten Lander moglich sein. Sich diesen Reformansatzen
trotz innenpolitischer Zwange nicht zu verschlieBen, ist notwendig, damit
Deutschland und die EU nicht an Glaubwdurdigkeit verlieren.
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Deutschland braucht mehr Strategie und Kohdrenz in seiner Aul3en-
politik.

Ein vertieftes Wissen um die tatsachlichen Interessen und dringendsten
Bedurfnisse eines Landes ist unentbehrlich, will Deutschland seine Zusam-
menarbeit mit einem Land auf- oder ausbauen. Die deutschen Auslandsver-
tretungen sind dafur essenziell, wurden jedoch in den vergangenen zehn bis
15 Jahren zugunsten von Stellen in Berlin reduziert. Eine gute Abstimmung
aller im deutschen Regierungsauftrag tatigen Organisationen vor Ort ist in
Zeiten knapper werdender Ressourcen wichtiger denn je.

Deutschland muss klar benennen, welche seine Prioritaten in der Zusam-
menarbeit mit einem spezifischen Land sind. Es braucht jedoch auch
kohéarente Strategien, die nicht nur Werte und Grundsatze festlegen,
sondern ebenso die deutschen Interessen und Ziele Uber Politikbereiche
hinweg klar definieren und geostrategische Aspekte einbeziehen. So
verfugen die Partnerlander Uber eine bessere Grundlage, auch langerfris-
tige Interessensuberschneidungen zu erkennen.

Durch die Verkntpfung dieser nach auBen und innen gerichteten Elemente
konnte Deutschland eine Politik des pragmatischen Umgangs mit Werten
und Interessen anstol3en. Es wiirde dadurch in seinem internationalen
Auftreten sowohl an Attraktivitat als auch an Glaubwdurdigkeit gewinnen
und sich somit von anderen Akteuren unterscheiden.
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Einleitung

Deutschland und die Europaische Union bendétigen heute mehr denn je ver-
lassliche Partner in der Welt. Wie sehr sie sich bei der Suche nach (neuen)
Partnern von den eigenen Interessen, zu denen auch die Durchsetzung

der eigenen Werte gehort, leiten lassen, ist ein viel untersuchter Aspekt der
AuBenpolitik. Was in die Analysen seltener einbezogen wird, ist die Perspektive
der (potenziellen) Partnerlander, deren eigene Interessen, spezifische Abhan-
gigkeiten, Eingebundensein in regionale Ordnungen und vieles mehr. Genau
hier will dieses Projekt ansetzen.

Entstanden aus einem gemeinsamen Interesse der Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP) und der Konrad-Adenauer-Stiftung an den Herausforderungen
Deutschlands in dieser sich verandernden Weltordnung, ist das Ziel des Pro-
jekts, aus vier Weltregionen je ein Land und dessen aul3enpolitische Positionie-
rungen genauer zu untersuchen und damit auch den Blick auf globale Ord-
nungsfragen zu weiten. Dabei spielten die jeweiligen Perspektiven dieser vier
Lander auf die Weltordnung, auBenpolitische Traditionen, aber auch wirt-
schaftliche, militarische oder politische Abhangigkeiten eine Rolle. Ebenso flos-
sen innenpolitische Faktoren sowie das Selbstverstandnis als Regionalmacht
beziehungsweise Schlisselakteur in der Region in die Analyse ein. Abschlie-
Bend war die Frage, wie diese vier Lander Deutschland und die Europdische
Union in der sich im Umbruch befindlichen Weltordnung wahrnehmen, Teil
der Analyse.

Landerauswahl

Fur die Studie wurden vier Lander ausgewahlt, die in ihren jeweiligen Regionen
wichtig sind (gemessen an Indikatoren wie Bruttoinlandsprodukt, Bevolkerungs-
grofRe und diplomatischem Engagement), wenngleich ihr Gewicht sowohl
regional als auch global erheblich variiert: Indien, Turkei, Kolumbien und Kenia.
Entscheidend fur die engere Auswahl waren drei Kriterien: eine angenommene
like-mindedness mit Deutschland und der EU; die jeweilige Rolle in der Region
beziehungsweise fur die globale Ordnung insgesamt; das jeweilige Verhaltnis
zu China und Russland.



Einleitung

Alle ausgewahlten Lander sind Demokratien, wenngleich die demokratischen
Systeme teilweise stark unter Druck geraten sind.! Mit Indien und der Turkei
wurden zwei sehr grof3e und vielfach untersuchte Lander gewahlt, deren
Status als Regionalmachte unumstritten ist, deren eigene Ambitionen sogar
noch dartber hinausgehen. Mit Kolumbien und Kenia sind zwei Lander Teil
der Studie, die zwar in ihrer jeweiligen Region von Bedeutung sind, im globalen
Konzert der Mittelmachte jedoch nicht in der ersten Reihe spielen.

Vorgehen

Neben Sekundarliteratur wurden in den Landeranalysen auch Informationen
aus zahlreichen Workshops und Hintergrundgesprachen einbezogen, die zwi-
schen September 2023 und Februar 2024 von den Expertinnen und Experten
der SWP und den jeweiligen Auslandsbiros der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Nairobi, Ankara und Bogota organisiert und durchgefihrt wurden. An den
Workshops und Hintergrundgesprachen nahmen Vertreterinnen und Vertreter
von Regierungsbehorden, Parlamenten und Parteien, Universitaten, interna-
tionalen Organisationen und Thinktanks sowie Journalistinnen und Journalisten
des jeweiligen Landes teil. Im Fall von Indien ist die Berichterstattung des
Auslandsburos der Konrad-Adenauer-Stiftung in Neu-Delhi in die Analyse
eingeflossen.

Zum Globalen Stiden

Der Begriff des , Globalen Stidens” wird in dieser Publikation jeweils im Kontext
der Darstellung und Perspektive des untersuchten Landes verwendet. Dieser
wird haufig abklrzend fur postkoloniale Lander in Asien, Afrika und Latein-
amerika gebraucht. Analytisch handelt es sich um eine relationale Kategorie,
die historisch gewachsene politische und 6konomische Ungleichheiten im
internationalen System abbildet, die aktuelle weltpolitische Entwicklungen
beeinflussen. In dieser Studie wird der Begriff von den Autorinnen und Autoren
verwendet, um fur die Bedeutung von Marginalisierungserfahrungen zu sensi-
bilisieren, die sich zum Beispiel in neuen multilateralen Bindnissen ausdrucken.
Der Begriff ist also weder primar geografisch zu verstehen, noch dient er dazu,
gemeinsame Eigenschaften oder Verhaltensmuster einer Staatengruppe zu
identifizieren.
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Aus Sicht der Konrad-Adenauer-Stiftung ist der Terminus problematisch, weil
er teilweise zu der Unterstellung genutzt wird, es handele sich um einen ein-
heitlichen Block an Landern mit ahnlichen Positionen und Interessen. Die Welt
in zwei Halften zu teilen - den unterprivilegierten, armen Stiden (vormals Ent-
wicklungs- und Schwellenlander) und den reichen Norden (vormals Industrie-
lander) - wird der Realitat jedoch nicht gerecht. Durch diese Unscharfe kann
der Begriff leicht instrumentalisiert oder politisch eingesetzt werden - etwa
von Landern, die sich zur Durchsetzung ihrer eigenen Interessen als Sprach-
rohr des Globalen Stidens darstellen. Urspringlich eingeftihrt, um eine Wer-
tung von Landern als noch zu entwickelnde Lander zu vermeiden, ist er in der
aktuellen Verwendung selbst nicht interessens- und wertfrei, sondern im Ge-
genteil vielmehr politisch aufgeladen. Da der Begriff in den hier untersuchten
Landern gebraucht wird, gehort er zur angestrebten Analyse der vier Lander,
um deren Positionierung zu verstehen.

Das Eintauchen in die Perspektiven der Partnerlander und die daraus folgen-
den Erkenntnisse aus diesem Projekt sollen schlie3lich dazu dienen, Ruck-
schlusse fur die (AuBen-)Politik Deutschlands und der Europaischen Union im
Umgang mit diesen und anderen Staaten zu ziehen, zu denen strategische
Partnerschaften intensiviert und ausgebaut werden sollen. Ob uns das gelun-
gen ist, lassen wir Sie, liebe Leserin, lieber Leser, beurteilen und freuen uns
Uber lhre kritische Riickmeldung!

Dr. Peter Fischer-Bollin
Leiter der Hauptabteilung Analyse und Beratung, Konrad-Adenauer-Stiftung

Caroline Kanter

Stellv. Leiterin der Hauptabteilung Europaische und Internationale
Zusammenarbeit, Konrad-Adenauer-Stiftung

1 Die Frage, ob und inwiefern es sich bei diesen Landern noch oder vielleicht schon nicht
mehr um demokratische Staaten handelt, war fir dieses Projekt nicht zentral.
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Christian Wagner

Indien ist ein zentraler, aber auch schwieriger Partner fur die deutsche Aul3en-
politik. Beide Seiten eint das Interesse an einer regelbasierten Ordnung im
Indo-Pazifik. Das Festhalten Indiens an einer unabhangigen AuRenpolitik und
die autokratischen Entwicklungen im Innern werden von Deutschland eine
Konzentration auf die gemeinsamen Interessen erfordern.

1. Indien in der neuen globalen Ordnung

Indien zahlt ohne Frage zu den Gewinnern der neuen globalen Ordnung. Das
Land hat in den letzten Jahren einen bemerkenswerten internationalen Auf-
stieg erfahren. Indien hat durch seine hohen Wachstumszahlen des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) wirtschaftlich an Attraktivitat gewonnen und sieht sich als
am schnellsten wachsende Demokratie. Zudem profitiert das Land von der
zunehmenden Rivalitat zwischen China und den USA. Indien gilt, nicht zuletzt
aufgrund seiner demokratischen Traditionen, fir die westlichen Staaten als
natdrlicher und unverzichtbarer Partner im Indo-Pazifik. Allerdings versteht
sich Indien als nicht-westliches Land, wenn auch nicht als anti-westliches
Land.! Deshalb ist nicht zu erwarten, dass sich Indien in dem Konflikt zwischen
China und den USA einseitig positionieren wird, sondern es wird in erster Linie
seine eigenen Interessen verfolgen. Seit der Unabhangigkeit 1947 streben indi-
sche Regierungen eine fihrende Rolle im internationalen System an. Indien
versteht sich als Pol in einer kiinftigen multipolaren Weltordnung. Nie zuvor
durfte die Chance, dies zu erreichen, besser gewesen sein als unter den
gegenwartigen Konstellationen.

Indiens internationale Bedeutung bestimmt sich bislang eher durch seine
demografische GroRe als durch seine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, seine
politischen Initiativen oder seine militarischen Machtprojektionen. Mit circa 1,4
Milliarden Menschen reprasentiert Indien circa ein Sechstel der Weltbevélkerung.
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Indien

Indien ist damit in allen Global-Governance-Foren zu Umwelt-, Klima- und
Energiefragen ein zentraler Akteur. Auch Indiens kaufkraftige Mittelschicht ist
eine Grofl3e im globalen Vergleich. Die GréRe dieser Gruppe schwankt je nach
Definition zwischen 30 Prozent der Bevolkerung, das heil3t circa 450 Millionen
und weniger als 100 Millionen Menschen.? Wenn man von zehn Prozent kauf-
kraftiger Mittelschicht ausgeht, wiirden diese circa 140 Millionen Menschen im
globalen Vergleich zu den zehn gréRten Staaten weltweit gehdren. Die indi-
sche Mittelschicht ist damit ein attraktiver Markt fur Unternehmen und birgt
ein grolRes Potenzial an Fachkraften fur Deutschland und Europa. Trotz der
wirtschaftlichen Entwicklung leben in Indien im globalen Vergleich weiterhin
eine groBe Zahl an Menschen in Armut. Der globale Kampf gegen Armut wird
nur erfolgreich sein, wenn Indien die Sustainable Development Goals (SDGs)
der Vereinten Nationen (VN) erreicht.

Wirtschaftlich ist Indien zwar mittlerweile die fuinftgrofRte Volkswirtschaft, zahlt
jedoch mit einem Pro-Kopf-Einkommen von circa 2.400 US-Dollar (2022) nur
zur Gruppe der lower middle income-Staaten.? Seit der Liberalisierung 1991
hat Indien eine Reihe von Erfolgen zu verzeichnen. Das Wirtschaftswachstum
des BIP ist mit sechs bis sieben Prozent mittlerweile héher als in China. Im
Vergleich zu westlichen Industriestaaten hat Indien eine junge Bevolkerungs-
struktur, die dem Land bis circa 2040 eine demografische Dividende ermdg-
licht.# Die technologische Leistungsfahigkeit zeigt sich unter anderem in den
Erfolgen der indischen IT- und Softwareindustrie, aber auch in der unbemannten
Mondlandung im Sommer 2023.

Die wirtschaftliche Entwicklung steht aber auch einer Reihe von strukturellen Pro-
blemen gegenlber. Das geringe Pro-Kopf-BIP und die niedrige Steuerquote im
Vergleich mit der Peergroup der G20-Staaten erlauben es nicht, die Ressourcen in
reale Kapazitaten umzuwandeln.> Die geringen Investitionen in 6ffentliche Guter
wie Bildung und Gesundheit bedrohen die Aussicht auf die demografische Divi-
dende. Indien rangierte 2022 auf dem Index der menschlichen Entwicklung nur
auf Platz 132 von 191 Staaten.® Die Alphabetisierungsrate lag 2022 mit circa 77
Prozent unter dem globalen Durchschnitt und unter den Werten ost- und sudost-
asiatischer Schwellenlander.” Der Ausbau des verarbeitenden Sektors stagniert,
die Arbeitslosigkeit gilt als eines der gro3ten Probleme, die Erwerbstatigkeit von
Frauen ist im regionalen und internationalen Vergleich mit 23 Prozent niedrig und
noch immer sind circa 90 Prozent der Beschaftigten im informellen Sektor tatig.®

13



Regionale Schliisselakteure in der neuen globalen Ordnung

Bislang profitiert Indien nur begrenzt von der De-Risking Strategie vieler Unter-
nehmen, die durch die Verlagerung ihrer Produktionsstandorte ihre Abhangig-
keit von China verringern wollen. Es gibt zwar spektakulare und medienwirk-
same Industrieansiedlungen von Firmen wie Apple und Foxconn, doch leidet
Indien im internationalen Standortwettbewerb weiter unter einer schlechten
Infrastruktur, Gberbordender Burokratie, eine komplizierte Arbeitsgesetzge-
bung und unzureichenden Bildungsniveaus. Die auslandischen Direktinvesti-
tionen sind rucklaufig und erreichten 2022 den niedrigsten Stand seit Mitte
der 2000er-Jahre.? Der Anteil der einheimischen Investitionen am BIP ist seit
2012 ebenfalls rucklaufig.’® Die neue Wirtschaftspolitik des Atmanirbhar Bha-
rat (Self-Reliance, Eigenstandigkeit), die Premierminister Modi im Sommer
2020 verkundete, versucht den Spagat zwischen der Starkung der nationalen
Wirtschaft und der Forderung auslandischer Investitionen.

Indiens internationaler Aufstieg, der sich seit den 1990er-Jahre unter anderem
an der gestiegenen Zahl von strategischen Partnerschaften mit G20-Staaten
ablesen lasst, ist deshalb in erster Linie eine Wette auf die Zukunft. Das groRte
Land der Welt spielt automatisch eine wichtige Rolle in vielen internationalen
Fragen. Wenn es Indien gelingt, seine wirtschaftlichen Potenziale zu nutzen,
dann werden sich seine Fahigkeiten als ,rule shaper” auf immer mehr Berei-
che der internationalen Politik auswirken.™

2. Die auRenpolitische Positionierung Indiens
Die nationale Ebene

In auBenpolitischen Fragen gibt es einen breiten parteitbergreifenden Kon-
sens. Alle regierenden Parteien haben seit der Unabhangigkeit 1947 eine gro-
Bere internationale Rolle Indiens beansprucht und mit unterschiedlichen Mit-
teln verfolgt.

Indiens erster Premierminister Jawaharlal Nehru erklarte bereits 1946, dass
das internationale System nach dem Zweiten Weltkrieg von vier Staaten be-
stimmt wurde: den USA, der Sowjetunion, China und Indien."? Nehru setzte auf
die Blockfreiheit, um den neuen dekolonisierten Staaten einen eigenen Platz
im internationalen System zu geben. Seine Tochter, Premierministerin Indira
Gandhi, unterstrich Indiens globale Ambitionen mit dem ersten Nukleartest
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1974. Seit den 1990er-Jahren fordern indische Regierungen einen standigen
Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen.

Seit dem Amtsantritt von Premierminister Modi 2014 ist der Diskurs Uber die
indische Zivilisation als Grundlage flr Indiens internationale Anspriiche star-
ker in den Vordergrund geruckt. Bereits Nehru hatte Indiens internationale
Anspriche mit dem Verweis auf die Zivilisation, Geschichte und Tradition des
Landes begrindet.” Nehru hatte ein sakulares Verstandnis der indischen
Zivilisation, das alle Religionsgruppen umfasste. Modi steht mit seiner indischen
Volkspartei hingegen fir den Hindu-Nationalismus, sodass das Konzept der
Zivilisation jetzt eine starkere religids-nationalistische Auspragung hat."* Premier-
minister Modi leitet aus dieser Idee der Zivilisation auch den Anspruch ab,
dass Indien ein Lehrer fur die Welt (Vishwaguru) und die Mutter der Demokratie
sei, auch wenn deren Ausgestaltung nur wenig mit den westlichen Vorstellungen
gemein haben durfte.” Der Ruckgriff auf die Idee der Zivilisation ermdglicht
Indien zugleich die Gleichrangigkeit mit China. So erklarte AuRenminister
Jaishankar im Januar 2021 selbstbewusst, ,civilisational states like India and
China must always take the long view."'®

Die Ubereinstimmung zwischen den Parteien erklért sich daraus, dass auf-
grund der enormen innenpolitischen Herausforderungen auRenpolitische
Fragen bei Wahlen zumeist im Hintergrund standen. Allerdings spielten auRen-
politische Fragen bei der Wahl 2024 eine deutlich groRere Rolle als zuvor.
Premierminister Modis umfangreiche Reisediplomatie, seine Ansprache an

die indische Diaspora, sein Anliegen, Indien einen gebUhrenden Platz auf der
internationalen Buhne zu verschaffen und nicht zuletzt die G20-Prasident-
schaft 2023 durften dazu beigetragen haben. Im Rahmen des G20-Vorsitzes
hat die indische Regierung auch zahlreiche Veranstaltungen in indischen Stad-
ten durchgefihrt und damit aulRenpolitische Themen starker als zuvor in die
Gesellschaft getragen. Dies schlug sich auch in Umfragen nieder. So sagten 2023
68 Prozent der befragten indischen Bevdlkerung, dass der globale Einfluss
ihres Landes gewachsen sei. 33 Prozent der Befragten sahen Indien als das
Land mit dem grof3ten Einfluss in Asien, noch vor den USA und China.”” Diese
Selbstwahrnehmung deckt sich allerdings nicht mit der Fremdwahrnehmung.
So hat Indien in westlichen Staaten in den letzten Jahren eher an Ansehen
verloren.' In Stidostasien gilt Indien als Staat mit geringer strategischer Rele-
vanz fur die Region.™
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In Indien ist die auBen- und sicherheitspolitische Community weiterhin relativ
klein. Die offentlichen Debatten Uber AuRenpolitik werden vor allem von
ehemaligen Diplomatinnen und Diplomaten und Generalen gefihrt, die einen
breiten Grundkonsens in aulen- und sicherheitspolitischen Fragen teilen.
AuBenwirtschaftliche Themen werden hingegen vergleichsweise wenig thema-
tisiert.

Seit dem Amtsantritt von Modi und seiner Partei BJP 2014 haben sich auch

die autokratischen Entwicklungen im Land verstarkt. Erstens zielt die hindu-
nationalistische Agenda der BJP auf die Errichtung einer Hindu-Nation (Hindu
Rasthra) ab, in der Minderheiten wie die Muslime nur noch als Blrgerinnen
und Burger zweiter Klasse gelten. Die Zahl der Ausschreitungen gegen Muslime
und Christen hat zugenommen, Gesetzesvorhaben wie das Verbot der Kuh-
schlachtung oder die Reform des Staatsbirgerschaftsrechts richten sich vor
allem gegen die Muslime. Zweitens haben sich die Meinungs- und Presse-
freiheit seitdem massiv verschlechtert. Kritische Intellektuelle und Medien
sowie nationale und internationale zivilgesellschaftliche Organisationen sehen
sich mit burokratischen Kontrollen konfrontiert oder werden mit Strafverfah-
ren verfolgt. So hat sich unter anderem die Zahl der Anklagen wegen staatsge-
fahrdender Aktivitaten seit 2014 deutlich erh6ht. Auf dem Index der Presse-
freiheit war Indien 2023 nur auf Platz 161 von 180 Staaten. In keiner anderen
Demokratie gibt es so viele Abschaltungen des Internets wie in Indien.

Zweitens hat die BJP ihren Einfluss auf bislang als unabhangig geltende Institu-
tionen wie Wahlkommission und Zentralbank ausgebaut. Drittens versucht
die Regierung den Einfluss der Bundesstaaten zu beschranken. Dies zeigte
sich unter anderem bei den 2021 letztendlich gescheiterten Agrarreformen.

In Bundesstaaten, die von der Opposition regiert werden, versuchen die von
der Zentralregierung eingesetzten Gouverneure die Arbeit der gewahlten
Landesregierungen zu untergraben. Diese Entwicklungen haben dazu gefihrt,
dass Indien in den letzten Jahren auf internationalen Demokratieindices
zurlckgestuft wurde und es mittlerweile eine Diskussion Uber ein ,illiberales
Indien” gibt.?°
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Die regionale Ebene

Fur Indien sind zwei regionale Kontexte von Bedeutung. Dies ist erstens die
unmittelbare Nachbarschaft in der Region Studasien, wie sie durch die Mit-
gliedschaft in der South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC)
definiert wird. Zweitens der Indo-Pazifik, der im indischen Verstandnis von
der OstkUste Afrikas bis nach Ostasien reicht. In beiden Regionen steht das
Verhaltnis zu China im Vordergrund der indischen Politik.

Mit Blick auf die Landkarte erscheint Indien aufgrund seiner demografischen,
wirtschaftlichen und militarischen Grof3e als ,naturliche” Regionalmacht in
Sudasien. Die nach Premierministerin Indira Gandhi benannte Indira-Doktrin
unterstrich seit den 1970er-Jahren Indiens Anspruch, als Ordnungsmacht in
der Region zu fungieren. Innenpolitische Konflikte in den Nachbarstaaten sollten
unter der Einbeziehung Indiens und ohne externe Grollmachte beigelegt
werden. Indien verfolgte seine Interessen mit verschiedenen politischen, wirt-
schaftlichen und militarischen Mitteln, die von Freundschaftsvertragen (zum
Beispiel Bhutan) Uber wirtschaftlichen Sanktionen (zum Beispiel Nepal), politi-
scher Vermittlung (zum Beispiel Sri Lanka) bis hin zu militarischen Interventionen
(zum Beispiel Ostpakistan, Sri Lanka, Malediven) reichten. Indiens Bilanz war
bestenfalls gemischt, denn die Nachbarstaaten versuchten wiederum, ihre
bilateralen Konflikte mit Indien zu internationalisieren, zum Beispiel durch die
Einbeziehung externer Akteure wie China, die USA oder die Vereinten Natio-
nen. Ein Wandel der indischen AuRBenpolitik setzte Mitte der 1990er-Jahre ein.
AuBenminister Gujral erklarte, dass Indien kinftig eine Politik der Nicht-Rezi-
prozitat gegentber den kleineren Nachbarn verfolge und bei Konflikten zu
grofBeren einseitigen Zugestandnissen bereit sei.

Die schleichende Entkopplung der indisch-pakistanischen Beziehungen seit 2016
hat den Niedergang der SAARC beschleunigt. Indien forciert seitdem die regionale
Zusammenarbeit im Rahmen der Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Tech-
nical and Economic Cooperation (BIMSTEC). Diese soll Indien im Kontext seiner
Act East-Politik zugleich mit den Wachstumsmarkten in Stdostasien verbinden.

Chinas SeidenstraReninitiative (Belt and Road Initiative, BRI) hat ab Mitte der

2010er-Jahre die Machtbalance in Stidasien verschoben. Indien lehnt, zusammen
mit Bhutan, eine Teilnahme an der BRI ab. Indien kritisiert, dass der China
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Pakistan Economic Corridor (CPEC) durch das von Indien beanspruchte Kasch-
mir verlauft und dass die Kreditvergabe fur Infrastrukturprojekte die Verschul-
dung der Staaten und ihre Abhangigkeit von China erhoht.

Die umfangreichen chinesischen Investitionen in die Nachbarstaaten Indiens
haben den Einfluss Beijings in der Region weiter vergrof3ert. Allerdings ist das
Ringen zwischen Indien und China immer von den innenpolitischen Konstella-
tionen in den jeweiligen Staaten abhangig. Am geringsten ist Indiens Einfluss
aufgrund des Kaschmirkonflikts in Pakistan, am grof3ten in Bhutan. In Nepal,
Sri Lanka und auf den Malediven haben Wahlen und Regierungswechsel eine
veranderte aul3enpolitische Ausrichtung teilweise nach China, aber auch nach
Indien gebracht. Das jlingste Beispiel ist die Prasidentschaftswahl auf den Male-
diven, die Prasident Muizzu 2023 mit dem Slogan ,India Out” fUr sich entschied.

Im Unterschied zu Stidasien hat Indien im Indo-Pazifik eher an Einfluss gewonnen.
Seit Mitte der 1990er-Jahre ist Siidostasien und die Association of South East Asian
Nations (ASEAN) ein Schwerpunkt der indischen AuRBenpolitik. Premierminister
Modi hat die zentrale Rolle der Organisation fur die kinftige Stabilitat im Indo-Pa-
zifik in seiner Rede beim Shangri-La Sicherheitsdialog 2018 gewirdigt.?' Des Weite-
ren ist Indien in einer Reihe von minilateralen Formaten in der Region engagiert.
Am bekanntesten ist der einst von Japan initiierte Quadrilaterale Sicherheitsdialog
(Quad) mit Australien, Japan und den USA. Darlber hinaus ist Indien in der Supply
Chain Resilience Initiative (SCRI) mit Japan und Australien engagiert.

Auffallig ist, dass sich Indien bislang aber einer Teilnahme in groBen Handelsblo-
cken beziehungsweise entsprechenden Vereinbarungen verweigert. Indien zog
2019 in letzter Minute seine Teilnahme an der Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP) Initiative zurlck. Die indische Regierung furchtete, dass damit
das ohnehin groRe Handelsdefizit mit China sich noch weiter vergrolRern werde.
Indien nimmt auch nicht am Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP) Abkommen teil. Indien hat sich zwar der von den
USA initiierten Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity (IPEF) Initiative
angeschlossen, nimmt bislang jedoch nicht an den Handelsgesprachen in diesem
Format teil.

Angesichts der wachsenden chinesischen Prasenz im Indischen Ozean versucht
Indien, eigene Konnektivitatsprojekte mit anderen Staaten voranzutreiben.
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Dazu zahlen unter anderem der International North South Transport
Corridor (INSTC) mit Iran und Russland, mit dem Indien seinen Zugang nach
Zentralasien verbessern will. Mit Japan gab es Plane fur einen Asia Africa
Growth Corridor (AAGC). Am Rande des G20-Gipfels in Neu-Delhi wurde die
Einrichtung eines India Middle East Europa Economic Corridor (IMEC) verein-
bart.?

Parallel hierzu baut Indien seine politischen, wirtschaftlichen und militarischen
Beziehungen zu den Inselstaaten im Indischen Ozean aus. Indien versteht sich
im regionalen Kontext als ,Sicherheitsprovider”, was nicht nur den militarischen,
sondern auch den humanitaren Bereich umfasst. Indien hat seine sicherheits-
politische Zusammenarbeit mit den Inselstaaten im Indischen Ozean wie den
Seychellen und Mauritius ausgebaut. Im Frihjahr 2024 wurde ein von Indien
finanziertes Flugfeld auf der zu Mauritius zahlenden Insel Agalega eingeweiht,
das dem Land unter anderem bei der Bekampfung des Drogen- und Menschen-
handels sowie der illegalen Fischerei helfen soll.?* Indien versteht sich auch als
,First Responder” bei Naturkatastrophen und hat zahlreiche Lander unterstutzt,
zum Beispiel nach dem Tsunami 2004, dem Erdbeben 2015 in Nepal, aber auch
Lander in Afrika.

Die globale Ebene

Neben Indiens Bedeutung in Global-Governance-Formaten (siehe oben) sind
vor allem die Beziehungen zu China und den USA entscheidend fir Indiens
Aufstieg.

Das Verhaltnis zu China ist maRgeblich fur das Verstandnis indischer Auf3en-
politik. Nehru strebte in den 1950er-Jahren eine enge Zusammenarbeit mit
China an und unterstutzte das Land bei seiner Ruckkehr auf die internationale
BUhne. Das demokratische Indien galt damals auch als Modell fir die neuen
dekolonisierten Staaten. Der bis heute ungeklarte Grenzverlauf im Himalaya
fuhrte jedoch 1962 zu einem kurzen Grenzkrieg. Die militarische Niederlage
Indiens beendete Nehrus Traume und wurde zum Trauma der indischen Au-
Benpolitik. Chinas standiger Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen und
seine Position als anerkannte Atommacht im Nichtverbreitungsvertrag gaben
dem Land seit den 1970er-Jahren jene fuhrende Rolle, die Indien bis dahin
vergeblich fir sich beanspruchte.
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Seit Ende der 1980er-Jahren verbesserten sich die bilateralen Beziehungen
wieder. Zur damaligen Zeit befanden sich Indien und China noch auf einem
vergleichbaren wirtschaftlichen Entwicklungsniveau. Aufgrund seiner in der
Folge besseren wirtschaftlichen Entwicklung stieg China zu einem der grof3ten
Handelspartner Indiens auf. Eine Reihe von Abkommen seit den 1990er-Jahren
stabilisierten den Status quo entlang der Grenzlinie. Auf internationaler Bihne
arbeiten beide Staaten in der BRICS-Gruppe zusammen und in der Shanghaier
Organisation fur Zusammenarbeit (SOZ).

Chinas umfangreiche Investitionen in Sidasien im Rahmen der BRI (siehe oben),
die wachsende Rivalitat mit den USA im Indo-Pazifik sowie Indiens Beteiligung
an der Quad belasten jedoch das bilaterale Verhaltnis. Im Sommer 2020
erreichten die Beziehungen ihren Tiefpunkt, als bei einem Zwischenfall in
Ladakh 20 indische und mindestens vier chinesische Soldaten getdtet wurden.
Seitdem stehen sich circa 50.000 Soldaten auf beiden Seiten der Grenzlinie im
Himalaya gegentber.

In Reaktion auf den Zwischenfall im Sommer 2020 versuchte Indien, seine
wirtschaftlichen Beziehungen zu China zu verringern. Allerdings ist das Han-
delsvolumen in den Folgejahren weiter angestiegen und das Handelsdefizit
hat sich noch vergroBert.2> Wichtige Sektoren wie der Pharmabereich sind von
Importen aus China abhangig.?® Indische Expertinnen und Experten weisen
darauf hin, dass Indien sich bei einer allzu starken Ab- oder Entkopplung von
China eher selbst schaden wirde.?’

Die Beziehungen zu den USA blieben wahrend des Ost-West-Konflikts ambiva-
lent. Trotz umfangreicher amerikanischer Unterstitzung blieben beide Staaten
in dieser Phase eher ,entfremdete” Demokratie als ,,naturliche” Partner. Die
militarische Unterstitzung der USA fur Pakistan seit den 1950er-Jahren, die
Anndherung der USA an China 1971, die unterschiedliche Bewertung regionaler
Konflikte wie Vietnam sowie die schwierigen persénlichen Beziehungen zwischen
Prasident Richard Nixon und Premierministerin Indira Gandhi verhinderten
eine engere Zusammenarbeit.

Seit den 1990er-Jahren ist auf allen Ebenen eine deutliche Verbesserung der
Beziehungen festzustellen. Die USA begruften die wirtschaftliche Offnung

Indiens, die sicherheitspolitischen Interessen naherten sich an, zunachst
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mit Blick auf den islamistischen Terrorismus, spater mit Blick auf China. Die
vergleichsweise wohlhabende indische Diaspora in den USA verankerte das
Thema Indien in der amerikanischen Innenpolitik. Mit dem Nuklearabkommen
von 2005 ebneten die USA den Weg fur eine zivile nukleare Zusammenarbeit
mit Indien. Durch eine Reihe von Abkommen wie das Logistics Exchange Me-
morandum of Agreement (LEMOA) 2016, das Communications Compatibility
and Security Agreement (COMCASA) 2018 und das Basic Exchange and Coope-
ration Agreement (BECA) 2020 hat sich die strategische Kooperation zwischen
beiden Staaten vertieft.

Die USA sind neben Frankreich und Israel mittlerweile einer der wichtigen
Partner flr die Modernisierung der indischen Streitkrafte. Damit wollen die
USA Indien unterstitzen, seine Abhangigkeit von russischen Ristungsgtitern
zu verringern. In Reaktion auf Indiens neutrale Haltung gegentber Russlands
Angriff auf die Ukraine haben die USA im Mai 2022 die initiative on Critical and
Emerging Technology (iCET) lanciert. Mit ihrer Zusammenarbeit in minilateralen
Formaten wie der Quad und IPEF stellen sich Indien und die beteiligten Staaten
gegen die chinesischen Hegemonieanspriche und wollen den Staaten im
Indo-Pazifik Alternativen zur BRI eréffnen.

Im Unterschied zu China und den USA sind die Beziehungen zu Russland seit
dem Ende des Ost-West-Konflikts vergleichsweise stabil geblieben. Seit den
1970er-Jahren pflegt Indien enge politische, wirtschaftliche und vor allem
militarische Beziehungen zur Sowjetunion beziehungsweise zu Russland.

Je nach Schatzung ist Indien zu 50 bis 70 Prozent von russischem Militarmaterial
abhangig.?® Indien ist weiterhin einer der gro3ten Waffenimporteure weltweit.
Der Anteil Russlands an den Rustungsimporten hat in den letzten Jahren aller-
dings abgenommen. Mittlerweile zahlen die USA, Frankreich und Israel zu den
wichtigsten Partnern Indiens bei der Modernisierung der Streitkrafte. Als Veto-
macht im Sicherheitsrat der VN gilt Russland in Indien als der wichtigste und
zuverlassigste internationale Partner, wie AuBenminister Jaishankar darlegte:
.Wenn ich auf die Geschichte des unabhangigen Indiens schaue, hat Russland
unsere Interessen nie verletzt."?

21



Regionale Schliisselakteure in der neuen globalen Ordnung

3. Wie blickt Indien auf Europas/Deutschlands Rolle
in der neuen Weltordnung?

Deutschland und die EU zahlen zu den gré3ten Handelspartnern Indiens und
sind zentral fUr Investitionen und Technologietransfer. Der Technologietrans-
fer ist fur die Modernisierung von entscheidender Bedeutung, will Indien 2047
zum 100-jahrigen Jubildum seiner Unabhangigkeit eine entwickelte Nation
sein. Bislang gibt Indien aber nur circa 0,7 Prozent seines BIP fur Forschung
und Entwicklung aus, wahrend es in China circa 2,4 Prozent sind.*

Indien und die EU haben eine strategische Partnerschaft und eine Roadmap
2025 vereinbart, die einen sukzessiven Ausbau der Beziehungen beinhaltet.
Indien ist auch ein zentraler Partner in der europaischen Indo-Pazifik-Strate-
gie. In Reaktion auf Indiens neutrale Haltung gegentber Russlands Angriff auf
die Ukraine lancierte die EU im April 2022 den Trade and Technology Council
(TTC), um die technologische Zusammenarbeit mit Indien weiter auszubauen.
Seit Sommer 2022 verhandeln beide Seiten erneut Uber ein Freihandelsab-
kommen, nachdem die ersten Verhandlungen von 2007 bis 2013 keinen
Abschluss gebracht hatten.®!

Die Beziehungen Deutschlands zu Indien sind traditionell sehr gut.3? Seit dem
Jahr 2000 gibt es eine strategische Partnerschaft, seit 2011 Regierungskonsul-
tationen. Neben der wirtschaftlichen Zusammenarbeit ist die wissenschaftlich-
technologische Zusammenarbeit ein Schwerpunkt der bilateralen Beziehun-
gen. Mittlerweile studieren tGber 42.000 indische Studierende in Deutschland.
Die Indo-Pazifik-Leitlinien 2020 haben die Rolle Indiens als Partner weiter
gestarkt. Die Ampelkoalition hat den politischen Dialog mit Indien deutlich
intensiviert, sowohl auf der Ebene der Regierungschefs als auch der Fachmi-
nisterien. 2022 vereinbarten beide Seiten eine Partnerschaft fur eine griine
und nachhaltige Entwicklung, eine Wasserstoffpartnerschaft sowie Abkommen
zur Dreieckskooperation sowie zu Migration und Mobilitat. Die fir 2024 ge-
planten Militdrmandver der Luftwaffe und der Marine mit Indien und weiteren
europdischen Partnern unterstreichen, dass die sicherheitspolitische Zusam-
menarbeit ein weiterer Schwerpunkt der kinftigen bilateralen Zusammen-
arbeit sein wird.> Die neue Bedeutung Indiens in der deutschen Aul3enpolitik
zeigt sich schlieBlich auch daran, dass es seit 2024 ein eigenes Indienreferat
im Auswartigen Amt gibt.
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Deutschland ist zwar der mit Abstand wichtigste Wirtschaftspartner Indiens in
Europa, steht jedoch im Schatten Frankreichs, wenn es um geopolitische Fra-
gen geht. Die umfangreichen franzdsischen Rustungsexporte, die franzdsi-
schen Territorien im Indo-Pazifik sowie Frankreichs Position als Vetomacht im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen sichern Paris in den auBenpolitischen
Zirkeln in Neu-Delhi eine groBere Aufmerksamkeit im Vergleich zu Berlin.3*

Dabei teilen Indien und Deutschland eine Reihe von Grundideen Uber die
kinftige internationale Ordnung. Hierzu zahlen unter anderem eine regelba-
sierte Ordnung und ein Bekenntnis zum Multilateralismus der VN. So arbeiten
Indien und Deutschland zusammen mit Brasilien und Japan (G 4) fur eine Reform
der VN. Allerdings gibt es auch grundlegende Unterschiede in der Bewertung
von auBenpolitischen Fragen, zum Beispiel hinsichtlich des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine. Indien versteht sich auch als Reprasentant des Globalen
Sudens. Einer der Erfolge von Indiens G20-Prasidentschaft 2023 war die Auf-
nahme der Afrikanischen Union (AU) in diese Staatengruppe. Daraus ergeben sich
auch unterschiedliche Verhandlungspositionen in Global-Governance-Formaten
sowie ein oft divergierendes Abstimmungsverhalten in den VN.

Trotz der zunehmenden geopolitischen Gemeinsamkeiten wachst in jungster
Zeit auch die Kritik in Deutschland an der innenpolitischen Entwicklung in Indien.
Viele zivilgesellschaftliche Organisationen und ihre Partnerorganisationen in
Indien sind zunehmend Restriktionen ausgesetzt. Diese Kritik wird vermutlich
in den bilateralen Formaten auf Regierungsebene angesprochen. Vergleichsweise
selten kommt es bislang zu 6ffentlichen Stellungnahmen wie im Marz 2024,
als das Auswartige Amt die Festnahme des Ministerprasidenten von Neu-Delhi
A. Kejriwal thematisierte.®

Das Dilemma der auBenpolitischen Konvergenz versus der innenpolitischen
Divergenz ist auch in der EU vorhanden. So setzt sich die Kommission fur einen
starkeren Ausbau der Beziehungen zu Indien ein, der aber von Teilen des
Europaischen Parlaments (EP) durchaus kritisch gesehen wird. So thematisierte
das EP sehr zum Missfallen Indiens im Sommer 2023 die burgerkriegsahnlichen
Ausschreitungen im indischen Bundesstaat Manipur im Nordosten an der
Grenze zu Myanmar kurz bevor Premierminister Modi Ehrengast beim
franzosischen Nationalfeiertag war.3 Im Januar 2024 verabschiedete das Euro-
paparlament mit grol3er Mehrheit eine Empfehlung fir die Kommission und
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den Rat Uber die kiinftige Ausgestaltung der Beziehungen zu Indien. Darin
wurden unter anderem Demokratie und Menschrechte als Kern der kinftigen
bilateralen Beziehungen gesehen. DarUber hinaus wurden Gesetzesvorhaben
in Indien wie die Ergdnzungen zum Staatsburgerschaftsrecht (Citizenship
Amendment Act, CAA) kritisiert.”

Diese Themen finden wiederum Eingang in die Beratungen Uber das geplante
Freihandelsabkommen, dem auch das EP zustimmen muss. Indien wiederum
lehnt eine solche Einmischung in innere Angelegenheiten grundsatzlich ab.
Zugleich kritisiert Indien, dass das geplante Abkommen mit Themen wie bei-
spielsweise Nachhaltigkeit oder Arbeitsrechte Uberfrachtet sei und sieht darin
einen versteckten Protektionismus.3® Weitere Belastungen kénnten entstehen,
wenn die EU Sanktionen gegen Firmen verhangt, die dazu beitragen, die Sank-
tionen gegen Russland zu umgehen. Hiervon kénnen auch indische Unterneh-
men betroffen sein.>®

4. Ausblick und Handlungsempfehlungen fir deutsche
und europaische Akteure

Indien wird die Rivalitat zwischen China und den USA nutzen, um seine eige-
nen Aufstiegsambitionen voranzutreiben. Dies ist eine der Kontinuitatslinien
indischer AuBenpolitik seit 1947, und das internationale Umfeld war vermut-
lich noch nie so glinstig fir Indien. Indien befindet sich dabei geopolitisch in
einer vergleichsweise komfortablen Situation. Es wird deshalb gerne westliche
Kooperationsangebote zur Ristungszusammenarbeit oder fur den Technolo-
gietransfer annehmen. Diese werden jedoch keinen auRenpolitischen Kurs-
wechsel Indiens bewirken. Das Spannungsverhaltnis zwischen den geopoliti-
schen Gemeinsamkeiten und den Differenzen Uber die innenpolitischen
Entwicklungen ist auch mit Blick auf andere Staaten keine neue Herausforde-
rung fur die deutsche AuBenpolitik, sondern erfordert auch im Falle Indiens
immer wieder eine Abwagung zwischen Interessen und Werten.
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Empfehlungen:

1. Es gibt einen parteilbergreifenden Konsens in Berlin, die Beziehungen
zu Indien auf allen Ebenen auszubauen. Neben hochrangigen Treffen auf
Regierungsebene sollten auch die Kontakte auf der Ebene des Parlaments
und zwischen den Parteien in Deutschland und Indien intensiviert werden.

2. Des Weiteren sollten die Beziehungen auf substaatlicher Ebene zwischen
den Bundeslandern und indischen Bundesstaaten intensiviert werden.
Bislang haben bereits Bayern und Baden-Wirttemberg Abkommen mit
den Bundesstaaten Karnataka und Maharasthra. Weitere Bundeslander,
unter anderem Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen,
Uberlegen ebenfalls, Partnerschaften mit indischen Bundesstaaten
einzugehen.

3. Indien strebt eine grofRere Reprasentation im internationalen System an,
um seine Statusambitionen zu erfillen. Im Unterschied zu China will Indien
aber keine eigenen internationalen Strukturen etablieren. Deshalb sollte
von deutscher und europaischer Seite das indische Anliegen nach gréRerer
internationaler Reprasentation unterstutzt werden, wo dies méglich erscheint.

4. Die wirtschaftlichen Beziehungen bilden den Kern des deutsch-indischen
Verhaltnisses. Deutschland sollte sich deshalb flr einen raschen Abschluss
der Verhandlungen zum europaisch-indischen Freihandelsabkommen
einsetzen.

5. Mit Blick auf die geplante Anwerbung indischer Fachkrafte sollte Deutsch-
land neue und kostengtinstige Moglichkeiten fur den Spracherwerb
anbieten. Dies wurde die Attraktivitat Deutschlands vor allem fur Fach- und
Pflegepersonal aus den unteren Mittelschichten in Indien verbessern.

6. Die sicherheitspolitische Zusammenarbeit sollte weiter ausgebaut werden.
So sollte der Austausch zwischen den Streitkraften, vor allem der Marine,
zum Beispiel durch den Austausch von Offizieren oder mehr gemeinsamen
Ubungen ausgeweitet werden. Die militérische Zusammenarbeit sollte
ebenfalls verstarkt werden, um Indiens Abhangigkeit von russischen
Rastungsgutern zu verringern.
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7. Dem gestiegenen Interesse an Indien steht in Deutschland eine vergleichs-
weise geringe wissenschaftliche Expertise zum modernen Indien gegen-
Uber, im Vergleich zu China und Sudostasien. Eine Moglichkeit ware die
Einrichtung von Lehrstuhlen fir das moderne Indien an ausgewahlten
Universitaten oder aulReruniversitarer Forschungseinrichtungen. Beispiele
hierflr sind unter anderem das Mercator Institute for China Studies
(MERICS), das Zentrum fur Osteuropa- und internationale Studien (ZOiS)
oder das Centre for Applied Turkey Studies (CATS) an der Stiftung Wissen-
schaft und Politik (SWP).
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Kenia: Europas Lebensader
in den Globalen Suden?

Karoline Eickhoff

Redaktionsschluss fiir diesen Text war Mitte Juni 2024.

Europa blickt mit Sorge auf die Weltordnung von morgen. Lander wie Kenia
sehen hingegen Chancen, ihre Position in der sich neu ordnenden Staatenhie-
rarchie zu verbessern. Deutsche und europdische Akteure, die eine strategische
Zusammenarbeit anstreben, sollten sich dieser unterschiedlichen Blickwinkel
auf die sich wandelnde Weltordnung bewusst sein, um im politischen Dialog
nicht aneinander vorbeizureden.

1. Kenia in der neuen globalen Ordnung’
Wandel der machtpolitischen Grundlagen: Multipolaritét

Flr Beobachterinnen und Beobachter in Kenia ist an der gegenwartigen
Weltordnung zunachst wenig neu. Multilaterale Organisationen wie die Bret-
ton-Woods-Institutionen - Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds (IWF) -,
aber auch der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (VN) sind Produkte einer
Nachkriegsordnung, deren formelles und informelles Regelwerk ausgehandelt
wurde, als viele afrikanische Lander noch unter Kolonialherrschaft standen.?
So sind die Stimmrechte afrikanischer Staaten im IWF sehr begrenzt (Kenias
anteiliges Stimmrecht: 0,14 Prozent),® wahrend die Institution de facto unter
europaischer Fihrung steht und die USA mit Abstand der grof3te Anteilshalter
sind (anteiliges Stimmrecht: 16,5 Prozent).# Der US-Dollar ist nach wie vor die
dominierende Wahrung im internationalen Wahrungs- und Handelssystem.
Trotz Teilerfolgen, wie dem kurzlich eingerichteten G20-Sitz fur die Afrikanische
Union (AU), bleiben Reformforderungen nach mehr substanzieller Beteiligung,
wie einem standigen Sitz fur Afrika im VN-Sicherheitsrat, bislang ohne Erfolg.
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Was sich jedoch aus kenianischer Sicht verandert, ist die machtpolitische
Basis, auf der die gegenwartige globale Ordnung ausgehandelt wurde.
Wirtschaftlicher und kultureller Einfluss sowie militarische Handlungsmacht
verlagern sich von ,West"“ nach ,Ost". Die bisherige Fihrungsrolle der USA
wird von vielen Staaten zunehmend infrage gestellt, ebenso wie die privilegierte
Stellung US-amerikanischer und europaischer Akteure in multilateralen
Institutionen. Vor diesem Hintergrund wird erwartet, dass die multilaterale
Architektur in naher Zukunft auf der Basis der neuen Machtverhaltnisse -
insbesondere durch den Einflussgewinn Chinas - neu verhandelt wird. Und mit
neuen Institutionen wie den BRICS+ werden zunehmend Alternativen zu einer
Verhandlungslésung Uber die Zukunft der bestehenden Ordnung sichtbar.

ErschliefSung neuer Handlungsspielrdume: Beziehungen

Diese Entwicklungen bieten im globalen Vergleich kleineren, aber regional
bedeutsamen Landern des Globalen Stdens wie Kenia Optionen fur mehr
Anerkennung und Mitsprachemdglichkeiten in den internationalen Beziehungen.®
Zwar gehort Kenia im globalen Vergleich nicht zu den Landern, die aufgrund
eigener wirtschaftlicher oder militarischer Starke den Status quo der Welt-
ordnung herausfordern kdnnen. Kenia ist ein Land der unteren mittleren Ein-
kommenskategorie und hat einen Anteil am weltweiten Bruttoinlandsprodukt
gemessen an der Kaufkraft von lediglich 0,2 Prozent.® Doch bieten sich Kenia
Moglichkeiten, seine Beziehungen gewinnbringend einzusetzen. Das betrifft
zum einen die Beziehungen zu konkurrierenden Grof3- und Mittelmachten.
Die USA, China, die Europaische Union (EU), Russland, die Turkei und die Golf-
staaten buhlen zunehmend um Kooperationen und Sympathien in Afrika.” Fir
diese Lander positioniert sich Kenia erfolgreich als unverzichtbarer regionaler
Stabilitatsanker und wirtschaftliches Einfallstor fir den Handel mit Ostafrika.

Zum anderen setzt Kenia auf Allianzen auf dem Kontinent (strength in numbers).
Die Stimmen von 54 afrikanischen Staaten haben in einigen multilateralen Foren
Gewicht.®2 Man spricht auch von zunehmender afrikanischer agency - also der
Art und Weise, wie sich afrikanische politische Akteure Handlungsspielraume

im internationalen System erschlieBen und diese nutzen.® So tragen Einfluss-
verschiebungen zwischen ,West” und ,Ost" im Laufe der Zeit auch dazu bei,
das Machtgefalle zwischen dem Globalen Norden und dem Globalen Stiden
aufzuweichen.
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Die Zukunft der globalen Ordnung: Kenias Verhandlungspositionen

Kenia strebt nach mehr Mitspracherechten bei der Gestaltung der globalen
Ordnung, nicht nach Umsturz oder Stillstand. In den VN spricht sich Kenia fur
den Erhalt des Multilateralismus auf der Grundlage der Prinzipien der VN-
Charta und dem Volkerrecht aus. Die 2023 erklarte Bereitschaft des Landes,
eine VN-mandatierte internationale Eingreiftruppe in Haiti zu fihren (in einer
Zeit, in der sich viele Staaten von multilateralen Friedensmissionen abwen-
den), begrindet die Regierung mit Kenias Bekenntnis zur internationalen Zu-
sammenarbeit in Friedens- und Sicherheitsfragen.

Das Land setzt auf Verhandlungen und mehr Kooperation, nicht auf eine
revisionistische AuBenpolitik. So wahrt die Regierung bislang Distanz zu den
BRICS+, auch wenn die Forderungen nach einer Reduzierung der Dominanz
des US-Dollars und einer grundlegenden Reform der globalen Finanzarchitektur
einschlie3lich der Bretton-Woods-Institutionen in Kenia auf Resonanz stol3en.
Auf internationaler Buhne fordert Kenias Prasident William Ruto eine gerech-
tere Finanzordnung und mehr Klimagerechtigkeit. Wichtige Referenzen der
Zugehdrigkeit sind Afrika und der Globale Stiden. Gleichzeitig verzichtet Ruto
auf offene Kritik an bestimmten Verursachern von Klimaschaden und Blockie-
rern von multilateralen Reformprozessen. Mit seinem opportunistischen
FUhrungsstil vermeidet er es bisher, internationale Partner gleich welchen
Lagers zu verprellen.

Geopolitische Taktierereien und Blockaden zwischen konkurrierenden Grof3-
machten werden von der kenianischen Regierung abgelehnt, da diese eine
effektive multilaterale Kooperation, zum Beispiel in der internationalen Klima-
diplomatie, erschweren. Das Land gilt als offen fUr alle Kooperationen, die den
Wirtschaftsstandort starken und Investitionen anziehen, ohne die nationale
Autonomie zu beeintrachtigen.

Politisch wird Kenia von internationalen Beobachterinnen und Beobachtern
dennoch als westlich orientiert wahrgenommen. Besondere Aufmerksamkeit
gilt einigen international polarisierenden Konflikten: Im Gegensatz zu anderen
afrikanischen Staaten wie Stdafrika und Uganda hat Kenia den Angriff Russ-
lands auf die Ukraine wiederholt verurteilt.”” Die Rede des damaligen keniani-
schen VN-Botschafters Martin Kimani in der VN-Generalversammlung im
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Februar 2022 fand vor allem in westlichen Hauptstadten grof3e Beachtung.
Nach dem Terrorangriff der Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023 dul3erte sich
Prasident William Ruto solidarisch mit Israel und wich damit von der Position
der Afrikanischen Union ab.™

Dennoch betonen kenianische Regierungsvertreterinnen und Regierungsver-
treter, dass von einem Schulterschluss mit dem ,Westen” keine Rede sein
kénne. Niemand schreibe Kenia vor, nur mit bestimmten Staaten im Interesse
anderer zu kooperieren, so die Regierung.'? Vielmehr verfolge Kenia das
Prinzip der ,positiven wirtschaftlichen und politischen Blockfreiheit*'3, welches
bereits wahrend des Kalten Krieges Beziehungen zu beiden Seiten ermdglichte
und bis heute Bestand hat (siehe Kapitel 2). Tatsachlich zeigt Abbildung 1, dass
Kenias Abstimmungsverhalten in der VN-Generalversammlung im Zeitverlauf
dem anderer afrikanischer Lander, Chinas und Russlands deutlich ahnlicher
ist als dem Deutschlands, GroRRbritanniens und der USA. Je nach Blickwinkel
und Politikrahmen (Ost-West/Nord-Sud) stellt sich die aulRenpolitische Positio-
nierung des Landes unterschiedlich dar.

Die folgende Analyse zeigt, wie historische Erfahrungen, regionale Ambitionen
und innenpolitische Dynamiken Kenias Sicht auf die aktuellen Veranderungen
der globalen Ordnung beeinflussen. Sie zeigt auch, dass die politischen Bezie-
hungen zu GroRbritannien, den USA und europaischen Staaten eng, aber nicht
unbelastet sind und dass auch in Kenia der Wunsch nach mehr Autonomie in
den AuBBenbeziehungen besteht.
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Abbildung 1: Kenias Abstimmungsverhalten in der UN-Generalversammlung
im Vergleich zu weiteren Landern

Deutschland

Vergleichsland




Indien Russland

Vereinigtes Konigreich Vereinigte Staaten

Anmerkungen: Wenn zwei Lénder in der Politik gemdyfS ihrem Abstimmungsverhalten oft iiber-
einstimmen, liegen ihre ,idealen Punkte”im Diagramm nahe beieinander. Wenn zwei Lander
sich eher uneinig sind, liegen ihre ,idealen Punkte” weit auseinander.
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2. Die auRenpolitische Positionierung Kenias
Historische Erfahrungen und aufSenpolitische Traditionen

Kenia blickt auf eine lange Geschichte wirtschaftlicher Beziehungen mit Regie-
rungen und Unternehmen aus aller Welt. Kenianische Kistenstadte wie Mom-
basa spielten Uber Jahrhunderte eine wichtige Rolle im regionalen und inter-
nationalen Seehandel Uber den Indischen Ozean. Die Handelsbeziehungen
reichten in den Nahen und Mittleren Osten, nach Stdostasien, China und Eu-
ropa. Im 19. Jahrhundert verscharfte sich die Konkurrenz europaischer Akteu-
re um afrikanische Ressourcen, in Ostafrika vor allem zwischen GroRbritan-
nien und Deutschland. 1895 erklarte GroRbritannien koloniale Anspriche auf
Kenia und errichtete das Protektorat Ostafrika. Dieses endete 1963 nach an-
haltendem Widerstand gegen die Kolonialregierung und europdische Siedle-
rinnen und Siedler.

Zum Zeitpunkt von Kenias Unabhangigkeit teilte der Kalte Krieg die Region in
Einflusszonen und schrankte den auRenpolitischen Handlungsspielraum der
ersten kenianischen Regierung ein. Politische Bundnisse GroR3britanniens wur-
den zunachst tbernommen und diplomatische Beziehungen zur Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten aufgebaut.™

Kenia trat der Bewegung der blockfreien Staaten bei (Non-Aligned Movement,
NAM), einer Organisation, die einen ,dritten Pol” zwischen kapitalistischem
Westen und kommunistischem Osten schaffen sollte, und auf die sich auch
heute viele Staaten im Globalen Suden berufen. Wahrend sich Nachbarlander
wie Somalia, Athiopien und Tansania nach Osten orientierten, galt Kenia als
kapitalistisch und faktisch westlich orientiert. Dies liegt auch daran, dass nach
der Unabhangigkeit ein Grol3teil des wirtschaftlichen und industriellen Kapitals
in auslandischen, vor allem britischen Handen verblieb.'s

In der internationalen Politik verfolgte das Land Uber Jahrzehnte eine ,stille
Diplomatie”, gemald derer es zu polarisierenden internationalen Konflikten
keine Stellung bezog, sondern sich auf die blockfreien Prinzipien der Achtung
der friedlichen Koexistenz und der Nichteinmischung in die inneren Angele-
genheiten anderer Staaten berief.'®
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Sicherheitspolitisch kooperierte Kenia mit GroRbritannien und den USA. Die
Hinwendung zu den USA bedeutete auch eine Emanzipation von Grol3britan-
nien. Spatestens seit Kenia in den 1980er-Jahren den USA ermdglichte, ihre
Luftwaffe und Marine in Kenia zu stationieren, um im Gegenzug wirtschaftli-
che und militarische Unterstutzung in der Bekampfung von Terrorismus in der
Region zu erhalten, galt das Land in der Weltpolitik nicht mehr als neutral.
Diese sicherheitspolitischen Partnerschaften sind auch heute noch strategisch
wichtig fur Kenia."

Die oben erwahnte Bereitschaft Kenias, eine internationale Eingreiftruppe in
Haiti zu fUhren, soll vor allem auf Wunsch der USA zustande gekommen sein.™
Auch unterstltzte Kenia als einziges ostafrikanisches Land die Luftangriffe der
USA und GroBbritanniens auf Huthi-Stitzpunkte im Jemen. Diese enge sicher-
heitspolitische Zusammenarbeit ist auch der Grund fur die kritische Wahrneh-
mung in Teilen der Gesellschaft, die Regierung ebne ,westlichen Interessen” in
der Region den Boden." Gleichzeitig eréffnet die regelmaRige Erneuerung des
Verteidigungsabkommens mit Gro3britannien der kenianischen Regierung
Verhandlungsspielraum, da London ein Fortbestehen der britischen Militar-
prasenz in der Region anstrebt.

Wirtschaftlich hat sich Kenia schrittweise und stetig fir Partnerschaften mit
Akteuren aus aller Welt ge6ffnet, unabhangig von deren Regierungsform.?
Seit den 1990er-Jahren verfolgten die Regierungen des Landes eine Diversifi-
zierung der AulRenbeziehungen, insbesondere in den Bereichen Handel und
Investitionen. Diese ,Politik der offenen Tur” wurde unter Prasident Uhuru
Kenyatta (2013-2022) auch als , Look-East“-Politik beschrieben - eine wirt-
schaftliche Hinwendung gen Osten, insbesondere zu China.?' Mit der Unter-
stitzung Pekings investierte die Regierung ab 2012 intensiv in die Infrastruktur
und die wirtschaftliche Entwicklung des Landes.?? Auch die Handelsbeziehun-
gen zwischen China und Kenia sind eng. So haben chinesische Importe einen
Anteil von circa 21 Prozent am kenianischen Markt.??

Die Offnung gen Osten und die enge Zusammenarbeit mit China galten auch

als Emanzipation vom historisch bedingten europaischen Einfluss. Die Bezie-
hungen mit europdischen Partnern wurden in dieser Zeit auf die Probe gestellt.
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2010 eroffnete der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) ein Verfahren gegen
mehrere kenianische Politiker wegen des Verdachts auf Verbrechen gegen die
Menschlichkeit im Zusammenhang mit den gewaltsamen Unruhen wahrend
der Prasidentschaftswahlen 2007/2008. Unter ihnen waren Uhuru Kenyatta
und William Ruto. Das Verfahren hatte Auswirkungen auf die Allianzen zwischen
politischen und wirtschaftlichen Eliten des Landes - Kenyatta und Ruto kandi-
dierten gemeinsam bei den Prasidentschaftswahlen 2013.24

Diplomatische Vertreterinnen und Vertreter europaischer Staaten hatten im Vor-
feld Vorbehalte geduRert, mit vor dem IStGH angeklagten politischen Entschei-
dungstragern zu kooperieren (,decisions have consequences”).?> Als Reaktion
setzten Kenyatta und Ruto im Wahlkampf darauf, westliche Einflussnahme anzu-
prangern und einen afrikanischen Schulterschluss gegen das Vorgehen des IStGH
anzustreben.?® Europaische Entwicklungs- und Handelspartnerschaften blieben
jedoch auch nach Kenyattas und Rutos Wahlsieg unverandert von Bedeutung,
ebenso wie die Militdrzusammenarbeit mit den USA und GroRbritannien. Daher
wird die Episode ruckblickend nicht als Bruch der Beziehungen mit dem ,Westen”
gewertet, auch wenn sie bis heute ein diplomatisch sensibles Thema ist.

In der Gesamtschau war es fur kenianische Regierungen bisher immer vorteil-
haft, ihr politisches und wirtschaftliches Partnerspektrum zu erweitern. Diverse
Partnerschaften bedeuteten mehr Autonomie in den Aul3enbeziehungen - auch
die mittlerweile viel kritisierte enge wirtschaftliche Zusammenarbeit mit China.?’

Die Veranderungen der Weltordnung werden deswegen auch heute von vielen
Kenianerinnen und Kenianern in erster Linie als Chance und nicht als Bedrohung
wahrgenommen. Sie erwarten von ihrer Regierung, dass sie die multipolare
Welt in wirtschaftliche Vorteile Ubersetzt (siehe Ausfuhrungen Gber die innen-
politischen Faktoren). Es wird deutlich, dass es fiir Kenia nicht um die mogli-
chen Vorteile einer geopolitischen Lagerzugehdorigkeit geht, sondern um mog-
lichst diverse Austauschbeziehungen mit Regierungen und Unternehmen aus
aller Welt, um die Risiken von einseitigen Abhangigkeiten zu reduzieren. In
einer fluiden Weltordnung seien dauerhafte Allianzen nicht winschenswert,
betonen kenianische Expertinnen und Experten.
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Kenias Bedeutung in der Region

Im regionalen Vergleich gehdrt Kenia zu den einflussreichen Landern des Kon-
tinents. Neben Stidafrika, Nigeria, Athiopien und Angola ist Kenia eine der
grofliten Volkswirtschaften Afrikas sudlich der Sahara.®

Das Land ist der wirtschaftliche Knotenpunkt Ostafrikas. Nachbarlander wie
Uganda und Sudsudan wickeln ihre Importe und Exporte Uber den Seehafen
von Mombasa ab. Zahlreiche kenianische Unternehmen sind in der Region
aktiv, zum Beispiel im Bankensektor. Das Land ist an Handelsbeziehungen und
einem ungehinderten Warenverkehr interessiert, insbesondere bei wichtigen
Importgutern wie Benzin - hierfir sind globale Kooperation und eine bere-
chenbare Weltwirtschaft unerlasslich. Kenia unterstitzt Forderungen nach
einer starkeren regionalen Integration und nach einer vollstandigen Umset-
zung des afrikanische Freihandelsabkommens (African Continental Free Trade
Agreement, AfCFTA), insbesondere in der Ostafrikanischen Gemeinschaft (East
African Community, EAC) und der AU.?

Auch politisch und kulturell hat Kenia Strahlkraft in der Region. Neben den VN
haben viele internationale Organisationen und Konzerne ihren regionalen Sitz
in Nairobi. Im Land finden regelmafig Wahlen nach demokratischen Prinzipien
statt. Die Gesellschaft gilt als offen, zivilgesellschaftliche Akteure sind zahlreich
und aktiv. Die Meinungs- und Pressefreiheit sind trotz Beschrankungen starker
ausgepragt als in anderen Landern in der Region.*® Im Bereich Frieden und
Sicherheit ist Kenia vergleichsweise stark engagiert, sowohl in multilateralen
Friedensverhandlungen (zum Beispiel Sudan, Athiopien) als auch im Rahmen
militarischer Einsatze (zum Beispiel Somalia, Demokratische Republik Kongo).

Regionale Allianzen sind fur die Regierung ein wichtiger Hebel, um Interessen in
multilaterale Verhandlungen einzubringen. William Ruto bezeichnet sich selbst
als Pan-Afrikanist. International sichtbar wird er derzeit insbesondere mit Forde-
rungen im Bereich der Klimafinanzierung. Hier zeigt er Ambitionen, Allianzen zu
schmieden und als Anwalt afrikanischer Interessen wahrgenommen zu werden.
Im September 2023 richtete Kenia gemeinsam mit der AU den ersten afrikani-
schen Klimagipfel aus, auf dem eine afrikanische Agenda fur die globale Klima-
diplomatie verabschiedet wurde. Von Ruandas Prasident Paul Kagame Uber-
nahm Ruto kirzlich die Leitung des institutionellen Reformprozesses der AU.>'
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Ruto hatte sich im Vorfeld daflir ausgesprochen, die AU fur internationale Ver-
handlungen besser aufzustellen und sie mit entsprechenden Vollmachten der
Mitgliedstaaten auszustatten. Aus Sicht von einigen Beobachterinnen und Be-
obachtern auf dem Kontinent gehort Kenia zu den vielversprechenden Kandi-
daten, die in multilateralen Verhandlungen in Zukunft verstarkt fur afrikani-
sche Interessen eintreten kénnten.3?

Die Ambitionen Kenias auf Meinungsfuhrerschaft sind allerdings nicht unum-
stritten. Mit Nachbarlandern wie Uganda kommt es immer wieder zu Konflikten
Uber politisch motivierte Handelshemmnisse.> Das im Sommer 2023 unter-
zeichnete Freihandelsabkommen mit der EU gab Vertreterinnen und Vertretern
der EAC Anlass zur Sorge, dass Kenia im Dienste nationaler Interessen den
gemeinsamen Auf3enzoll der EAC gefahrden konnte.>*

Fur sein dominantes Auftreten wahrend des Klimagipfels in Nairobi erntete
Ruto auch Kritik. Ihm wurde vorgeworfen, eine afrikanische Klimaagenda
voranzutreiben, die Kenias Ressourcenprofil und Investitionsinteressen ent-
spricht, aber die Interessen anderer afrikanischer Lander vernachlassigt.®
Auch fir seine als westlich orientiert wahrgenommene AuBenpolitik bekam
der Prasident Gegenwind aus den Nachbarlandern.®

Vor diesem Hintergrund ist offen, ob Rutos regionale Ambitionen ausreichend
Zugkraft entfalten werden, denn wichtige Fragen - wie zum Verhaltnis von
Entwicklungsrechten und Klimaschutz und zum Emissionshandel - werden
auch zwischen den Staaten Ostafrikas kontrovers diskutiert. Tatsachlich sind
die Statusambitionen der kenianischen Regierung auf internationaler Ebene
(insbesondere in den VN) oft sichtbarer als in der Region.

.Die Regierung liefert”: Innenpolitische Faktoren

Innenpolitische Dynamiken beeinflussen die Aulienbeziehungen des Landes.
William Ruto ist im September 2022 mit dem Wahlversprechen angetreten, die
wirtschaftliche Situation im Land zu verbessern, die Lebenshaltungskosten zu
senken und Arbeitsplatze fur die Jugend zu schaffen. An diesen Zielen wird
auch seine AufRenpolitik gemessen. Die Verwaltung der Wirtschaft (39 Pro-
zent), Korruption (35 Prozent) und Arbeitslosigkeit (32 Prozent) sind laut Afro-
barometer die grofiten Sorgen der Bevolkerung, auch angesichts der wirt-
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schaftlichen Nachwirkungen der Covid-19-Pandemie.?” Entsprechend setzt die
Regierung (wie auch die Vorgangerregierungen) in den AulRenbeziehungen in
erster Linie auf Wirtschaftsdiplomatie.

Der Prasident ist der auBBenpolitische Hauptakteur des Landes. Die Aktivitaten
des Amtsinhabers gelten als maRgeblich fur die internationale Ausrichtung Ke-
nias. Ruto ist regelmaf3ig auf internationalen Bihnen zu Gast, zum Beispiel im
Rahmen der VN-Vollversammlung, den VN-Klimakonferenzen und dem Pariser
Gipfel fir einen neuen globalen Finanzierungspakt. Ruto hat bis Dezember 2023
bereits knapp 50 Auslandsreisen auf der Suche nach Handels- und Investitions-
partnerschaften (insbesondere in den Bereichen IT und erneuerbare Energien)
und Beschaftigungsmaglichkeiten fiir Kenianerinnen und Kenianer im Ausland
unternommen. Diese fuhrten ihn zunachst nach Grof3britannien, in die USA und
in europdische Hauptstadte. Mittlerweile waren Ruto und andere Regierungs-
vertreterinnen und Regierungsvertreter allerdings auch in China und Indien zu
Gast. Mit Deutschland steht nach Angaben der kenianischen Regierung ein
Fachkrafteabkommen kurz vor dem Abschluss (Stand Mai 2024).38

Die wirtschaftliche Situation bleibt jedoch weiterhin angespannt. Kenias
Staatsverschuldung liegt laut IWF bei 73 Prozent (Stand: April 2024).%° Falle von
Klientelismus und Korruption im 6ffentlichen Sektor sind nach wie vor weitver-
breitet, was den Unmut tber die Regierungsfuhrung und die soziale Ungleich-
heit im Land weiter anheizt. Der Staat befindet sich in einer Liquiditatskrise
und ist auf die Unterstutzung externer Geber angewiesen. China, Kenias groR-
ter bilateraler externer Geber, zeigt bislang keine Bereitschaft, die Rickzah-
lungsbedingungen von chinesischen Krediten neu zu verhandeln. 2023 sind
chinesische Investitionen im Zusammenhang mit der Seidenstral3e (Belt and
Road) in Kenia auf null gesunken.*

Die multilateralen Entwicklungsbanken zeigen sich derzeit kooperationsbereiter.
Zwischen Juni 2021 und Juni 2023 verdreifachte der IWF seine Kreditvergabe an
Kenia auf 2,2 Milliarden US-Dollar; weitere Auszahlungen sind in Vorbereitung.*!
Im Gegenzug verpflichtete sich die Regierung, den Haushalt zu konsolidieren,
Klimavorgaben und Ma3nahmen zur Wirtschaftsreform umzusetzen, Sub-
ventionen auslaufen zu lassen und neue Steuern einzufGhren, um die Staats-
einnahmen zu erhohen.
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Die enge Zusammenarbeit mit dem IWF ist in die 6ffentliche Kritik geraten, da
sie mit steigenden Lebenshaltungskosten in Verbindung gebracht wird, die vor
allem einkommensschwache Haushalte belasten. Die Vorgaben des IFW und
anderer Geber schranken den Gestaltungsspielraum der Regierung und ihre
Autonomie in den AulRenbeziehungen ein.

Vor diesem Hintergrund werden Ruto und seine Regierung in der Offentlich-
keit in den AulRenbeziehungen vor allem als von den Wiinschen externer Ge-
ber (und den Statusambitionen des Prasidenten) getrieben wahrgenommen.
Es ist dabei auch die Rede von einem flip-flopping*? zwischen Institutionen und
Gebern, von denen sich die Regierung Investitionen erhofft, was der Glaub-
wurdigkeit ihrer weitreichenden globalen Reformforderungen nicht zutraglich
ist. Die von Ruto auf internationalen Bihnen gedul3erte Kritik am Zustand

der multilateralen Finanzarchitektur verliert in den Augen der kenianischen
Offentlichkeit an Schlagkraft, wenn die Regierung hinter verschlossenen Tiren
mit dem IWF verhandelt und dessen Vorgaben befolgt. Auch die Klimaschutz-
agenda des Prasidenten wird von vielen Kenianerinnen und Kenianern als
Einnahmequelle der Regierung wahrgenommen.

3. Wie blickt Kenia auf Europas/Deutschlands Rolle in der
neuen Weltordnung?

In der internationalen Politik werden Deutschland und die EU als Teil des , west-
lichen” Lagers im sich zuspitzenden Machtkonflikt der Groliméachte wahrgenom-
men. In diesem Lager befinden sich viele der Gatekeeper-Staaten, die einen
Uberdurchschnittlichen Einfluss auf Institutionen und Regeln der gegenwartigen
globalen Ordnung haben.*® Der in der EU viel bemuhte Ausdruck der ,regelba-
sierten Ordnung” ist fur viele auf dem Kontinent deswegen ein Euphemismus fur
die Aufrechterhaltung des Status quo, in dem westliche Akteure Privilegien genie-
Ben, aber die Regeln der globalen Ordnung selektiv nach eigenen Interessen
auslegen. Durch materiell erstarkende Akteure, allen voran China, wird diese
privilegierte Position infrage gestellt, was durchaus begriaf3t wird.

In Kenia werden diese Entwicklungen unter dem Gesichtspunkt der neuen
Chancen beobachtet. Diese sollten auch die EU und ihre Mitgliedstaaten starker
bertcksichtigen, betonen kenianische Expertinnen und Experten. Entgegen
einem im Westen verbreiteten Nullsummen-Denken musse ein Erstarken des
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Globalen Sudens nicht notwendigerweise mit einem Bedeutungsverlust des
Westens einhergehen. Dennoch werden aktuelle politische Entwicklungen,
insbesondere in den USA, von einigen Beobachterinnen und Beobachtern als
Anzeichen fur den Niedergang des westlichen Staatsmodells gewertet.* Auch
die Zerfallstendenzen innerhalb der EU, die einen gewissen Vorbildcharakter
far die regionale Integration hat, werden in Kenia bisweilen mit Enttauschung
beobachtet.

Far die zukinftige Weltordnung besteht in Kenia der Wunsch nach wirtschaft-
licher Kooperation und Investitionen mit und aus Deutschland und der EU.

Die europaischen Institutionen im Land werden jedoch als eher inaktiv wahr-
genommen. Das Investitionsprogramm Global Gateway und Akteure wie die
Europaische Investitionsbank sind kaum bekannt. Als aktiver werden einzelne
Mitgliedstaaten und deren diplomatische Vertretungen wahrgenommen. Unter
den EU-Staaten gehort Deutschland zu den flr Kenia wichtigsten Partnern.*

Die Regierung strebt in der Zusammenarbeit mehr Investitionen, Handel
und eine starkere Rolle des Privatsektors an. Projekte, die als ,traditionelle”
Entwicklungszusammenarbeit deklariert werden, vermitteln zuweilen den
Eindruck eines Machtgefalles zwischen Geber- und Nehmerseite, das dem
Selbstverstandnis Kenias in der zukunftigen globalen Staatenhierarchie nicht
entspricht. Praferenzielle Bedingungen sollen aber in gewissem Umfang
erhalten bleiben.*

Die Selbstdarstellung der EU als Akteur, der eine wertegeleitete AuRen- und
Sicherheitspolitik in der Welt verfolgt, klafft mit der Wahrnehmung in Kenia
auseinander - dhnlich wie in vielen anderen Landern des Globalen Studens.
Rutos 6ffentliche Stellungnahmen zu Russlands Angriff auf die Ukraine und
zur neuen Eskalation im Nahostkonflikt spiegeln nicht den 6ffentlichen Diskurs
wider.#” Das Problem seien dabei nicht grundsatzlich auseinanderklaffende
Werte und Prinzipien, so ein kenianischer Experte, sondern ein Verhalten der
EU im Zusammenhang mit diesen Konflikten, das im Globalen Stden als Dop-
pelmoral bewertet werde.*®

Diplomatinnen und Diplomaten europaischer Lander sprachen in Nairobi regel-

malig Uber den Krieg in der Ukraine, ohne Bezug auf die gewaltsamen Konflikte
in Afrika zu nehmen. Ahnlich verhalte es sich mit dem Krieg zwischen Israel und
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der Hamas. Europaische Akteure neigten dazu, bei diesen Themen die eigenen
Positionen zu erlautern und Zustimmung einzufordern, ohne sich auf einen
Dialog einzulassen. Deutschland und die EU mussten anerkennen, so der
Experte, dass andere Lander einen eigenen moralischen Kompass hatten.

Daruber hinaus werden die ablehnende Visa- und Migrationspolitik der EU
und ihrer Mitgliedstaaten, die gesellschaftliche Diskriminierung* und der
zunehmende Rechtspopulismus, der sich auch gegen Afrikanerinnen und
Afrikaner richtet, in Kenia kritisch wahrgenommen. Besonders negativ wurde
die Berichterstattung Uber Falle diskriminierender Behandlung von aus der
Ukraine fliehenden Afrikanerinnen und Afrikanern an den europaischen
AuBengrenzen rezipiert, die in den sozialen Medien intensiv diskutiert wurden.*

Ein kritischer Blick auf das Verhalten der EU in der internationalen Politik ist
daher auch in Kenia weitverbreitet, wenngleich die aul3enpolitische Haltung
der Regierung gegenuber europaischen Akteuren konstruktiv ist. Die Kritik an
der Selbstdarstellung der EU als wertegeleiteter Akteur speist sich nicht zuletzt
auch aus einem historisch begriindeten Misstrauen gegenuber externen Inte-
ressen auf afrikanischem Boden.

4. Ausblick und Handlungsempfehlungen fiir deutsche
und europaische Akteure

Die Erwartungen an das multilaterale System haben sich im Laufe der Jahr-
zehnte gewandelt. Okologische und soziale Auswirkungen wirtschaftlicher
Tatigkeit und finanzielle Rechenschaftspflichten rticken starker in den Fokus
der Weltoffentlichkeit. Die aktuellen Debatten tber die Zukunft der globalen
Ordnung erinnern daran, dass diese ein geopolitisches Konstrukt ist, das zur
Nach- und Neuverhandlung ausgerufen wird, wenn sich die globalen Macht-
verhaltnisse verandern.”

Von deutschen und europaischen Akteuren ist im politischen Dialog mit Kenia
eine hohe Sensibilitat gefragt, die Divergenzen in der Bewertung der Verande-
rungen der globalen Ordnung zu erkennen, auch wenn sie vom eigenen (star-
ker ost-west-orientierten) Politikrahmen abweichen. Denn die EU und Kenia
kommen aus unterschiedlichen Grinden zu dhnlichen Schlussfolgerungen,
wenn es um den Erhalt einer regelbasierten Weltordnung geht.
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Als demokratisch orientierter Staat mit liberalen Wirtschaftspraktiken hat Kenia
gute Aussichten, in der gegenwartigen, liberal gepragten Ordnung aufzusteigen
beziehungsweise starker integriert zu werden. Aufgrund seiner konstruktiven
Haltung kénnte das Land eine gewisse Mittlerrolle zwischen geopolitischen La-
gern beanspruchen. Und Kenia ist offen flr eine starkere europaische Prasenz,
insbesondere der europaischen Privatwirtschaft. Damit ist das Land fur die EU
und Deutschland eine wichtige Kommunikationsader in den Globalen Stden, wo
sich die Landschaft méglicher strategischer Partner merklich ausdinnt.

Im politischen Dialog sollten Politikfelder, die multilaterale Kooperation erfor-
dern, starker zusammen bearbeitet werden. Gemeinsame Interessen der EU
und Kenias in den Bereichen Klimaschutz und Energiewende liegen auf der
Hand. Im Rahmen des Global Gateway hat die EU angekundigt, die Plane der
kenianischen Regierung zur Férderung von grinem Wasserstoff zu unterstat-
zen.>? Auch deutsche Akteure haben der kenianischen Regierung eine engere
Zusammenarbeit in Aussicht gestellt. Doch William Ruto wirbt nicht nur fur
mehr Investitionen. Er verbindet die Klimaagenda mit weitreichenden Forde-
rungen nach einer Reform der Entwicklungsbanken und der Ratingagenturen,
nach Kompensationszahlungen fir Klimaschaden (Loss and Damage), globalen
Steuern auf fossile Brennstoffe und mehr Mitspracherechte fur die Lander des
Globalen Studens in Klima- und Entwicklungsfragen.>

Kenianischen Expertinnen und Experten bewerten die internationalen Han-
delsregeln, die Mechanismen der Entwicklungsfinanzierung und den Umgang
mit Verantwortlichkeiten fur den Klimawandel als besonders reformbedurftig.>*
Diese und ahnliche Forderungen werden zunehmend von Blndnissen aus
Staaten des Globalen Stdens und internationalen Organisationen vertreten.
Und im Umgang mit diesen Forderungen, die weit Uber zusatzliche Investitionen
hinausgehen, stehen europaische und afrikanische Staaten bisher oft nicht auf
der gleichen Verhandlungsseite.

Soll der Ruckhalt fur die gegenwartige globale Ordnung im Globalen Stden
gestarkt werden (oder zumindest verhindert werden, dass dieser nicht weiter
schwindet), ist es ratsam, sich mit kooperationsoffenen Staaten wie Kenia
auch Uber kontroverse Fragen der zukUnftigen Weltordnung auszutauschen.
Es gilt, die Leistungs- und Anpassungsfahigkeit der geschaffenen multilateralen
Architektur unter Beweis zu stellen.
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Die zentrale Herausforderung fiir deutsche und europdische Akteure besteht
nicht darin, Forderungen von historisch benachteiligten Landern wie Kenia auf
der internationalen Buhne beizupflichten, sondern tatsachliche substanzielle
Zugestandnisse, wie Schuldenerlasse und die Neuverteilung von Stimmrech-
ten, mit der eigenen Sorge vor dem Bedeutungsverlust Europas in der zukinf-
tigen Weltordnung unter einen Hut zu bringen. Denn Zugestandnisse gehen
zumindest in einigen Fallen einher mit finanziellen Mehrbelastungen und
weniger anteiligen Stimmrechten fUr europaische Staaten, Grol3britannien
und die USA.>®

Der Zeitpunkt fur einen engeren Austausch ist guinstig: Ende 2023 wurde die
AU Mitglied der G20, einem wichtigen Forum fur die internationale wirtschaft-
liche Zusammenarbeit, in dem auch der Umgang mit Herausforderungen

wie dem Klimawandel verhandelt wird. Angesichts der globalen Ambitionen
William Rutos ist eine aktive Rolle Kenias bei der Formulierung gemeinsamer
afrikanischer Positionen in diesem Forum wahrscheinlich.
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Kolumbien: Ambivalenzen einer
aspirational power

Giinther Maihold

Kolumbien hat unter Prasident Gustavo Petro einen Statuswechsel in seiner
internationalen Prasenz eingeleitet. Die neue Aul3enpolitik setzt auf eine Orien-
tierung an Positionen des Globalen Stidens unter Wahrung der traditionellen
Westbindung des Landes. Diese Neuaufstellung konkretisiert sich mit Initiativen
des Landes in vier Politikfeldern: Energietransition und Klimapolitik, Amazo-
nienpolitik, internationale Drogenpolitik sowie Ausbau der Beziehungen zu
Afrika und in der arabischen Welt. Mit diesem Statuswechsel sind Ambivalenzen
verbunden, auf die sich Deutschland und Europa im Umgang mit Kolumbien
als Schlisselpartner einstellen missen, wenn sie eine neue internationale
Ordnung auf eine breitere Grundlage stellen wollen.

1. Kolumbien in der neuen globalen Ordnung

Mit dem erstmaligen Amtsantritt einer linksorientierten Regierung unter Prasi-
dent Gustavo Petro (seit 2022) haben sich in Kolumbien nicht nur die innen-
politischen Prioritaten verschoben. Die AulRenpolitik folgt einem bis dahin nicht
gekannten internationalen Aktivismus, der das Bemuhen um einen Statuswechsel
fur das Land in der internationalen Politik stitzen und Kolumbien ein neues Mal3
an internationaler Anerkennung verschaffen soll. Hierzu setzt der Prasident auf
eine klare Ausrichtung des auRenpolitischen Handelns an Positionen des Globalen
Sudens unter Wahrung der bestehenden Bindung an den Westen.

Eine vielfach beflrchtete Hinwendung zu China ist ausgeblieben, bislang verhalt
sich Kolumbien reserviert gegenlber einem Beitritt zur Belt and Road Initiative
Pekings und zeigte bis vor Kurzem auch keine Anndherung an Positionen der
BRICS+-Staaten. Dies hat sich beim Besuch des brasilianischen Prasidenten
Lula da Silva in Bogota im April 2024 verandert, als Kolumbiens Prasident einen
zeitnahen Beitritt seines Landes zu den BRICS vorschlug und sich dafur Lulas
UnterstUtzung versicherte.
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Bislang jedoch dominiert eine Ausrichtung der AuBenpolitik an nationalen

Politikprioritaten und weniger an multilateralen Gruppierungen. Politische und

diplomatische Initiativen des Landes sind auf bestimmte Politikfelder begren
die kontinuierlichen auRenpolitischen AuRerungen des Présidenten auf X
schwachen dabei eher den internationalen Auftritt des Landes.! Hierzu zahlt

zt,

etwa die national stark umstrittene Entscheidung des Prasidenten, dass seine
Regierung keine weiteren Auftrage fir die Ol- und Gasexploration, die Kohle-
exploration und Kohlenwasserstoffe im Allgemeinen zu vergeben gedenke, um

den Weg des Landes in eine dekarbonisierte Wirtschaft voranzutreiben.

Kolumbien mochte international als ,Synonym fur Frieden, Vielfalt, Natur und
globale Fihrung"? wahrgenommen werden, als politischen Slogan hat der
Prasident dies unter dem Titel ,Colombia - potencia de la vida” (Kolumbien -
Macht des Lebens) als Programm festgeschrieben. Diese metaphorische
Beschreibung setzt auf ein Zieldreieck, das nationale Prioritaten und inter-

nationalen Aktivismus in diesen Politikfeldern miteinander verbinden mochte.

Abbildung 1: Politische Zielvorgaben der Regierung Petro ,,Colombia -
potencia de la vida”

Menschenrechte

Frieden Natur

Daraus wird deutlich, dass die AuRenpolitik Kolumbiens dem Muster eines auf-

strebenden Staates folgt, der durch internationale Sichtbarkeit eine Verbesserung

seiner internationalen Positionierung anstrebt. Dabei werden die neuen Zeiten
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dieser aktiven Auf3enpolitik in enger Verbindung mit den Zeiten globaler Macht-
verschiebungen angesehen: Das Land méchte aus diesen politischen Neukonfigu-
rationen Vorteile erschliel3en.

Diese sieht Prasident Petro deutlich in einer gestarkten Positionierung des Globa-
len Stidens: Sein Handeln setzt darauf, die internationale Offentlichkeit fir seine
Politik zu sensibilisieren und diese fir transnationale Diskurse anschlussfahig zu
gestalten. Dabei bleiben viele Anstof3e allerdings Impulse des Prasidenten selbst,
der seine zentrale Rolle im auswartigen Handeln des Landes umfassend nutzt, um
im Sinne einer AulBenpolitik des Globalen Stdens, ,Ungleichheit und Ungerechtig-
keit anzuprangern und zu beseitigen, Solidaritat mit den Mitmenschen zu tben,
ihre Wirde zu bekraftigen und ihre Integritat als autonome und freie Akteure zu
verteidigen™.

Mit seinen politischen Erklédrungen zum Uberfall der Hamas-Terroristen auf Israel,
das bislang eine zentrale Rolle bei der Belieferung Kolumbiens mit Waffen spielte,
und den daraus folgenden Streitigkeiten mit der israelischen Regierung hat Petro
sich klar von traditionellen Positionen der kolumbianischen AuBenpolitik abge-
setzt und den verbalen Schulterschluss mit anderen Staaten des Globalen Stdens
wie Sudafrika gesucht.*

Formal wird dieser internationale Aktivismus deutlich im Auftrag an das Aulzenmi-
nisterium, wahrend der vierjahrigen Amtszeit von Prasident Petro zehn weitere
diplomatische Vertretungen zu er&ffnen, sodass deren Gesamtzahl bis 2026 auf
75 steigen wurde. Diese neuen Botschaften wirden sich in Barbados, Haiti, Guya-
na, Athiopien, Senegal, Saudi-Arabien, Neuseeland, der Tschechischen Republik,
Rumanien und Palastina befinden. Zudem versucht sich Kolumbien auch als Gast-
geber wichtiger internationaler Konferenzen zu profilieren, etwa fur die COP 16
der Biodiversitatskonvention in Cali vom 21. Oktober bis 1. November 2024 sowie
als Ausrichter des nachsten biregionalen Gipfels zwischen der EU und der Ge-
meinschaft der lateinamerikanischen und karibischen Staaten (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC) im Jahr 2025. Kolumbien hat sich
2023 auch dem Klimaclub der G7 angeschlossen - er fuhrt Lander mit besonders
ehrgeiziger Klimapolitik, die sich zum Abkommen von Paris bekennen, zusammen.
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Kolumbiens Bindung an den Westen: NATO und OECD

Als Alleinstellungsmerkmal gegenuber allen anderen Landern der Region verflgt
Kolumbien Uber den Status ,globaler Partner der Nato". Die ersten formellen
Schritte der Annaherung erfolgten seit dem Jahr 2006, seit 2013 wurde ein
kontinuierlicher Prozess der Formalisierung eingeleitet.

Der erste Schritt war die Unterzeichnung eines Abkommens tber Zusammen-
arbeit und Informationssicherheit im Jahr 2017. Den zweiten Schritt stellte die
Vereinbarung des Individual Partnership and Cooperation Programme (IPCP)
2017 und dessen Ratifizierung 2018 dar, mit der die Anerkennung Kolumbiens
als ,globaler Partner” formalisiert wurde. Als weitreichendste Vereinbarung
folgte 2021 die Unterzeichnung eines Individually Tailored Partnership Pro-
gramme (ITTP), das weitreichende Kooperationen festschreibt.?

AuBBerdem wurde Kolumbien im Mai 2022 von den USA zum ,strategischen
Verbindeten der USA aulRerhalb der Nato” erklart, was zusatzliche Moglichkeiten
im Bereich der militarischen Kooperation eréffnete. Beide Elemente zusammen
wurden von Beobachtern als Schritte zur , Transformation in eine regionale
Mittelmacht und ein Bezugspunkt fur Sicherheit, Verteidigung und Friedenskon-
solidierung auf regionaler, hemispharischer und globaler Ebenes interpretiert.

Neben dem Aufstieg des Verteidigungsministeriums zum auRenpolitischen
Akteur waren damit auch eine geografische Diversifizierung und aktive Prasenz
in multilateralen Raumen verbunden, insbesondere bei der Einbindung von
Staaten mit hohen materiellen militdrischen Fahigkeiten in internationale Insti-
tutionen. In der Region wurde diese Bindung Kolumbiens an die NATO sehr
kritisch wahrgenommen,” was ebenso fur die politische Anhangerschaft von
Prasident Petro gelten kann. Gleichwohl hat sich die Zusammenarbeit mit der
NATO auch in dessen Prasidentschaft fortgesetzt.? Fur die Streitkrafte des
Landes bleiben damit die Moglichkeiten der Professionalisierung und Interna-
tionalisierung erhalten, was zu ihrer Verankerung im Westen beitragt.

Mit seinem Beitritt zur OECD im Jahr 2020 hat Kolumbien ebenfalls ein Zeichen
gesetzt, das sich nicht nur darauf projiziert, von einem erheblichen Anstieg
der auslandischen Direktinvestitionen und niedrigeren Zinssatzen auf den
internationalen Markten profitieren zu kénnen,® sondern bei seiner Verkiindung
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im Jahr 2018 als Aufstieg in die ,erste Liga” gefeiert wurde. AuRBenpolitisch
unterstrich dieser Schritt das Interesse an einer Diversifizierung der Aul3en-
beziehungen und einer Aufwertung des Images eines Landes, das lange als
,Problemland” am Rande des internationalen Geschehens stand.

Nach einem langwierigen Aufnahmeprozess hat Kolumbien damit seine Fest-
legung auf die OECD-Leitsatze beschlossen und sich zur Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken der Mitglieder der OECD bekannt; dies vermittelt der
internationalen Gemeinschaft eine klare Botschaft Uber die wirtschaftliche
Sicherheit und die Bedingungen fur Handel und Investitionen als Teil des west-
lichen Lagers. Hier ist bemerkenswert, dass Kolumbien als einziges Land
Sudamerikas weiterhin als wichtigsten Handelspartner die USA besitzt, wah-
rend es flr die Nachbarstaaten schon seit mehr als einer Dekade China ist.

2. Die auRenpolitische Positionierung Kolumbiens

Sicherheit und Frieden sind die Zentralbegriffe Kolumbiens mit Blick auf seine Rolle
in der internationalen Ordnung. Mal3geblich dabei sind innenpolitische Prioritaten:
Eine enge Anlehnung an die USA, die Einbindung in regionale beziehungsweise
internationale Allianzen oder der weitgehende Ruickzug aus internationalen Ange-
legenheiten haben Uber die Jahrzehnte stark variiert.”® Die Zuordnung zu den inter-
nationalen Ordnungsdynamiken ist insoweit durch eine innengeleitete Logik be-
dingt. Die von den jeweiligen Prasidenten vorgegebenen auRenpolitischen
Orientierungen folgen innenpolitischen Notwendigkeiten und sind stark von der
Gleichzeitigkeit eines internen bewaffneten Konflikts mit verschiedenen Guerilla-
gruppen und der massiven Expansion der Drogendkonomie mit nationalen und
internationalen Folgen gepragt.

So stand etwa die international stark sichtbare Auf3enpolitik unter Prasident Juan
Manuel Santos (2010-2018) unter ganz anderen Vorzeichen als die an die USA
gebundene Politik seines Amtsvorgéangers Alvaro Uribe Vélez (2002-2010),"
indem sich Santos im Zeichen eines engagierten Internationalismus und der
Friedensdiplomatie um eine deutliche Einbindung des Landes in multilaterale
Formate - nicht zuletzt zur Abstutzung des Friedensprozesses - bemuhte. Diese
unter dem Titel ,respice omnia” bekannt gewordene Strategie reduzierte sich unter
seinem Nachfolger Ivan Duque (2018-2022) - im Kontext der sich zuspitzenden
politischen Krise mit dem Nachbarn Venezuela und der folgenden massiven Migra-
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tionsstrome nach Kolumbien - zu einer erneuten klaren Ausrichtung auf die USA
(bekannt als die traditionelle auRenpolitische Doktrin Kolumbiens des ,respice
polum*”)'? unter Einbindung von Kolumbiens Nachbarn in eine anti-venezolanische
Front (Grupo de Lima'). Mal3geblich war dabei, die Pflicht demokratisch regierter
Staaten zu unterstreichen, in ihrem Handeln sichtbare Unterschiede zu markieren
und auf diese Weise liberale Werte zu fordern. Kolumbien eiferte dem Ziel nach,
als ein gutes Mitglied der Liberalen Internationalen Ordnung (LIO) angesehen zu
werden.™

Beitrage zur internationalen Ordnung, hier verstanden als eine Konstellation von
funktionalen und regionalen Teilordnungen, die sich durch unterschiedliche Rele-
vanzen und stark variierende Akteurskonfigurationen auszeichnen, erfolgten
insoweit eher als heterodoxe Beitrage eines Staates, dem an der Legitimitat und
Funktionsfahigkeit der LIO gelegen war und ist. Dieser Orientierung sind verschie-
dene Regierungen Kolumbiens gefolgt, indem sie immer wieder stark auf bestimm-
te Zielgruppen im Ausland gesetzt haben, die als Resonanzraume auch fur die In-
nenpolitik relevant sind: Dies variiert zwischen politischen Kreisen in Washington
bis zu europaischen Staaten oder der EU in Abhangigkeit von der politischen Aus-
richtung des jeweiligen Prasidenten als ein Wechselspiel von Up- und Downloading
der Wertevorstellungen und Unterstutzungsleistungen.'®

Unabhangig davon bleibt immer das Interesse, die Wahrnehmung des eigenen
Landes durch die internationale Positionierung zu beeinflussen - sei es durch
die strategische Mitgliedschaft in wichtigen Organisationen wie der NATO oder
der OECD, der Zugehorigkeit zu informellen Entscheidungsorganen wie der
Lima-Gruppe oder dem Zugang zu zentralen Finanzquellen etwa in den USA
im Kampf gegen den ,Terrorismus” im Rahmen des Plan Colombia. Mit diesem
.Performance”-Muster will Kolumbien sich als gutes Mitglied der LIO profilieren,
auch wenn dies lange nur in einer Sekundarrolle moglich war."

Ein jingeres Beispiel, wie Kolumbien eine groRere Sichtbarkeit gewonnen hat, ist

die Aufnahme von mehr als zwei Millionen Gefllichteten aus Venezuela, die durch
die grof3zligige Gewahrung eines vorlaufigen Schutzstatus nachdrucklich die

internationale Reputation des Landes gesteigert hat. Das Land wurde als ,globale
Fuhrungsmacht”in der Migrationspolitik bezeichnet.'®

59



Regionale Schliisselakteure in der neuen globalen Ordnung

3. Wie blickt Kolumbien auf Europas/Deutschlands Rolle
in der neuen Weltordnung?

Die Europaische Union, ihre Mitgliedstaaten und Deutschland im Besonderen
waren fir Kolumbien in der vergangenen Dekade vor allem internationale
Stabilisatoren des Friedensprozesses seit dem Abkommen mit der FARC-Gue-
rilla im Jahr 2016 - oftmals auch gegen die Regierung des Landes wie unter der
Prasidentschaft von Ivan Duque. Diese Rolle hat sich unter Prasident Petro,
der mit seinen politischen Initiativen in den Bereichen Friedenspolitik, Klima-
wandel und Drogenpolitik an zentrale europaische Narrative anschlie3t, zu
einem gemeinsamen Diskurs vertieft. Allerdings tritt die kolumbianische Seite
mit klaren Forderungen an die EU und Deutschland heran, daraus auch politi-
sche Realitat werden zu lassen. Im Einzelnen hat Kolumbien daher Plane vor-
gelegt, um Veranderungen der internationalen Ordnung in fur Kolumbien zen-
tralen Politikfeldern voranzutreiben, wobei das Land auch den internationalen
Schulterschluss mit anderen Nationen (vor allem des Globalen Stidens) ge-
sucht hat.

Der Blick Kolumbiens auf Deutschland und Europa offenbart die Schwierigkei-
ten eines Staates, der unter der gegenwartigen Regierung einen Statuswechsel
anstrebt und dabei gleichzeitig noch keine klare Positionierung im Wandel der
Ordnung einzunehmen vermag. Der Ausgangspunkt fur die Zusammenarbeit
mit Deutschland ist giinstig, insoweit Deutschland mit einem Handelsvolumen
von 53,6 Milliarden Euro (2023) funftgro3ter Handelspartner Kolumbiens und
grofl3ter Handelspartner innerhalb der EU ist. Eingefuhrte Kooperationsfelder
sind Frieden, gesellschaftlicher Zusammenhalt, Migration, Klima und Energie
sowie Umwelt und nattrliche Ressourcen, vor allem Wald- und Biodiversitats-
schutz, die seit dem Juni 2023 durch eine Partnerschaft fur Klima und eine
gerechte Energiewende sowie ein Migrationsabkommen im Jahr 2024 erganzt
werden.

Das bilaterale Engagement Deutschlands ist Teil der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit, sodass Kolumbien 2022 neuntgrof3ter Empfanger von
ODA-Zahlungen war. Im Kontext des Uberfalls von Russland auf die Ukraine
trat Kolumbien ein, als Deutschland Ersatz flr russische Energietrager suchte.
In Deutschland wie in Kolumbien wird die massive Steigerung von Kohleférde-
rung und -verstromung kritisiert, Prasident Petro selbst spricht immer wieder
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von der internationalen Herausforderung, den Ausstieg aus dem ,fossilen Ka-
pitalismus” voranzubringen und diesen zu einem , kohlenstofffreien Kapitalis-
mus"” zu transformieren.'

Trotz des starken Kooperationsprofils zwischen Deutschland und Kolumbien
ist die Verstandigung beider Lander bei der Ausgestaltung einer neuen globalen
Ordnung viel schwieriger. Die unterschiedlichen Ausgangspositionen konnten
sich noch nicht annahern. So ist bei Kolumbien eine Prioritat zur Erweiterung
der nationalen Autonomie zu erkennen, die begleitet wird von der Forderung
nach einer Kompensation fur erlittene Schaden (etwa im Bereich Umwelt
durch die Ressourcenausbeutung oder bei der Ruckfihrung von Funden des
archaologischen Erbes Kolumbiens) mit entsprechend erweiterten Finanzie-
rungsoptionen der Zusammenarbeit.

In dieser Haltung lasst sich eine Aversion gegen eine zu intensive internationa-
le politische und wirtschaftliche Verflechtung erkennen, die Verwundbarkeit
vermeiden und den nationalen Interessen Prioritat sichern will. Diese fur die
aulBenpolitische Orientierung von Staaten des Globalen Stidens kennzeichnenden
Z0ge?° beinhalten, dass die Korridore fir gemeinsame Positionen zur Neuge-
staltung der internationalen Ordnung schmal und auf bestimmte Politikfelder
begrenzt sind.

So gilt auch fur Kolumbien, dass nur eine sehr eingeschrankte Folgebereitschaft
far globale Konzepte aus Europa und eine defensive beziehungsweise reaktive
Ausrichtung hinsichtlich der Einbeziehung in entsprechende Vorschlage
besteht. Dies ist nicht zuletzt darin begrindet, dass das Land seine knappen
auBBenpolitischen Ressourcen erhalten und keine umfassenden kollektiven
Kooperationsverpflichtungen eingehen will. Erkennbar wird diese Grundhal-
tung am Prinzip der like-mindedness, die als umbrella identity gefasst wird und
nicht - wie im westlichen Verstandnis - gebunden ist an die Idee, grundlegende
politische Werte und Prinzipien zu teilen. So werden europaische Intentionen
zurlickgewiesen, mit der Identifizierung einer in-group gleichgesinnter Lander
und deren Abgrenzung von einer out-group diese als gegnerisch oder sogar
bedrohlich darzustellen.

Mit spezifischen aulRenpolitischen Aktionen will die Regierung Petro ihr multi-
laterales Engagement mit Europa als Partner unterstreichen und gleichzeitig
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deutlich machen, dass Kolumbiens einseitige Bindung an die USA durch die
Vorgangerregierung beendet ist. Dafur sollen konkrete Initiativen symmetri-
sche Beziehungen zwischen den Landern des Globalen Stdens und Nordens
(hier: Europas) stiften und einen Ausgleich hinsichtlich der Entwicklungschancen
schaffen. Das Land sieht sich als ein politikfeldbezogener norm entrepreneur mit
konkreten Handlungsanforderungen an Europa, insoweit (Handlungs-)Normen
infrage gestellt, deren Wandel beeinflusst oder neue Normen aufgestellt werden
sollen. Damit wird die Europaische Union von Kolumbien in die Pflicht genom-
men, fur strukturwirksame Anderungen in der globalen Agenda den Worten
auch Taten folgen zu lassen.

a) Tausch von Auslandsschulden gegen Kohlenstoffgutschriften in Ama-
zonien (Debt for Nature / Climate Action Swaps)

Diese Initiative Kolumbiens sieht die weltweite Ausgabe von Sonderzie-
hungsrechten durch den Internationalen Wahrungsfonds (IWF) vor, die es
den beteiligten Landern ermdglichen sollen, Mittel fur die Anpassung an
den Klimawandel und dessen Eindammung zu erhalten und so die Nach-
haltigkeitspolitik zu starken. Hintergrund dafur ist die Einschrankung des
fiskalischen Spielraums der vom Klimawandel betroffenen Staaten durch
die Auslandsverschuldung, was ihre Fahigkeit beeintrachtigt, Anpassungs-
und KlimaschutzmaBnahmen sowie Verluste und Schaden weltweit zu
finanzieren. Zudem wurde unter Federfihrung Kolumbiens gemeinsam mit
Frankreich, Kenia und Ghana auf der Klimakonferenz der Vereinten Nationen
(COP 28) in Dubai und der Generalversammlung der Vereinten Nationen
ein Vorschlag zum Tausch von Auslandsschulden gegen MaBnahmen im
Zusammenhang mit dem Klimawandel vorgelegt.?'

b) Just Energy Transition Partnership (JETP)

Kolumbien hat gegentiber den G7 eine JETP beantragt, um Zugang zu diesem
innovativen Finanzierungsmodell zur Dekarbonisierung zu erhalten, das in
besonderem Mal3e die Abkehr von Kohleproduktion und -verbrauch unter-
stutzen und gleichzeitig die sozialen Folgen abfedern soll. Bislang haben
Sudafrika (2021) und Indonesien (2022) entsprechende Vereinbarungen
fir eine sozial gerechte Energiewende unterzeichnet,?? die durch Schaffung
alternativer Arbeitsplatze fur die betroffenen Arbeitnehmerinnen und
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Arbeitnehmer und neuer wirtschaftlicher Moglichkeiten fur die betroffenen
Gemeinden erzielt werden soll. Da der Abschluss weiterer JETP-Abkommen
angekundigt wurde und sich vier weitere Lander beteiligen werden, ist
Kolumbien mit Unterstiitzung Deutschlands bemuht, sich fur ein JETP-Ab-
kommen zu qualifizieren und dadurch die bisherige Projektkooperation auf
bilateraler Basis in der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKl) zu erweitern.

¢) Neuausrichtung der internationalen Drogenpolitik

Im Rahmen der Sitzung der internationalen Suchtstoffkommission der Ver-
einten Nationen (UN Commission on Narcotic Drugs, CND) am 14./15. Marz
2024 in Wien forderte eine Koalition von 62 Landern unter der Fihrung
Kolumbiens eine Reform des internationalen Drogenkontrollsystems, das
seit dem Hohepunkt des Krieges gegen die Drogen als sogenannter Wiener
Konsens unverandert in Kraft ist. In einer gemeinsamen Erklarung wurde
auf die katastrophalen Folgen der punitiven Drogenpolitik hingewiesen,

die Gewalt, Korruption und Umweltzerstérung fordere und gleichzeitig Ge-
sundheit, Entwicklung und Menschenrechte untergrabe.

Kolumbiens Prasident Petro bezeichnete in seiner Rede das derzeitige
internationale System als ,anachronistisch und trage” und forderte einen
transformativen Wandel in der globalen Drogenpolitik.2> Gegen das Votum
von China und Russland gelang es erstmals in der Geschichte des Drogen-
kontrollregimes, eine Resolution zu verabschieden, die das Prinzip der
+harm reduction” erwahnt und damit den Anschluss der Drogenpolitik an
das System des Menschenrechtsschutzes herstellt.?* Dies unterstreicht
auch in den Beziehungen mit Europa die Tatsache, dass Kolumbien im
Februar 2024 den Ko-Vorsitz des CELAC-EU-Koordinierungs- und Koopera-
tionsmechanismus fiir Drogenfragen Ubernommen hat.

Eng damit ist der Ubergang von der illegalen Okonomie (Drogen, illegaler
Bergbau, Biodiversitatsdiebstahl) und in jenen Gebieten Kolumbiens
verbunden, in denen der Staat keine effektive Gebietsherrschaft besitzt.
Als Komponente des ,totalen Friedens”, dem Konzept Petros zur Erzielung
eines Friedensschlusses mit allen Gewaltakteuren des Landes,?® sollen
Wege zu legalen wirtschaftlichen Moglichkeiten gefunden werden auf Basis
internationaler Unterstitzung. Dieser Schwerpunkt des Regierungshan-
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delns soll den vollstandigen Frieden in den Konfliktzonen, in denen die Pra-
senz transnationaler multikrimineller Banden die illegale Wirtschaft nahrt,
bringen.

d) Vorschlag eines Umweltgerichtshofs und eines
NATO-dhnlichen Militarvertrags fir Amazonien

Auf dem Amazonas-Gipfel United for Our Forests im brasilianischen Belém
Do Para schlug Prasident Petro im Rahmen des vierten Treffens der
Amazonas-Kooperationsvertragsorganisation (OTCA) zum Schutz und zur
Wiederherstellung des Regenwaldes einen internationalen Umweltgerichts-
hof fir Amazonien vor, der Gber Verbrechen gegen den Amazonas urteilt
und den Rechten des Amazonas-Regenwaldes Anerkennung verschaffen
soll. Zusatzlich forderte er eine Amazonas-NATO im Sinne eines militérischen
und juristischen Vertrags, um die illegalen Okonomien und ihre Routen
durch den Amazonas-Urwald durch militarische Kooperation zu kontrollieren.
Dies soll unter Wahrung der Souveranitat, aber mit koordiniertem Einsatz
erfolgen, wozu er ein Treffen der Verteidigungsminister der acht Amazonas-
Anliegerstaaten (Bolivien, Brasilien, Ecuador, Guyana, Kolumbien, Peru,
Suriname und Venezuela) anregte, um ein entsprechendes Abkommen
vorzubereiten.

Dabei begab sich der kolumbianische Prasident in offene Konfrontation mit
seinem brasilianischen Amtskollegen Lula da Silva, indem er den ,fossilen
Kapitalismus” und insbesondere die Verweigerung der ,Linken” in Latein-
amerika kritisierte, sich von der Nutzung fossiler Brennstoffe zu verabschie-
den und entsprechende Entscheidungen aufzuschieben.?” Damit spielte Petro
deutlich auf Brasiliens Interesse an, im Amazonas-Delta weiterhin die Aus-
beutung von Ol- und Gasvorkommen zu betreiben - eine Position, die auch
international stark kritisiert wurde. Allerdings gelang es Petro nicht, seine
Prioritaten auch regional zu verankern und die Unterstltzung seiner Part-
ner zu erlangen - nicht zuletzt aufgrund des Widerstands des brasiliani-
schen Prasidenten.
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Ambiguitédten und Konvergenzen: Die Reichweite Kolumbiens
als aspirational power

Auf das Traditionselement der kolumbianischen AulRenpolitik ist bereits
verwiesen worden: die Selbstuberforderung des Landes in seinem aufRenpoli-
tischen Handeln.? Die hohen Anspriiche stehen im Widerspruch zu den
unzureichenden wirtschaftlichen und politischen Grundlagen, um nachhaltig
internationalen Einfluss zu gewinnen, die damit verbundenen Kosten zu
tragen und Chancen zu nutzen, um einen erfolgreichen Weg globaler Verant-
wortung einschlagen zu kénnen.

Vieles ist daher aspiration, der angestrebte Statuswechsel des Landes im regio-
nalen und internationalen Umfeld lauft Gefahr, Stuckwerk zu bleiben. Machtver-
schiebungen in der internationalen Ordnung eréffnen nicht unmittelbar auch
Chancen flr Lander wie Kolumbien, hierzu missen context (internationale Kon-
textbedingungen), content (Inhalte der Neuprojektion) und choice (politische
Weichenstellungen) sinnvoll aufeinander bezogen sein oder gar zur Deckung
gelangen. Nicht nur aufgrund der verschiedenen Positionierungen des Landes
hat sich das Bild einer fragmentierten und kasuistischen AulRenpolitik eingestellt,
das vom Fehlen eines institutionellen Ansatzes fur die Aul3enpolitik sowie
inkoharenten Initiativen gepragt ist.?

Dies beeintrachtigt das Bemuhen Kolumbiens, sein Gewicht in der Welt starker
zur Geltung zu bringen, deutet aber auch gleichzeitig jene Ambivalenzen an, die
heute die AulRenpolitik von Schlisselstaaten des Globalen Sudens kennzeichnen.®
Flr ein aktiv angelegtes aulienpolitisches Profil Kolumbiens mit dem Ziel der
Erweiterung der internationalen Gestaltungsfahigkeit, wie von Prasident Petro
angestrebt, sind die eher auf politischen Aktivismus ausgelegten AuBerungen
des Prasidenten auf X (etwa bezogen auf Israels Kampf gegen die Terrororgani-
sation Hamas) wenig hilfreich,>' da sie stark personlich gepragt sind und kaum
institutionelle Unterfltterung durch das Aulenministerium besitzen. Sie kdnnen
daher dem Bereich populistischer AulRenpolitik zugerechnet werden, um Unter-
stitzung im nationalen Kontext zu mobilisieren.?? Diese Vorschlage beruhen auf
einer begrenzten Fahigkeit zu coalition building und zielen auf eine politikfeldbe-
zogene like-mindedness ab, die nicht als identitatsbasierte geostrategische Praxis
verstanden wird, sondern eher als eine umbrella identity von like-mindedness fur
Anschlussfahigkeit an den Diskurs des Globalen Stidens.
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Wenn Kolumbien heute eine aktive AuBenpolitik betreibt, wenn es Initiativen
im Bereich von Friedenspolitik, Energietransition und Biodiversitatspolitik
ergreift (Einleitung von Normwandel, Bemthungen um Koalitionsbildung usw.)
und die beschrankten verfugbaren Mittel strategisch einsetzt, dann bedarf

es fur den Erfolg dieses Vorgehens der Erweiterung von aul3enpolitischen
Kapazitaten, um die eigenen aspirations Realitat werden zu lassen. Ob das Land
systematisch auf eine strategische Ambiguitat setzt mit einem Diskurs des
Globalen Sudens einerseits und der Verankerung in Strukturen des Westens
andererseits, scheint gegenwartig eher von innenpolitischen Prioritaten der
Regierung Petro bestimmt, als grundsatzlichen Erwagungen zu folgen.

Bei globaler Ordnungskonkurrenz und dem komplexen Geflecht variierender
Teilordnungen sieht die Regierung Petro eher offene Machtstrukturen, die dem
Land durch eine aktive - zuweilen auch aktivistische - Aul3enpolitik Chancen
eroffnen, eigene Vorschlage jenseits festgefligter Allianzen des Westens voran-
zubringen. Die rhetorisch-symbolische Teilhabe am Globalen Stiden im Diskurs
des Prasidenten und die gleichzeitige Verankerung in NATO und OECD ver-
schaffen Kolumbien die Mdglichkeit, an Schnittstellen dieser Ordnungen seine
Positionierung zu verhandeln und fir nationale Interessenpolitik zu nutzen.

4. Ausblick und Handlungsempfehlungen fiir deutsche
und europaische Akteure

Trotz aller Ambivalenzen sollten Konvergenzpunkte mit Deutschland und
Europa ausgebaut und geférdert werden. Dies gilt fir den Bereich der Energie-
und Klimapolitik (wo sich auch gemeinsame Initiativen mit Kenia und der Tur-
kei abzeichnen) wie fur die Gestaltung internationaler Drogenpolitik und bezo-
gen auf den Amazonas (hier aber eingeschrankt durch die starke Position
Brasiliens). Doch selbst solche Optionen kénnen zwei Grundprobleme der
kolumbianischen AuBenpolitik nicht iberwinden: Zum einen ist vieles im inter-
nationalen Auftreten des Landes flr das heimische Publikum gedacht, zum
anderen tritt Kolumbien international so auf, als hatte es seine tiefgehenden
internen Probleme (Unsicherheit, bewaffneter Konflikt etc.) bereits gelost.3

Wenn die politische Gemeinschaftsbildung Uber eine interessengeleitete
Zusammenarbeit in bestimmten Politikfeldern hinausgeht und zu Lagerbil-

dung beitragt, dann sind schnell die Grenzen der Kooperationsbereitschaft
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Kolumbiens erreicht. Die Méglichkeiten der Zusammenarbeit im sicherheits-
und verteidigungspolitischen Bereich im Rahmen der deutsch-kolumbiani-
schen beziehungsweise europaisch-kolumbianischen Beziehungen sind in der
globalen NATO-Partnerschaft Kolumbiens angelegt. Auch wenn diese gegen-
wartig eher als Potenzial einzuordnen sind, kdnnten sie fur eine Neugestal-
tung der Rolle des Militars genutzt werden, da sich hier ein groRes Vertrauen
innerhalb der Streitkrafte aufgebaut hat.

Dies muss der deutsche und europaische Austausch mit Landern des Globa-
len Stidens berticksichtigen, wenn das insgesamt sehr dynamische bilaterale
Zusammenwirken eher nicht zu reziproker Perspektivibernahme fuhrt,
sondern sich eine Wahrnehmung in Europa einstellt, Kolumbien sehe seine
In-between-Positionierung als Land mit Orientierung am Globalen Stiden und
westlicher Verankerung als Chance, um die Durchsetzung nationaler Priorita-
ten und sein Einwirken auf die internationale Politik zu erweitern. Der Um-
gang mit dieser in Deutschland als ,positionale Inkonsistenz” empfundenen
Haltung des Landes in Fragen der internationalen Ordnung mit Blick auf
Zugehorigkeiten und Anerkennungsverhaltnisse muss in anderen Formaten
gelernt werden, da er im Gegensatz zum deutschen Wunsch nach Eindeutig-
keit und Loyalitat in Zeiten des Wandels steht. ,Politik in einer Welt voller
Frenemies braucht eine hohe Ambiguitatstoleranz, muss Mehrdeutigkeit aus-
halten kdnnen. Sie muss auf grof3e Gesten und pseudoradikale Vorschlage
verzichten, die ,moralische Klarheit' suggerieren, aber oft das Gegenteil des
Gewdulnschten erreichen wirden.">

Im Beziehungsgeflecht zwischen Deutschland/Europa und Kolumbien stand
flr Bogota immer im Vordergrund, auf das internationale Umfeld zu reagie-
ren und politische und wirtschaftliche Raume zu konsolidieren. Diese in der
Wissenschaft als ,active non-alignment“36 beschriebene Position ist in der
politischen Praxis sehr flexibel angelegt und bedarf eines intensiven, vertieften
Austausches auf Augenhdhe, der nicht nur durch die klassische Reisediplomatie
abgedeckt werden kann, sondern alle Ebenen diplomatischen Handelns ein-
schlieSen muss.

Dies bedeutet auch, auf vorgeformte Positionen zu verzichten und sich in
Abstimmungs- und Verhandlungsprozesse zu begeben, die aufwendig sind

und nicht immer erfolgreich. Diesen Weg zu beschreiben, dabei den Umgang
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mit Ambiguitat und politischen Ambivalenzen eines auf Statuswechsel setzen-
den Landes zu erlernen, sollte es Deutschland Wert sein, mit einem Schlissel-
partner in Lateinamerika (jenseits Brasiliens) divergierende Positionen auszu-
tragen und moglicherweise anzunahern.
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Turkei: Im Westen bleiben, autonom
handeln

Bruno Hamm-Plitt, Daria Isachenko

1. Die Turkei in der neuen globalen Ordnung

In der Turkei werden aktuelle geopolitische Diagnosen, die eine Polarisierung
entlang von ,Lagern” und ,Achsen” feststellen, mit Gberholtem Blockdenken
des 20. Jahrhunderts in Verbindung gebracht, welches multipolare Interdepen-
denzen der Gegenwart verkennt." Der Idealfall ware fir Ankara eine Welt, die
weder unipolar noch bipolar oder multipolar ist. Pointiert formuliert hat die-
sen Wunsch der turkische Aul3enminister Hakan Fidan: Ankara mochte ,ein
robustes System, das auf Solidaritat und nicht auf Polaritat beruht".2

Einer der wichtigsten Trends, der die dahingehende Positionierung Ankaras
beeinflusst, ist die antizipierte Abnahme der Rolle des Westens, vor allem der
USA. Zwar betrachtet laut Umfragen eine Mehrheit von knapp 60 Prozent die
USA noch als einflussreichsten Akteur der Weltpolitik. Doch in funf Jahren wird
erwartet, dass sich das gegenwartige Ubergewicht Washingtons eindeutig zu-
gunsten Chinas verschiebt. Nur noch 33 Prozent denken, dass die USA dann
weiterhin der einflussreichste Akteur sein wird, wahrend China dann gleichauf
liegt.?

Diese Prognose hat im turkischen Establishment bereits zu folgendem Schluss
gefuhrt: ,Wir leben in einer weniger westlich orientierten oder vielleicht post-
westlichen Welt.”* So wird der geopolitische Wandel in Ankara als Gelegenheit
betrachtet, die eigene Rolle in der globalen Ordnung auszubauen. Zugleich ist
die turkische Fihrung Uberzeugt, dass das nicht zum Nachteil des Westens
ausfallen muss, denn die Turkei kdnnte mittelfristig eine Brickenfunktion in
viele Regionen Ubernehmen, in denen auch westliche Interessen berihrt sind.
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In der Tat sieht man in der gegenwartigen Zielsetzung Ankaras neben dem
verstarkten Selbstbewusstsein und dem Bestreben, eigene Interessen durch-
zusetzen, immer noch eine ausgepragte westliche Orientierung:® Vor diesem
Hintergrund begreift der tlrkische AulRenminister die Rolle seines Landes als
»ein Probleml@ser, Systemverbesserer und Transformator in regionalen und
internationalen Angelegenheiten”.” Was dies fur die AuBenpolitik Ankaras be-
deutet, hat er im Oktober 2023 anhand von vier Zielen prazisiert:®

1. Die Turkei setzt prioritar ihre Sicherheitsinteressen in den umliegenden
Regionen durch. Eine Reihe an Konfliktfelder sticht dabei heraus: Russlands
Krieg gegen die Ukraine im Norden mitsamt den Auswirkungen auf das
Schwarze Meer; an der ostlichen Grenze der Turkei hin zum Stdkaukasus,
bei der auch die Rolle des Irans zu berucksichtigen ist; im Suden der
Burgerkrieg in Syrien. Oberste Sicherheitsprioritat hat fur die Turkei dabei
nach wie vor die Eindammung kurdischer Autonomiebestrebungen in
Syrien und im Irak, durch welche die Turkei ihre eigene Sicherheit bedroht
sieht. Der militarische Kampf gegen die PKK/YPG, ISIS,® die Ankara als
Proxys betrachtet, nimmt in der tirkischen AuRenpolitik traditionell einen
besonderen Stellenwert ein.’® Seit dem 7. Oktober 2023 ist die Auseinan-
dersetzung zwischen Israel und der Hamas hinzugekommen, bei der sich
Ankara als exponierter Fursprecher palastinensischer Angelegenheiten
prasentiert.

2. Ankara ist bestrebt, die Institutionalisierung der AuRBenbeziehungen, die
die Turkei als strategisch wertvoll betrachtet, zu verstarken, und intensi-
viert regionale Modelle multilateraler Zusammenarbeit. Zentral sind zudem
die Beziehungen zu den USA, die vor allem durch das NATO-Bundnis
gehalten werden." Hier ist ebenfalls anzumerken, dass gemaR offiziellen
Verlautbarungen der EU-Vollmitgliedschaft weiterhin ,strategische Priori-
tat” eingeraumt wird. In juingerer Zeit spielt zudem die Organisation der
Turkstaaten (OTS) fur Ankara eine prominentere Rolle. Mit der Turkei,
Aserbaidschan, Kasachstan, Kirgisistan und Usbekistan als Mitgliedstaaten
ist die OTS die einzige nicht von Russland gefuhrte Organisation im
postsowjetischen Raum. Zugleich verbindet die OTS den Studkaukasus
und Zentralasien.
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3. Insgesamt sind wirtschaftliche Interessen ein zentrales Motiv tlrkischer
AuBenpolitik.'? Bei der Zusammenarbeit mit der EU sind die Modernisierung
der Zollunion sowie die Visaliberalisierung beziehungsweise -erleichterungen
von hoher Bedeutung, um das Wachstum der turkischen Wirtschaft zu
garantieren.” Des Weiteren sind Energieprojekte und Konnektivitat aus
Sicht Ankaras entscheidend, um eine Schlisselposition in globalen Handels-
und Energieketten einzunehmen. Besonders betont werden dabei die
Transanatolische Erdgaspipeline (TANAP, Teil des Sudlichen Gaskorridors)
und der transkaspische Ost-West-Korridor, der sogenannte Mittlere
Korridor - eine Handelsroute, die nach dem 24. Februar 2022 flr die EU
an Bedeutung gewonnen hat. Gemeinsam mit dem Irak ist man bemuht,
das Infrastrukturprojekt Development Road Project zu entwickeln, um eine
wettbewerbsfahige Warenverkehrsanbindung aus Ostasien in Richtung
Europa zu etablieren.

4. Ankara engagiert sich zunehmend aullerhalb der eigenen Region, um
,Losungen fur globale Probleme anbieten“ zu kdnnen. Seit einigen Jahren
ist die Turkei besonders aktiv in Afrika, wie beispielsweise die im Februar
2024 mit Somalia abgeschlossene Rahmenvereinbarung Uber die verteidi-
gungspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit am Horn von Afrika
zeigt. In Afrika neigt Ankara dazu, sich als antiimperiale und antikoloniale
Alternative zum Westen zu positionieren. Fur den asiatischen Raum hat die
Tarkei 2019 die Asia Anew Initiative vorgestellt, dabei sieht sich die Turkei
als ,6stlichstes europdisches und westlichstes asiatisches Land” und betont
das Potenzial fur die Zusammenarbeit in Fragen von Handel, Investitionen,
Verkehr, Logistik und Infrastruktur.”™ Geplant sind zudem verstarkte
Verbindungen zu Lateinamerika und in die Karibik. Mit dem Antalya
Diplomacy Forum (ADF) ist diesbezuglich eine Plattform geschaffen
worden, die tirkische Ambitionen medienwirksam und prominent weit
Uber die eigenen nationalen Grenzen hinaus platziert.

Fidans Darstellung der aul3enpolitischen Ziele zeigt, dass Ankara sich in der
neu entstehenden Weltordnung darum bemduht, Potenziale strategischer
Autonomie auszuschdpfen, ohne sich dabei vom Westen trennen zu wollen.
Bei der Umsetzung dieser Vorhaben ist das Verhaltnis zwischen ideologischer
Praferenz und wirtschaftlich verfolgtem Interesse auch nicht durchweg
konsistent. Zusatzlich wird dem jeweiligen Empfangerhorizont entsprechend

75



Turkei

kommuniziert. Politische Begriindungen weichen 6fters von staatlichen oder
diplomatischen Erklarungen ab. So bedienen turkische Regierungsmitglieder
mitunter eine scharfe Rhetorik, wahrend sich Vertreterinnen und Vertreter des
Staates l6sungsorientiert und gesprachsbereit zeigen. Wie wirkt sich nun diese
Konstellation auf die turkische Wahrnehmung und Rolle im sich abzeichnenden
Systemkonflikt aus?

Um den damit verbundenen Aspekten nachzugehen, hat das Auslandsbiro
Turkei der Konrad-Adenauer-Stiftung zwei Workshops (Dezember 2023 und
Februar 2024) in Ankara mit ausgewahlten Experten der strategic community
durchgeflhrt. Der folgende Text basiert mal3geblich auf den Ergebnissen des
Workshops. Gerade vor dem Hintergrund einer in Deutschland weithin geteil-
ten kritischen Einstellung gegenuber der Turkei, ihrer Regierung und ihres
Prasidenten Recep Tayyip Erdogan wurde der Fokus auf auBenpolitische Kon-
senspositionen jenseits politischer (Partei-)Zugehdorigkeiten gesetzt. Auch weil
eine gangige Herangehensweise in Deutschland die turkische AuRRenpolitik
als Fortsetzung der Innenpolitik mit anderen Mitteln beschreibt.’® Ein solcher
Ansatz ist von besonderer Relevanz, wenn es abschlieBend um einen strategi-
schen Ansatz im Umgang mit der Turkei gehen soll.

2. Die auRBenpolitische Positionierung der Turkei

Dass die Turkei in Deutschland und im Westen allgemein stark auf Erdogan
fokussiert wird, hat nicht zuletzt mit den umfassenden Kompetenzen zu tun,
die dem tlrkischen Staatsprasidenten seit der 2017 per Referendum beschlos-
senen Verfassungsreform zukommen.'” DarUber hinaus tritt Erdogan nicht nur
innenpolitisch, sondern auch auBenpolitisch dul3erst personenkonzentriert
auf: Hochrangige Treffen mit politischen Akteuren anderer Lander produzie-
ren permanent Bilder, die die Bedeutung Erdogans und den Einfluss der Tur-
kei untermauern sollen. Wahrend Erdogans Politik im Westen mitunter als
opportunistisch und unberechenbar gilt, wird sein Fihrungsstil in der Turkei
weitgehend unterstutzt: Solange die AuRenpolitik turkische Interessen ver-
folgt, werden Kurswechsel nicht zum Gegenstand anhaltender Debatten.'®
Pragende Faktoren turkischer AuBenpolitik sind vor allem die historischen
Erfahrungen der Republik sowie die geografische Lage der Turkei.
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Historisches Erbe: Zwischen Grandeur und Unsicherheit

Als postimperialer Staat ist der auBenpolitische Diskurs der Turkei durch grand
narratives gekennzeichnet." Einerseits vermittelt die imperiale Vergangenheit
ein Gefuhl von Grof3e und Stolz und dient als Legitimationsbasis fur regionale
Anspruche.

Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes bezeichnete der ehemalige Staats- und
Ministerprasident Turgut Ozal beispielsweise das 21. Jahrhundert als ,tirkisches
Jahrhundert”, wahrend der ehemalige Staats- und Ministerprasident Stleyman
Demirel die tirkische Welt ,,von der Adria bis zur Chinesischen Mauer” verortete.
Ein weiteres Beispiel ist das Konzept des ehemaligen AuRenministers Ahmet
Davutoglu, das die Turkei als geopolitisch ,zentrales Land"” (merkez (ilke) begreift,
wodurch ihr eine Schlisselrolle in den Nachbarregionen zukomme.

Auch heute noch spricht der turkische Prasident Recep Tayyip Erdogan vom
JJahrhundert der Turkei”. Anderseits pflegt die Turkei auch ein ambivalentes
Verhaltnis zu ihrer imperialen Vergangenheit. Der langwierige Auflésungspro-
zess des Osmanischen Reiches hat ein Gefuihl der Unsicherheit hinterlassen,
das auch heutige Eliten in der Turkei pragt.

Insbesondere der syrische Burgerkrieg seit 2011 hat zu einer ,Belagerungs-
mentalitat” seitens der turkischen politischen Klasse gefuhrt. Zentral ist dabei
die Beflrchtung autonomer kurdischer Staatlichkeit an der Grenze zur Turkei.
In diesem Kontext wurde haufig an das sogenannte Sevres-Syndrom erinnert:
Der im August 1920 unterzeichnete Vertrag von Sevres hatte die Auflosung des
Osmanischen Reiches nach der Niederlage im Ersten Weltkrieg beschlossen.
Aufgrund des erfolgreichen turkischen Befreiungskrieges unter Fihrung Mustafa
Kemals (spater Ataturk) wurde 1923 mit dem Vertrag von Lausanne diese
Entwicklung weitgehend rtckgangig gemacht. Doch auch heute noch ist die
Wahrnehmung verbreitet, die Westmachte wirden die territoriale Desintegra-
tion der Turkei anstreben.

So ist die Absicht, anerkanntes Mitglied des Westens zu sein, von Beginn an mit
einem gewissen Gefuhl der Unsicherheit gegentber dem Westen verbunden.
Seit der Staatsgrindung ist die tirkische Westorientierung also mit der Absicht
verknupft, die Republik vor westlichen Eingriffen zu schitzen. Denn wenn die
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neue turkische Republik als Teil des Westens und nicht mehr als Feind Europas
wahrgenommen wurde, dann, so der Ansatz der turkischen politischen Elite,
konnte sie dem Schicksal des Osmanischen Reiches entgehen - das turkische
Territorium ware geschutzt.

Historisch sowie aktuell ist der Westen fur die Turkei somit sowohl Teil des Pro-
blems als auch Teil der L6sung. Dieser Zusammenhang ist als struktureller Fak-
tor anzuerkennen, welcher die turkische AulRenpolitik Uber die jeweilige Regie-
rung hinaus beeinflusst.

Welcher Westen?

Ankara betrachtet die gegenwartige Krise der westlichen Staatengemeinschaft
bezUglich ihres Selbstverstandnisses, politischen Modells sowie ihrer Rolle in
der globalen Ordnung als Resultat einer universalistischen AnmafRung. Nach
dem Ende des Kalten Krieges habe der kollektive Westen versucht, seine Vor-
stellungen anderen Landern und Regionen auf3erhalb des Westens aufzuzwin-
gen, und sei dabei gescheitert. Zugleich habe der universalistische Anspruch
zu einer westlichen Ignoranz gegenuber vitalen Interessen anderer Akteure,
wie der Turkei, gefuhrt, deren Rolle nicht ausreichend bertcksichtigt wurde.?°
Der Westen hat fur Ankara zudem unterschiedliche Facetten: der kulturelle
Westen, der Westen als Entwicklungsmodell, der geopolitische Westen, der
institutionelle Westen.?!

Die Durchsetzung eigener, vor allem sicherheitspolitischer Interessen seitens
Ankaras fuhrt wiederum zum wachsenden Zweifel an der tirkischen Westbin-
dung. Dies wird auch in der Turkei registriert. In Reaktion wird dann darauf
verwiesen, dass unter dem homogenisierenden Etikett ,Westen" ganz unter-
schiedliche Aspekte gemeint sind, zu denen sich die Turkei differenziert ver-
halt. Sofern also die Verlasslichkeit der Turkei im Westen infrage gestellt wird,
erfolgt die Gegenfrage: Teil welchen Westens soll man denn bleiben? So ver-
trete man grundsatzlich westliche Werte, sei aber hinsichtlich ihrer konkreten
Implementierung haufig anderer Meinung. Dieser Unterschied manifestiere
sich seit dem 7. Oktober 2023 besonders in Bezug auf Israels Kampf gegen die
Terrororganisation Hamas.
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Bei westlichen Interessen sei die TUrkei ebenfalls bereit, strategische Kompro-
misse einzugehen. Dies musse indes reziprok erfolgen. Was jedoch nicht der
Fall sei, denn wahrend fortlaufend Erwartungshaltungen an Ankara gerichtet
wurden, blieben tirkische Herausforderungen und Interessen zu haufig unbe-
rucksichtigt. Dieses Ungleichgewicht zeige sich aus turkischer Perspektive vor
allem bei Syrien, bei Terrorgefahren verbunden mit kurdischen Autonomiebe-
strebungen und bei Russland, dessen geografische Nahe zur Turkei ignoriert
werde. In Fragen des Sanktionsregimes moniert man vor allem, dass es nicht
mit Ankara abgestimmt, sondern lediglich Gefolgschaft erwartet werde.

Und dies, so die Argumentation, obwohl die Turkei fester Bestandteil des insti-
tutionellen Westens sei. Tatsachlich trat die Tlrkei bereits ein Jahr nach der
Grindung des Europarates 1950 bei. Seit 1963 verbindet die Turkei mit der EU
ein Assoziierungsabkommen, das 1995 mit Aufnahme in die Zollunion vertieft
wurde. Auch wenn die 2005 aufgenommenen Beitrittsverhandlungen in die EU
seit 2016 stillstehen, bleibt die Aufnahme strategisches Ziel offizieller Verlaut-
barungen der tirkischen Regierung.?

Zentral fur die tUrkische Auffassung der Rolle im institutionellen Westen ist
jedoch die NATO-Mitgliedschaft. Hier wurde das Land 1952 fruhzeitig Mitglied
im Verteidigungsbundnis. Seit dem Ende des Kalten Krieges und dem sich ver-
andernden Ansatz der NATO hin zu einer Allianz, die sich einer liberal-demo-
kratischen Aufgabe verpflichtet fuhlt und sich nicht allein als militarisches Ver-
teidigungsbindnis begreift, kommt es indes wiederholt zu Spannungen.?

Ankaras Blick auf die NATO ist zudem von den USA als Fihrungsmacht gepragt.
Hier wird vor allem die Kooperation Washingtons mit der kurdischen YPG im
Norden Syriens sowie das Asyl des islamistischen Predigers Fethullah Gulen,
der den Putschversuch 2016 initiiert haben soll, als Missachtung turkischer
Sicherheitsinteressen wahrgenommen. Dieser Zusammenhang bestatigte sich
auch in dem langwierigen NATO-Aufnahmeprozess Finnlands und Schwedens:
Als Voraussetzung dafur, dass die nordischen Lander Teil des Bundnisses
werden konnten, forderte Ankara verstarkte Anstrengungen, gegen internationale
Netzwerke vorzugehen, die fur die Turkei eine terroristische Bedrohung
darstellen.?*
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Trotzdem ist sowohl die Einsatzbereitschaft wie -fahigkeit seitens der tirkischen
Streitkrafte, im Rahmen von NATO-Einsatzen zu operieren, stark ausgebildet
und Teil des strategischen Selbstverstandnisses der Turkei.? Die Bedeutung
der NATO wird auch gesellschaftlich geteilt, wie Umfragen zeigen: Zwischen
2021 und 2023 stiegen die Zustimmungswerte zu NATO und zu der Bedeutung
des Verteidigungsbundnisses fur die Sicherheit des Landes von 70 auf 80 Pro-
zent.®

Vor diesem Hintergrund ist es mitunter verstandlich, dass es in der Turkei fur
Irritationen sorgt, wenn anhand von impliziten GegenUberstellungen - wie
etwa bei der Rede von den ,Turkei-NATO-Beziehungen” - die Verlasslichkeit
der Turkei infrage gestellt wird, ohne zugleich den kontinuierlichen Beitrag
Ankaras zu berucksichtigen.

Das Verhdltnis der Tirkei zu Russland und China
a) Blick auf China

In der Turkei wird China vorrangig als Partner wahrgenommen, teils als
Wettbewerber und so gut wie gar nicht als systemischer Rivale.?” Der turki-
sche Blick auf China ist dennoch von eigenen Ambivalenzen gekennzeichnet.

Ein Grund dafur ist der chinesische Umgang mit der muslimischen Minder-
heit der Uiguren, fur die die Turkei als Turkvolk eine besondere Verantwor-
tung verspurt. So beherbergt die Turkei auBerhalb von Zentralasien die
grofte uigurische Diaspora.? Dennoch ist Ankara mit der Kritik an der
Kommunistischen Partei Chinas zurtickhaltend, um den Eindruck einer
Einmischung in innenpolitische Angelegenheiten Chinas zu vermeiden.
Zudem haben sich parallel die wirtschaftlichen Beziehungen intensiviert.
Seit 2010 verbindet beide Lander eine strategische Partnerschaft. Es folgte
2015 die Aufnahme der Turkei in das chinesische GroRprojekt der Belt and
Road Initiative.

Die aktuelle Handelsbilanz ist indes durchwachsen. Wahrend die Turkei
2023 Waren im Wert von 3,3 Milliarden US-Dollar exportiert hat, importierte
man zugleich Waren aus China im Wert von 45 Milliarden US-Dollar. Die
Turkei verkauft vorrangig Grundstoffe und Produkte mit geringer Wert-
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schopfung nach China und importiert zugleich eine breite Palette: So ent-
sprechen die zehn gréfRten ImportgUter etwa nur knapp 30 Prozent des
Gesamtimports.?

Augenscheinlich verscharfen die Handelsbeziehungen somit das turkische
Handelsbilanzdefizit, was langfristig nicht im Interesse Ankaras sein kann.
Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass, sofern die strategische Partner-
schaft zwischen beiden Landern als Anzeichen konsolidierter Allianzen
jenseits des Westens interpretiert wird, keine zehn Prozent des bilateralen
Handelsvolumens in anderen Wahrungen als dem US-Dollar abgewickelt
werden.

Auch im Hinblick auf Russlands Krieg in der Ukraine bestatigt sich der Befund
einer ambivalenten Beziehung. Zwar unterstitzen Ankara und Peking eine
unverzigliche Aufgabe der Waffengewalt und setzen sich fur diplomatische
Losungen ein. Zugleich steht China deutlich starker an der Seite Russlands,
indem es darauf verzichtet, die Verantwortung Moskaus an dem Krieg zu
benennen. Die Turkei verurteilt hingegen das volkerrechtswidrige Vorgehen
des russischen Militars klar und spricht sich fur einen Status quo ante 2014
aus.

Turkische Waffenlieferungen an die Ukraine werden ebenfalls nicht ver-
schwiegen. Im Gegenteil, gerade zu Beginn des Krieges, als turkische Bay-
raktar-Drohnen einen entscheidenden Anteil an der erfolgreichen Schlacht
um Kyjiw hatten, wurde dies als Beweis fur die Leistungsfahigkeit der turki-
schen Rustungsindustrie in staatsnahen Medien und international ventiliert.

b) Blick auf Russland

FUr die Turkei ist Russland in erster Linie ein ernst zu nehmender Nachbar,
und zwar nicht nur im Schwarzmeerraum, sondern auch in Syrien. Seit der
Beilegung der Kampfjetkrise vom November 2015 hat die Zusammenarbeit
zwischen der Turkei und Russland erheblich zugenommen.* Ein wesentli-
cher Unterschied in den Beziehungen zu Russland und China liegt darin,
dass die Turkei neben den bilateralen Beziehungen mit Russland auch

in einem komplizierten regionalen Konfliktmanagement mit Russland ein-
gebettet ist.
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Kontinuierliche bilaterale Beziehungen zwischen der Sowjetunion und der
Tlrkei bestanden neben der turkischen NATO-Mitgliedschaft schon wah-
rend des Kaltes Krieges. So ist der NATO-Beitritt der Turkei einerseits auf
Gebietsanspruiche Josef Stalins zurtckzufihren. Andererseits entsandte die
Turkei bereits im Marz 1953 als einziges Land aul3erhalb des sowjetischen
Blocks einen offiziellen Vertreter zu Stalins Beerdigung.

Nicht vergessen werden darf dabei, dass ahnlich wie in Deutschland die
russisch-ttirkischen Energiebeziehungen ihre Wurzeln in der Zeit des Kalten
Krieges haben. Im Jahr 1984 unterzeichneten die Turkei und die Sowjet-
union ein erstes Abkommen Uber Gasimporte in die Turkei. Heute bezieht
die Turkei knapp 40 Prozent seines Gases, gut 40 Prozent seines Ols und
etwa 50 Prozent seiner Kohle aus Russland.?' Des Weiteren sind der Bau-
sektor und der Tourismus wichtige Elemente der bilateralen Beziehungen.?

Zudem ist die Zusammenarbeit im Bereich der Kernenergie zu einem weite-
ren Pfeiler in den tUrkisch-russischen Beziehungen geworden. Das Interesse
Ankaras an dieser Energiequelle reicht bis in die 1960er-Jahre zurtck. Die
Einweihung des von Rosatom gebauten Kernkraftwerks Akkuyu am 27. April
2023 wurde in der Turkei als ,Schritt in die globale Atomliga“ gefeiert. Das
Atomkraftwerk Akkuyu soll mittelfristig zehn Prozent des tirkischen Strom-
bedarfs generieren. Im Gesprach ist zudem der Bau eines zweiten russischen
Kernkraftwerks in der Turkei.

Was Moskau und Ankara unter Putin und Erdogan besonders verbindet, ist
das regionale Konfliktmanagement im Nahen Osten, im Studkaukasus sowie
im Schwarzmeerraum. Insbesondere der Syrienkonflikt forcierte eine ver-
stetigte russisch-turkische Kooperation. Das Modell der Zusammenarbeit,
das Moskau und Ankara seit 2016 etabliert haben, grindet vor allem auf
der Interdependenz jeweiliger Interessen in verschiedenen Konfliktgebieten
sowie auf der Fahigkeit und der Bereitschaft, regionale Probleme robust
anzugehen und eine flr beide Seiten akzeptable Losung zu finden. Diese
I[6sungsorientierte Partnerschaft in regionalen Konflikten festigt wiederum
das bilaterale Verhaltnis.

Nach dem 24. Februar 2022 hat sich die Bedeutung der Turkei fur Russland
wirtschaftlich gesehen wesentlich erh6ht.> Im Dialog mit Moskau zu bleiben,
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hat es auBerdem ermaoglicht, sich als Vermittler zwischen Russland und der
Ukraine zu positionieren.>* Mit dem unter turkischer Fihrung beschlosse-
nen Getreide-Abkommen konnte im Juli 2022 ein Weg zur Ausfuhr von Ge-
treide gefunden werden, wodurch eine Zeit lang der Lebensmittelknappheit
gerade in afrikanischen Landern entgegengewirkt wurde. Somit bewies sich
die Turkei als diplomatisch engagierte und erfolgreiche Regionalmacht auf
der Buhne der internationalen Politik. Auch die in Istanbul im Marz 2022
stattgefundenen Verhandlungen zwischen russischen und ukrainischen
Delegationen stellten zum damaligen Zeitpunkt ein bedeutendes Momen-
tum dar.

Ankara ist vor allem deshalb in der Lage, als durchsetzungsfahiger Gesprachs-
und Verhandlungspartner gegeniiber Moskau aufzutreten, weil es als
Mitglied der NATO militarische Abschreckungspotenz vorweisen kann.

So lautet das Fazit der turkischen Beziehungen zu Russland: Einerseits
betrachtet Ankara ein belastbares Verhaltnis zu Russland als Notwendigkeit,
andererseits ist Russland aber auch keine Alternative oder gar Ersatz fur die
Beziehungen Ankaras zum Westen. Die Notwendigkeit, mit Russland zusam-
menzuarbeiten, wird wiederum dadurch gestarkt, dass die Turkei sich als
vom Westen marginalisiert betrachtet.®

¢) Blick auf die ,Russland-China-Achse”

Wahrend Ankara die bilateralen Beziehungen zu Moskau und Beijing pflegt,
wird die Anndherung zwischen Russland und China in der Turkei langfristig
mit Sorge beobachtet.*® Denn obwohl Russland sich zunehmend als eurasi-
sche Macht versteht, sieht die Turkei Russland historisch und mental als Teil
des Westens. Auch kulturell sei Russland dem Westen naher als China. Die
zunehmende Zusammenarbeit zwischen Moskau und Beijing, bedingt nicht
zuletzt durch die westlichen Sanktionen gegen Russland, sieht Ankara als
strategischen Nachteil sowohl fir den Westen als auch fir Russland, denn
der einzige Gewinner des gegenwartigen Trends sei eigentlich China.

Des Weiteren bleibt ungewiss, welche Auswirkungen eine gestarkte Allianz
zwischen Russland und China auf die Shanghaier Organisation flr Zusam-
menarbeit (SOZ) haben werden. Einerseits ist Ankara seit 2013 ein Dialog-
partner der SOZ, was unterhalb des Beobachterstatus liegt. Die Kooperation
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mit der SOZ versteht Ankara als potenzielle Alternative zur EU. Anderseits
md&chte die Tulrkei nicht, dass die SOZ womaéglich zu einer NATO-ahnlichen
eurasischen Organisation wird, da dies die Konfrontation mit dem Westen
vertiefen wurde, was fur das NATO-Mitglied Turkei einen gestarkten Konflikt
zwischen West und Ost bedeuten wiirde.

3. Wie blickt die Turkei auf Europas/Deutschlands Rolle
in der neuen Weltordnung?

Ankaras Wahrnehmung der Rolle der Europaischen Union in der neuen Welt-
ordnung kann auf folgende Formel gebracht werden: ,wirtschaftlich ein Riese,
politisch ein Zwerg".3”

Mit 31,8 Prozent ist die EU der wichtigste Handelspartner der Turkei. 2022
belief sich das Handelsvolumen auf einen Wert von 198,3 Milliarden US-Dollar.
Angesichts des AuRenhandelsbilanzdefizits von mehr als 100 Milliarden
US-Dollar in den vergangenen zwei Jahren ist es zudem wichtig, dass sich

die Exporte in die EU (98,7 Milliarden Euro) sowie Importe aus der EU

(99,6 Milliarden Euro) in etwa ausgleichen. Seit 2012 ist damit ein Handels-
anstieg von insgesamt 75 Prozent zu verzeichnen.®

Dennoch wird das geopolitische Gewicht der EU infrage gestellt, da eine politische
Fihrung und eine strategische Vision fehlen. Aus Sicht Ankaras ist die sicherheits-
politische Abhangigkeit von den USA entscheidend, da sie der strategischen
Autonomie der EU entgegensteht. Kritisch gesehen wird auch die Tatsache, dass
der strategische Kompass der EU keine Rolle fur die Turkei vorsieht.

Gerade die gegenwartige geopolitische Lage bietet jedoch die Gelegenheit zu
einer Neuausrichtung der Beziehungen zur EU. Wie AulRenminister Fidan

im August 2023 argumentierte: ,In einem Umfeld, in dem die EU- und NATO-
Mitgliedschaft aller Balkanlander, der Republik Moldau und sogar der Ukraine
diskutiert wird, ist die Unterbrechung des EU-Beitrittsprozesses der Turkei
eine strategische Blindheit.” Daraus schlussfolgert Fidan: ,Die Europaische
Union kann ohne die Turkei nicht wirklich ein globaler Akteur sein.”*® Zugleich
sind die Erwartungen an die EU mit der Frage verknupft, ob die Rolle der
Tarkei in einer zukunftigen Sicherheitsarchitektur weiterhin die eines Puffer-
staates oder eines integralen Bestandteil Europas sein wird.*
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Unabhangig von der zukinftigen Sicherheitsarchitektur der EU ist das Verhaltnis
zur Tarkei langfristig mit zwei strukturellen Problemen belastet.

Erstens geht es um die Spannungen zwischen der Turkei und Griechenland
um Inseln in der Agéis und um den weiterhin ungelésten Zypernkonflikt. Aus
Sicht Ankaras ist die Situation im &stlichen Mittelmeerraum nicht zuletzt des-
wegen problematisch, da die EU gleichzeitig als ein interessengeleiteter Akteur
sowie als Schiedsrichter auftritt.' Das Spannungsverhaltnis ist auch darauf
zurlUckzufuhren, dass die turkische AuBenpolitik ihrerseits sowohl beim
Zypernkonflikt als auch beim Streit um agaische Inseln zwar interessenorientiert
ist, aber dennoch die Auffassung vertritt, rechtebasiert vorzugehen. Die Inte-
ressenlage umfasst Erdgasvorkommen, Sicherheitsperzeptionen sowie Isolie-
rungsangste; die Turkei versteht ihr Handeln als rechtebasiert, was etwa die
Rechte der turkischen Zyprioten betrifft und die Remilitarisierung agaischer
Inseln nach dem Lausanne-Vertrag.

Vor allem im 6stlichen Mittelmeer kommt Deutschland eine Schlisselrolle zu,
um Spannungen zu moderieren. Ankara misst dabei Berlin aufgrund enger
sozialer und wirtschaftlicher Beziehungen eine besondere Bedeutung bei:
Deutschland wird im deutlichen Gegensatz zur EU als ehrlicher Makler wahr-
genommen, der beide Seiten zusammenbringen kann.*

Zweitens bestehen zwischen der Turkei und der EU grundsatzliche Divergen-
zen, was die exakten Voraussetzungen fur eine EU-Mitgliedschaft sein sollen.
Wahrend die EU offiziell auf die Annahme und Einhaltung des Acquis commu-
nautaire verweist, unterschlagt Brussel, wie zentral politischer Wille fur die
Aufnahme in die Union ist. Ankara betont seinerseits geopolitische Verande-
rungen, die die Einbindung der Turkei unerlasslich machen, und unterschatzt
dabei, wie zentral der Aspekt eines geeinten Rechtsrahmens fur Brussel ist.
Solange der EU-Beitrittsprozess unklar bleibt, wird auch das asymmetrische
Verhaltnis die Turkei-EU-Beziehungen belasten.
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4. Ausblick und Handlungsempfehlungen fur deutsche
und europaische Akteure

Was bedeutet dies nun im Umgang mit der Turkei aus europaischer und deut-
scher Perspektive? Grundsatzlich sollte die Aufgabe deutscher und europai-
scher Politik darin bestehen, beidseitige Interessen auf Uberschneidungen hin
zu Uberprifen und in konstruktive Losungen zu transformieren. In Bezug auf
die Turkei ware dazu ein erster Schritt, ihren Bedeutungszuwachs anzuerken-
nen, ohne deshalb Differenzen zu verschweigen. Dies ware dann in einer Tur-
kei-Strategie abzubilden, wie sie vor Kurzem die deutsche Bundestagsabge-
ordnete Serap Guler (CDU) gefordert hat.**

FUr Europa und Deutschland sollte dabei Ausgangspunkt sein, die mitunter
exklusive Logik eigener Ansatze und Vorstellungen kritisch zu hinterfragen.
Sofern ein Schlusselakteur wie die Turkei in nicht wenigen Feldern weder iden-
tische Mittel noch identische Ziele hat, bleibt eine deutsche und europaische
Ambiguitatstoleranz unerlasslich. Zumal in Landern wie Syrien, die Deutsch-
land und Europa nur sehr bedingt beeinflussen kénnen, die aber aufgrund der
damit verbundenen Migrationsproblematik ein vitales Interesse betreffen.

Doch auch in Regionen, in denen sowohl Deutschland und Europa wie auch
die Turkei als Akteure in Erscheinung treten, ist das Verhaltnis eher im Sinne
einer Komplementaritat und nicht einer Rivalitat zu betrachten. Inwiefern
diese Situationen in strategische Partnerschaften Uberfiihrt werden kénnen,
ist fur jeden Fall individuell zu entscheiden. Voraussetzung dafur ist, dass
Deutschland und die EU Bereiche von strategischem Interesse fur die Koope-
ration mit der TUrkei identifizieren: Hier sollten Konnektivitat, Logistik, Energie
beziehungsweise Green Deal und sicherheitspolitische Aspekte Prioritat haben.

Konkret sollte Deutschland sich in Bezug auf die Turkei dafur einsetzen, die
2019 eingestellten hochrangigen Dialogformate fur den Bereich Wirtschaft,
Energie und Transport wieder aufzunehmen. Mittelfristig kann das Kapitel 15
zu Energie im Rahmen der EU-Beitrittsverhandlungen eréffnet werden. Innen-
und europapolitische Bedenken, gegenwartig ein neues Kapitel der Beitritts-
verhandlungen zu eréffnen, konnen aufgrund des allgemein akzeptierten Zeit-
drucks beim Klimawandel entkraftet werden.
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Auf nationaler Ebene ist bereits eine intensivierte Zusammenarbeit in Energie-
fragen zu verzeichnen: Die Deutsche Energie-Agentur hatte 2011 die deutsch-
tdrkische Energiepartnerschaft ins Leben gerufen. Heute ist diese Partnerschaft
seitens des Wirtschafts- und Klimaministeriums in das Deutsch-TUrkische
Energieforum transformiert worden, in dessen Rahmen Bundesminister
Robert Habeck (Bindnis 90/Die Griinen) im Oktober 2023 die Tlrkei besuchte.
Hinzu kommt, dass das deutsche AuBenministerium die Tlrkei als einen Kili-
mastandort designiert hat. Der turkische Energieminister Alparslan Bayraktar
(AK-Partei) ist seinerseits auf der Suche nach internationalen Partnern, um das
Potenzial der Turkei bezuglich griner Energiewirtschaft zu entwickeln.

Fur die EU ware damit eine turkische Anpassung an eigene rechtliche Regula-
rien verbunden, Uber die europaische Standards gefestigt wirden. Ebenfalls
wurde die haufig genannte ,positive Agenda” zwischen der EU und der Turkei
einen konkreteren Inhalt erhalten. Die Turkei profitiert ihrerseits davon, in
diesen Fragen mit europaischen Akteuren zusammenzuarbeiten, da sich so
das Handelsdefizit mit China nicht noch zusatzlich verstarkt. Indem die tarki-
sche Energieinfrastruktur starker in europadische Netzwerke integriert wird,
sollte die Kooperation mit Ankara als zusatzliche Gelegenheit zur Diversifizie-
rung der eigenen Energieversorgung begriffen werden. Bei Erfolg kdnnte mit-
telfristig auch die Modernisierung der Zollunion wieder Thema werden.

Zur Abstimmung von Positionen zu geopolitischen Entwicklungen und regiona-
len Herausforderungen, die sowohl fir die Turkei als auch fur Deutschland
von sicherheitspolitischer Bedeutung sind, sollte Deutschland eine Dialogplatt-
form mit der Turkei einrichten. Als Beispiel dient etwa das Format der Hoch-
rangigen Kooperationsrate (High Level Cooperation Councils), die die Turkei
mit mehr als 20 Landern unterhalt. Mdglich ware auch ein Format, das analog
zu dem von Ankara und Washington im April 2022 installierten strategischen
Mechanismus funktioniert. Denn trotz aller Differenzen bietet eine solche
Plattform die Mdglichkeit, bilaterale Angelegenheiten zu adressieren und
regionale Fragen von gemeinsamem Interesse zu koordinieren.
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Handlungsempfehlungen und Ausblick
Magdalena Jetschgo-Morcillo, Lewe Paul

Die vorangegangenen vier Landerstudien mit ihren Handlungsempfehlungen
detailliert zusammenzufassen ist nicht das Ziel dieses Abschnitts. Vielmehr soll
versucht werden, Lehren aus diesem Projekt so zu synthetisieren, dass sie im
besten Fall auch Uber die vier Lander hinaus Denkanstof3e liefern kénnen.

Vom ,Lagerdenken” verabschieden - fiir mehr
Ambiguitatstoleranz

Bei der Analyse der ,Partnerfahigkeit” eines Landes wird in Deutschland tradi-
tionell auf die Nahe beziehungsweise Distanz des jeweiligen Landes zum Wes-
ten Bezug genommen. In einer Welt, die stetig an Komplexitat zunimmt, kann
der Westen als politische Kategorie manchmal fiir einen besseren Uberblick
nuatzlich sein. Fur ein tieferes Verstandnis der Umbriche auf globaler Ebene ist
der Begriff jedoch wenig hilfreich. Ironischerweise hat gerade Putins Angriffs-
krieg auf die Ukraine dem Begriff kurzfristig sogar zu einer Renaissance ver-
holfen, wenn auch die folgenden Abstimmungen in den Vereinten Nationen
schnell zeigten, wie fragil ein vermeintlich westlicher Block ist.

Als Analysekategorie fur mogliche Partner Deutschlands und der EU sollte der
Westen jedoch ausgedient haben. Man muss sich nicht die Argumentation der
TUrkei zu eigen machen, wenn diese auf Vorwtrfe mangelnder Loyalitat sei-
tens der EU fragt, welchem Westen sie denn die Treue halten solle. Es ist je-
doch anzuerkennen, dass - wie auch beim Begriff des Globalen Stdens - eine
Zweiteilung der Welt ihrer heutigen Komplexitat nicht gerecht wird und auch
der Begriff des Westens politisch nicht neutral, sondern eher normativ tber-
frachtet und exklusiv ist.

Vielmehr ist von Deutschland und der EU mehr Toleranz fur politische Ambi-
guitaten vonndten, um in der sich im Umbruch befindenden Welt gute und
funktionierende Partnerschaften zu bauen. Das heifl3t: Deutschland und die EU
mussen darauf vorbereitet sein, dass sich (mogliche) Partner pragmatisch und
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fordernd positionieren. Vermeintliche Inkonsistenzen in Fragen der internatio-
nalen Ordnung sind oft Ausdruck einer interessengeleiteten Auf3en-, Wirt-
schafts- und Handelspolitik, die darauf zurtickzufihren sind, dass alternative
Angebote zur Kooperation bestehen.

In Fallen von geopolitischen Gemeinsamkeiten bei gleichzeitigen Differenzen
Uber innenpolitische Entwicklungen (wie bei Indien) wurde ein Mehr an Ambi-
guitatstoleranz Deutschland und der EU auch helfen, dennoch die Zusammen-
arbeit zu suchen und die Ubergeordnete Bedeutung einer Partnerschaft - an-
stelle des Insistierens auf politische Zugestandnisse in deren Einzelaspekten

- in den Vordergrund zu stellen.

Deutschland und die EU mussen Zeit und Ressourcen aufbringen, um mit
Schltsselakteuren divergierende Positionen in relevanten Fallen auch auszu-
tragen und im Idealfall anzunahern. Dabei sind Mehrdeutigkeiten mehr als bis-
her auszuhalten, auf vorgefertigte Positionen ist zu verzichten - insbesondere,
wenn diese den Anspruch einer moralischen Richtigkeit erheben. Vor allem
sollten es Deutschland und die EU moglichst vermeiden, den Partnerlandern
eine Entscheidung ,fur eine Seite” abzuverlangen.

Die ,,Zugeneigten” nicht vernachlassigen

Lander, die einer Zusammenarbeit mit Deutschland und der EU (noch) offen
gegenUberstehen, in denen vielleicht eine Tradition der Zusammenarbeit be-
steht und (noch) Spielrdume existieren, wie in dieser Studie vor allem in Kenia
und Kolumbien, sollten nicht falschlicherweise als ,selbstverstandliche Part-
ner” und ,tendenziell im westlichen Lager” gesehen werden. Dies kann zu ei-
ner schleichenden Vernachlassigung fuhren und wird oft von diesen als solche
wahrgenommen.

Stattdessen ist der Dialog mit diesen Landern aktiv zu suchen und zu intensivie-
ren - und sie sind als wichtige Kommunikationsadern und Bruiickenbauer in den
sogenannten Globalen Stiden zu verstehen. Lander in diesem Spektrum bieten
sich besonders an fur einen ergebnisoffenen Austausch zu kritischen Themen
(etwa Kompensationszahlungen fiir Klimaschaden).
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Dabei sollten Deutschland und die EU vorbereitet sein, eigene Positionen zu
hinterfragen und sich fallweise auf die andere Seite zuzubewegen. Dass die EU
freilich nicht immer mit einer Stimme spricht und oft unterschiedliche Signale
an die Partnerlander Ubermittelt, ist nicht hilfreich. Was die Bewertung der
Veranderungen der globalen Ordnung angeht, sind zwischen Deutschland
beziehungsweise der EU und den Partnerlandern auch Divergenzen festzustel-
len. Diese zu erkennen, ist zentral, um im politischen Dialog nicht aneinander
vorbeizureden.

Weil mittelgro3e Lander wie Kenia und Kolumbien in den aktuellen internatio-
nalen Diskussionen weniger im Mittelpunkt stehen als beispielsweise Indien,
Brasilien und Stidafrika als Mitglieder der urspringlichen BRICS-Gruppe und
sie Uber geringere politische, 6konomische und demografische Ressourcen
verflgen, ist es nicht ausgeschlossen, dass Deutschland oder die EU dort mit
Uberschaubarem Mitteleinsatz verhaltnismalig viel erreichen kénnen. In Zei-
ten von knapper werdenden eigenen Ressourcen ist diese Abwagung fur das
deutsche AuBenhandeln kein zu vernachlassigender Aspekt. AuBerdem konn-
ten sich die guten Beziehungen auch in internationalen Organisationen, in
denen das Prinzip ,Ein Land, eine Stimme" gilt, bezahlt machen.

Reformansatze der Partnerlander fur das internationale
System unterstutzen

Alle untersuchten Lander erheben nachvollziehbare Anspriiche auf eine gro-
Rere Reprasentation und Mitsprache im internationalen System. Uber eine
neue Weltordnung nachzudenken, heil3t auch, sich ernsthaft mit diesen An-
sprichen und Erwartungen auseinanderzusetzen und, wo maéglich, diese zu
unterstitzen. Nur so kénnen Deutschland und die EU diesen Prozess kon-
struktiv begleiten und als vertrauensvolle Partner bei einer Reform des inter-
nationalen Systems wahrgenommen werden.

Dabei ist besonders wichtig, den (potenziellen) Partnerlandern genau zuzuhoren,
welche Reformen beziehungsweise Veranderungen sie anstreben (beispiels-
weise im Bereich der internationalen Finanzinstitutionen oder beim UN-Sicher-
heitsrat), um dann zu prufen, wo sich diese Anliegen mit eigenen Interessen
Uberschneiden oder ihnen zumindest nicht entgegenstehen.
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Realistischerweise wird eine Reform des internationalen Systems nicht ganz
ohne substanzielle Zugestandnisse (wie bei den Schuldenerlassen oder der
Neuverteilung von Stimmrechten in internationalen Organisationen) Deutsch-
lands und der EU zugunsten der bisher unterreprasentierten Lander moglich
sein. In Zeiten angespannter Haushalte und einer grundlegenden Legitimitats-
debatte von Entwicklungszusammenarbeit in Deutschland kénnten Reforman-
satze aus dem Blick geraten, anstatt sie mit der ndtigen Weitsicht zu verfolgen,
damit Deutschland und die EU nicht an Glaubwdurdigkeit verlieren.

Mehr Strategie und Koharenz in der deutschen
AulRenpolitik

Die Schlussfolgerungen aus den vier Landeranalysen zeigen, dass ein vertief-
tes Wissen und Verstandnis der tatsachlichen Interessen und dringendsten
Bedurfnisse eines Landes zentral sind, will Deutschland seine Zusammen-
arbeit mit jenem Land auf- oder ausbauen. Abgesehen von der Férderung der
Landerexpertise, wie eine der Empfehlungen der Indien-Analyse lautet, sind
die deutschen Auslandsvertretungen flr das Erkennen der BedUrfnisse und
Interessen essenziell. Dass diese in den vergangenen zehn bis 15 Jahren zu-
gunsten von Stellen in Berlin jedoch reduziert wurden, ist in diesem Kontext
von Nachteil.

AuBBerdem sollte Deutschland sich darauf besinnen, wie es seine betrachtli-
chen Ressourcen in der internationalen Zusammenarbeit noch besser im eige-
nen strategischen Interesse einsetzen kann. Insbesondere in Zeiten knapper
werdender Ressourcen ist eine gute Abstimmung der im deutschen Regie-
rungsauftrag tatigen Organisationen vor Ort wichtiger denn je.

Im konkreten Fall eines spezifischen Landes muss Deutschland klar benennen,
welche die Prioritaten in der Zusammenarbeit mit dem Land sind - es ist
schlieBlich ein Unterschied, ob es um Rohstoffe, die Wahrung freier Seewege,
die Zusammenarbeit in internationalen Organisationen oder die Anwerbung
von Arbeitskraften geht.

Zu einer effizienten AuBenpolitik gehdren neben der Kenntnis des Partner-

landes und einer klaren Kommunikation der eigenen Prioritaten jedoch auch
koharente Strategien. Sie sollten nicht nur Werte und Grundsatze festlegen,
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sondern auch die deutschen Interessen und Ziele Uber Politikbereiche wie
Handel, Wirtschaft, Entwicklung, humanitare Hilfe und Sicherheit hinweg klar
definieren und geostrategische Aspekte einbeziehen. Die Ausarbeitung solcher
ressortUbergreifenden Strategien ist zu priorisieren, damit Partnerlander Uber
eine bessere Grundlage verflugen, auch langerfristige Interessensiberschnei-
dungen zu erkennen.

Durch die Verknupfung dieser nach aul3en und innen gerichteten Elemente
kénnte Deutschland eine Politik des wertegeleiteten Pragmatismus anstof3en
und in seinem internationalen Auftreten sowohl an Attraktivitat als auch
an Glaubwdurdigkeit gewinnen - und sich somit von anderen Akteuren unter-
scheiden.
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Anmerkungen: Wenn zwei Lénder in der Politik gemdyfS ihrem Abstimmungsverhalten oft iiber-

einstimmen, liegen ihre ,idealen Punkte”im Diagramm nahe beieinander. Wenn zwei Lander
sich eher uneinig sind, liegen ihre ,idealen Punkte” weit auseinander.
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fessor fur Politikwissenschaft am Lateinamerika-Institut der Freien Universitat
Berlin.

Von Juni 1999 bis Juni 2004 Direktor des Ibero-Amerikanischen Instituts,
Stiftung Preul3ischer Kulturbesitz, Berlin. Von Juni 2004 bis Juni 2023 stellver-
tretender Direktor der Stiftung Wissenschaft und Politik in Berlin; von 2011 bis
2015 beurlaubt zur Wahrnehmung des Wilhelm und Alexander v. Humboldt-
Lehrstuhls des DAAD an der UNAM und dem Colegio de México in Mexiko-Stadt.

Er war Co-Direktor des Forschungsnetzwerks Sustainable Global Supply Chains
und Pl der Graduiertenschule fir Ostasienwissenschaften der Freien Universitat
Berlin.

Lewe Paul

Seit Oktober 2019 ist Lewe Paul in der Abteilung Asien und Pazifik der Konrad-
Adenauer-Stiftung als Referent fur Indien, Vietnam, Thailand, Kambodscha
und die Philippinen zustandig. Davor arbeitete er als Referent flr Stdostasien
im Auswartigen Amt. Im Bachelor studierte Lewe Paul Chinastudien/Ostasien-
wissenschaften an der Freien Universitat Berlin. Nach Auslandsaufenthalten
in der Volksrepublik China und in Taiwan absolvierte er einen Master in Asien-
Pazifik-Studien an der Australian National University in Canberra.

Dr. habil. Christian Wagner
Senior Fellow, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Forschungsgruppe Asien

1989 schloss er das Studium der Politikwissenschaft, Neueren Geschichte und

Soziologie an der Universitat Freiburg mit der Promotion ab. Von 1991 bis
1994 war er Verwaltungsangestellter und Lehrbeauftragter an der Universitat

101



Autorinnen und Autoren

Mainz, von 1994 bis 1995 wissenschaftlicher Mitarbeiter am Forschungs-
schwerpunkt Moderner Orient in Berlin. Von 1996 bis 2001 war er wissen-
schaftlicher Assistent an der Universitat Rostock, wo er 2002 habilitierte. Es
folgte von 2001 bis 2002 die Tatigkeit als wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Zentrum fur Entwicklungspolitik der Universitat Bonn.

Seit 2003 ist er bei der SWP und leitete von 2008 bis 2014 die Forschungsgruppe
Asien. Er ist Mitglied in der Deutschen Gesellschaft fur Asienkunde (DGA) und
der European Association for South Asian Studies (EASAS). 2015 war er Visiting
Fellow bei der Observer Research Foundation (ORF) sowie am Jawaharlal Nehru
Institute for Advanced Studies (JNIAS) in Neu-Delhi, 2016 Gastwissenschaftler
am Institute for Defence Studies and Analyses (IDSA) in Neu-Delhi, 2019 Visiting
Fellow am Institute of South Asian Studies (ISAS) der National University of
Singapore (NUS). Seine Forschungsschwerpunkte sind auf3en- und sicherheits-
politische Fragen in Indien, Stdasien und im Indo-Pazifik.

Kontakt in der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

Magdalena Jetschgo-Morcillo
Entwicklungspolitik

Agenda 2030

Analyse und Beratung

T +49 30 26996-3866
magdalena.jetschgo@kas.de

Lewe Paul

Asien und Pazifik

Europdische und Internationale Zusammenarbeit
T +49 30 26996-3764

lewe.paul@kas.de

102



Impressum

Herausgeberin: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2024, Berlin

Quellen: S. 36-37, Abbildung 1, S. 97-98, Berechnungen des SWP-Teams ,Daten
und Statistik”, basierend auf Bailey, Michael A. / Strezhnev, Anton / Voeten, Erik
2017, Estimating Dynamic State Preferences from United Nations Voting Data, in:
Journal of Conflict Resolution 61: 2, S. 430-456,

doi: https://www.jstor.org/stable/26363889; Datensatz ,Agreement Scores”,
verfugbar unter: https://doi.org/10.7910/DVN/LEJUQZ (Stand: Juni 2024).

© Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP).

Gestaltung und Satz: KALUZA+SCHMID Studio GmbH, Berlin
Hergestellt mit finanzieller Unterstitzung der Bundesrepublik Deutschland.

Diese Verdoffentlichung der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. dient ausschliel3-
lich der Information. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerbenden
oder -helfenden zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt
fur Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen sowie fur Wahlen zum
Europaischen Parlament.

@ 00

Der Text dieses Werkes ist lizenziert unter den Bedingungen von
~Creative Commons Namensnennung-Weitergabe unter gleichen
Bedingungen 4.0 international”, CC BY-SA 4.0 (abrufbar unter:
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode.de).

ISBN 978-3-98574-245-5






