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Presentacion

En nuestro rol de promover la democracia y el fortalecimiento del Estado de derecho, desde
la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) hemos impulsado distintas iniciativas de dialogo sobre
seguridad y defensa, condiciones fundamentales para consolidar la paz, la democracia y la
libertad en el mundo. En particular, en Colombia tratamos estos temas con el fin de pro-
porcionar insumos a actores directamente involucrados en el analisis y la ejecucion de la
politica de seguridad y defensa.

Hoy es un gran desafio para los Estados encontrar la mejor manera de abordar los cam-
bios sociales, politicos, economicos y culturales. Por lo tanto, resulta dificil establecer estrate-
gias de seguridad y defensa que protejan su funcionamiento y sostenibilidad, salvaguardando
sus intereses vitales y satisfaciendo los intereses nacionales en diferentes areas de la politica.

Es preciso en este marco que la KAS, junto con la Escuela Superior de Guerra General
Rafael Reyes Prieto (ESDEG), nos dimos a la tarea de analizar las transformaciones politicas,
economicas, sociales y culturales de tipo global que han generado una influencia en las es-
trategias de seguridad y defensa nacionales.

Bajo el liderazgo de Eduardo Pastrana Buelvas, profesor titular de la Pontificia Universi-
dad Javeriana de Bogota, y Fabricio Cabrera Ortiz, doctor en Seguridad Internacional y briga-
dier general de la Reserva Activa del Ejército Nacional, examinamos los efectos de los cambios
en el orden mundial sobre las politicas de seguridad y defensa nacionales.

Asi entonces, convocamos a un grupo selecto de generales y coroneles (activos y de la
reserva) de todas las Fuerzas y académicos de varias universidades, para analizar dichas
tematicas en el Curso de Altos Estudios Militares (CAEM) y el Curso Integral de Defensa Na-
cional (CIDENAL) de la ESDEG.

La publicacion que aqui presentamos ofrece herramientas para entender el entorno inter-
nacional actual, asi como para abordar los desafios y amenazas que enfrentan los Estados en
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materia de seguridad y defensa a nivel global, regional y nacional, especialmente de cara al
disefio, la implementacion y la evaluacion de este tipo de politicas. Ademas, busca proporcio-
nar una vision critica de los retos y desafios contemporaneos, y contribuir a la comprension
del complejo contexto global, regional y nacional en esta materia.

Alo largo de cuatro capitulos y dieciocho articulos, se abordan temas como las transfor-
maciones sistémicas y su influencia en la agenda mundial y en las estrategias de seguridad
y defensa nacionales; la competicion estratégica y su impacto en las estrategias de seguridad
y defensa nacionales; las amenazas contemporaneas para la democracia; la globalizacion
de los problemas ambientales y sus repercusiones en las estrategias de seguridad y defensa
nacionales; los cambios tecnologicos y su efecto en las estrategias de seguridad y de defensa;
las trasformaciones institucionales de Colombia frente al objetivo estratégico de la paz; la
reestructuracion de la inteligencia y su incidencia estratégica para la seguridad nacional;
los retos de Colombia sobre la diplomacia de defensa en el marco de los escenarios interna-
cionales; y la priorizacion de la seguridad nacional en los analisis de fronteras colombianas,
entre otros.

Aunque habria muchos temas mas por analizar en este campo, esperamos que el libro sea
una herramienta util para quienes, desde un enfoque académico, buscan comprender mejor
los cambios en la agenda mundial y su influencia en las estrategias de seguridad y defensa
nacionales.

Agradecemos a la Escuela Superior de Guerra y a los autores por sus aportes para la rea-
lizacion de esta obra. Asimismo, al profesor Eduardo Pastrana Buelvas y al general Fabricio
Cabrera Ortiz, nuestro mas sincero reconocimiento por su destacado liderazgo, compromiso
y acompafiamiento en la implementacion de este proyecto.

Stefan Reith

Director
Fundacion Konrad Adenauer en Colombia
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Prefacio

En una sana preocupacion por dejar un legado, no solo a los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares de Colombia, sino también a cualquier ciudadano nacional o extranjero
que quiera profundizar en temas tan determinantes para el desarrollo de un pais como la
seguridad y la defensa nacionales, la Escuela Superior de Guerra General Rafael Reyes Prieto
(ESDEG) se une en un mismo sentir con la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) para impulsar
estudios avanzados que permitan una aproximacion a los retos y desafios que enfrenta la
nacion colombiana, a fin de contribuir al disefio y desarrollo de estrategias en seguridad y
defensa fundamentadas en los intereses nacionales.

Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa
en Colombia y la region recoge investigaciones y analisis de oficiales en actividad y en uso
de buen retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, reconocidos académicos y
egresados del Curso Integral de Defensa Nacional, quienes, gracias a su experiencia y cono-
cimientos, aportan una invaluable obra para la construccion del Estado y el ejercicio de la
funcion publica.

A'lo largo de cada capitulo, el lector encontrara herramientas para comprender los fac-
tores de inestabilidad, los usos inadecuados de la inteligencia artificial y de la tecnologia,
el cambio climatico, la movilizacion social violenta y la migracion ilegal, entre otros que
impiden avanzar en la construccion del tejido social y la gobernabilidad para cohesionar el
Estado por medio de las politicas de gobierno.

Es asi como esta obra inter y multidisciplinaria refleja el compromiso constante de la
ESDEG y la KAS por generar investigaciones de alto valor que sirvan como referente para los
académicos y tomadores de decisiones, tanto de la fuerza piblica, como del Gobierno nacio-
nal y los demas organismos del Estado, para enfrentar las problematicas sociales, economi-

cas, politicas y culturales, en un entorno cada vez mas volatil e incierto.
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Por ultimo, es fundamental manifestar el agradecimiento a Stefan Reith, director de la
KAS en Colombia, quien siempre ha apoyado a la ESDEG en el fortalecimiento de la estrate-
gia de seguridad nacional, al sefior brigadier general (R) Fabricio Cabrera Ortiz, al profesor
e investigador de la Pontificia Universidad Javeriana Eduardo Pastrana Buelvas, a todo el
equipo editor y a cada uno de los autores que con sus aportes hicieron posible finalizar este
importante proyecto de investigacion.

Brigadier general Edgar Alexander Salamanca Rodriguez

Director

Escuela Superior de Guerra General Rafael Reyes Prieto

KAS - ESDEG
12



Prologo

A finales del siglo XX e inicios del XXI, se han configurado drasticas transformaciones en
todas las areas sociales. Transformaciones globales que afectan los procesos locales, pero
en las que estos, a su vez, estimulan también los procesos a gran escala; es decir, se percibe
una interaccion dialdgica no equilibrada entre lo local y lo global. Ciertamente, algunos
procesos globales derivados de las acciones politicas de las grandes potencias y de actores in-
ternacionales con mayores recursos de poder, tienen mayor margen de influencia regional y
local. Entonces, las dinamicas politicas, econdmicas, financieras, sociales y culturales de tipo
global han influenciado procesos regionales y locales, los cuales, también, se han traducido
en cambios en la forma de comprension de los problemas nacionales e internacionales que
inciden en los tipos de organizacion social y politica.

Asi entonces, en la modernidad, para los Estados ha sido un gran desafio establecer es-
trategias idoneas y eficaces para afrontar los problemas que acarrean esas trasformaciones
sociales, politicas, economicas y culturales. De ahi la complejidad para que los Estados ins-
tituyan estrategias de seguridad y defensa que protejan de toda amenaza y riesgo su funcio-
namiento y sostenibilidad, y que les permitan salvaguardar sus intereses vitales y lograr la
supervivencia, pero, ademas, satisfacer la amplia gama de los intereses nacionales en distin-
tas areas de la politica.

Ahora bien, histéricamente los riesgos y amenazas han determinado la forma en que los
Estados disenian y proyectan tanto su forma de organizacion institucional como el despliegue
de sus politicas. Por lo tanto, la interpretacion y comprension sobre las amenazas y los riesgos
en cada momento histérico influye en el proceso de construccion del Estado y en la estrategia
para el ejercicio del poder politico. Asi las cosas, se comprende la correlacion entre percepcion
de amenazas y riesgos y construccion del Estado.

Los riesgos y amenazas de la modernidad se caracterizan por ser inciertos, por su volatili-
dad, ambigtiedad y complejidad, lo que ha generado que se revalten los conceptos, 1as bases
normativas y las politicas publicas que han servido de marcos operativos para la seguridad y
la defensa nacionales.
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De la misma forma, los objetos referentes de la seguridad han transitado, fundamental-
mente, de la autoconversacion a una multiplicidad de referentes modernos que impactan
tanto la concepcion como el despliegue de las politicas nacionales y de la politica exterior del
Estado. Es asi como la guerra cognitiva, la inteligencia artificial, la tecnologia y su relacion
con las estructuras de macrocriminalidad, el dominio de nuevos espacios de conflicto social,
la guerra hibrida, la degradacion del medio ambiente y los cambios climaticos, la extraccion
licita e ilicita de recursos naturales, los grupos y actores armados, el control territorial, mari-
timo y aéreo, las migraciones, entre otros aspectos, se constituyen como variables dependien-
tes para el disefio de la estrategia de defensa y de seguridad y de los Estados.

Igualmente, y en consecuencia, las fuerzas armadas de los Estados han tenido importan-
tes transformaciones institucionales para afrontar estos nuevos y complejos fenémenos. Por
ello, las técnicas, los métodos y procedimientos para las operaciones han sido actualizados a
través de nuevos marcos institucionales que les han permitido a las fuerzas armadas estatales
ser mas flexibles y sensibles de cara a estas trasformaciones globales y locales, que influen-
cian los riesgos y amenazas para las sociedades.

Asimismo, la region continental y, especificamente, el Estado colombiano, no han sido
ajenos a tales procesos. Por el contrario, la privilegiada y diversa posicion geografica del pais
sumada a sus extensas fronteras han agregado mayores niveles de dificultad para el ejercicio
de las autoridades estatales. En ese sentido, las Fuerzas Armadas de Colombia, desde una
actitud resiliente, han logrado comprender sus vulnerabilidades y capacidades para afrontar
con recursividad los riesgos y amenazas de la modernidad. Ciertamente, es un enorme reto
continuar avanzando en la actualizacion y las transformaciones institucionales que permi-
tan disponer de recursos mas idoneos con miras a socavar los problemas para la democracia
y para el funcionamiento del Estado.

Entonces, el Estado colombiano y sus Fuerzas Armadas han tenido que revaluar y recon-
figurar los conceptos tradicionales de seguridad y defensa en aras de transitar hacia marcos
de interpretacion mas amplios y de mejor comprension de los nuevos fenémenos que afectan
la seguridad del Estado y, por tanto, impactan negativamente en el ejercicio democratico y
constitucional de la Nacion.

Asi pues, es de relevancia la sensibilidad de Colombia, de sus instituciones y de sus Fuer-
zas Armadas de cara a los cambios globales, regionales y locales, por lo que la insercion y
la cooperacion internacionales en espacios multilaterales ha sido definitiva para proteger y
satisfacer los intereses del pais, pero, sobre todo, para tener referentes institucionales y apoyos
politicos para afrontar las amenazas estatales.

En ese contexto, tanto para los editores como para la Fundacion Konrad Adenauer (KAS)
y para la Escuela Superior de Guerra (ESDEG), es un placer presentar este libro colectivo,
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- Prologo
resultado de la cooperacion entre 1a KAS y 1a ESDEG y de un trabajo intersubjetivo y comple-
mentario de investigacion en conjunto entre oficiales activos y de la reserva de las Fuerzas
Armadas (FF. AA.) de Colombia, y de académicos de distintas universidades y centros de in-
vestigacion en el pais.

Por un lado, los oficiales activos y de la reserva realizaron sus investigaciones y la pro-
duccion de sus textos en el marco del Curso de Altos Estudios Militares n.° 63 (CAEM) y del
Curso Integral de Defensa Nacional n.° 49 (CIDENAL) de la Escuela Superior de Guerra. Por
el otro, los académicos efectuaron sus contribuciones haciendo uso de marcos interpretativos
o tedricos, en aras de producir insumos y textos académicos relevantes para la interpretacion
contextual y prospectiva sobre algunas variables y relaciones de la seguridad multidimensio-
nal en Colombia y sus retos.

De esta forma, confluyen dos visiones o perspectivas de gran trascendencia para promover
un conocimiento complejo, solido, riguroso y complementario sobre cada objeto de estudio
determinado. Asi pues, la presente obra busca aportar insumos, reflexiones y analisis en aras
de contribuir a la comprension del complejo contexto global, regional y nacional, de cara a
los retos y desafios contemporaneos en el marco del disefio y la ejecucion de las estrategias de
seguridad y defensa de los Estados a nivel global, regional y nacional.

Por lo tanto, el libro abre los analisis en una primera seccion con el profesor Eduardo
Pastrana Buelvas, el brigadier general (R) Fabricio Cabrera Ortiz y el profesor Diego Vera,
quienes presentan un marco interpretativo en el que examinan los principales conceptos y
propuestas analiticas relacionados con las discusiones que se han venido gestando acerca
de los cambios y tendencias del orden internacional de cara al siglo XXI. Para ello, abordan
el desarrollo del concepto de sistema internacional con las trasformaciones de mayor rele-
vancia y sus implicaciones para la seguridad y la defensa. Asimismo, interpretan los desafios
geopoliticos desde la percepcion de un establecimiento de un orden mas volatil y disruptivo.
Frente a esto, elaboran un analisis sobre los efectos sistémicos de las nuevas guerras denomi-
nadas como guerras hibridas y las guerras en la zona gris, para terminar con la proyeccion
de la defensa colectiva, la seguridad colectiva y la seguridad cooperativa como herramientas
estratégicas de paz y para afrontar los desafios de un sistema cambiante e inestable.

Seguidamente, se presenta la segunda seccion del libro que esta compuesta por cinco
capitulos y ha sido intitulada 7Transformaciones en la agenda mundial y su influencia en
las estrategias de seguridad y defensa nacionales. El primer capitulo es trabajado por el
profesor Eduardo Pastrana Buelvas, Sofia Margarita Peraza Ochoa y Vanessa Torres Alonso,
estudiantes de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, quienes presentan un ana-
lisis sobre las transformaciones geopoliticas en el marco de la competicion estratégica y de
cara a la formulacion de las estrategias de seguridad y defensa de los Estados. En esa linea,
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los autores parten del desarrollo y la caracterizacion de los enfoques de la geopolitica con el
objetivo de dar cuenta de la proyeccion de los intereses geopoliticos de los jugadores geoestra-
tégicos mas importantes en la transicion de poder que experimenta el sistema internacional.
Seguidamente, interpretan los rasgos caracteristicos de la multipolaridad emergente, el de-
sarrollo de procesos que conducen al surgimiento de arquitecturas regionales de gobernanza
que le dan contornos a la nueva distribucion de poder global en un orden mundial liberal
en crisis y, por ende, identifican los jugadores geopoliticos mas relevantes, con el proposito
de comprender las estrategias desplegadas por las grandes potencias mediante las cuales
intentan enfrentar y conjurar las amenazas que representan un peligro para sus intereses
nacionales.

El segundo capitulo de la seccion es elaborado por el brigadier general Eduardo Alberto
Arias Rojas, estudiante del CAEM n.° 63, y el coronel (R) Yesid Eduardo Ramirez Pedraza, en
el que trabajan la correlacion entre los estindares internacionales en materia de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario como precursores de la legitimidad politica
de las estrategias de seguridad y defensa nacionales de los Estados. Posteriormente, el tercer
capitulo de la seccion es presentado por el brigadier general (R) Fabricio Cabrera Ortiz,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda, estudiante del CIDENAL n.° 49, y el profesor Ricardo
Garcia Bricefo, quienes abordan de forma analitica la interpretacion y comprension de las
amenazas contemporaneas para la democracia desde un enfoque de seguridad humana. Asi-
mismo, presentan un andlisis sobre como se configura un nuevo grupo de riesgos y amenazas
para la estabilidad de la democracia y la necesidad imperante de abordarlos desde nuevas
perspectivas.

El cuarto capitulo de la seccion es desarrollado por la profesora Louise Anne Lowe, quien
presenta un trabajo sobre la globalizacion de los problemas ambientales y su influencia en
las estrategias de seguridad y defensa nacionales, explicando la correlacion entre globaliza-
cion, problemas medioambientales y la configuracion de amenazas para la seguridad global,
regional y nacional. Por su parte, el quinto y ultimo capitulo de la seccion es elaborado por el
profesor Diego Vera, junto con Paula Prieto, polit6loga de la Pontificia Universidad Javeriana
de Bogot4, y Daniela Garzon, internacionalista y comunicadora social de la misma universi-
dad. En ese capitulo, los autores hacen un andlisis sobre los impactos que estan teniendo las
nuevas tecnologias en las estrategias de seguridad y defensa de los Estados durante el siglo
XXI. Para ello, abordan y caracterizan las nuevas tecnologias militares y de potencial uso
militar (en prueba), la inteligencia artificial, el desarrollo espacial, los misiles hipersonicos
y la disuasion nuclear, la biotecnologia, y su relacion con la disuasion, la denegacion, la
interferencia y el castigo a cargo de los Estados.

Posteriormente, la tercera seccion del libro cuenta con cuatro capitulos y ha sido denomi-
nada El Estado colombiano, la democracia y la estrategia militar general hacia la paz. Fl
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primer capitulo es elaborado por Paula Prieto y Daniela Garzon, politologa e internacionalista
y comunicadora social de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, respectivamente,
quienes presentan sus reflexiones sobre las transformaciones institucionales de Colombia
frente al objetivo estratégico de la paz. Parten de una descripcion retrospectiva sobre los prin-
cipales avances politicos e institucionales que se han dado en Colombia a la luz del objetivo
estratégico de la paz nacional.

El segundo capitulo de la seccion es trabajado por los brigadieres generales Olga Patricia
Salazar Sanchez y Hernan Alfonso Meneses Gelves, y contiene unas reflexiones sobre la refor-
ma institucional de la Policia Nacional y su impacto en la convivencia ciudadana y frente al
objetivo estratégico de la construccion de paz duradera en Colombia. En consecuencia, los
autores abordan el proceso de Transformacién Integral Policial de cara a las actividades de
formacion, capacitacion, entrenamiento y profesionalizacion del quehacer operacional de la
institucion.

Seguidamente, el tercer capitulo de la seccion es elaborado por el brigadier general Carlos
Ernesto Marmolejo Cumbe, estudiante del CAEM 2022, y por el teniente coronel (R) Jesus
Eduardo Moreno Peldez, quienes esbozan un analisis sobre la reestructuracion de la inteli-
gencia militar en Colombia y como se ha proyectado la incidencia estratégica en la seguri-
dad nacional del pais. Para ello, los autores parten de la descripcion de la evolucion de las
dinamicas del conflicto armado interno y los retos que se derivan de este para la inteligencia
nacional. Cerrando la seccién, en el cuarto capitulo, la docente y conferencista Eunice Nafiez
y la brigadier general Luz Adriana Tabares describen como las Fuerzas Militares fueron el
mayor apoyo del Estado colombiano para atender a la poblacion mas vulnerable del pais du-
rante la pandemia por covin-19, asi como para enfrentar el desastre causado por el huracan
Iota en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por su parte, la cuarta seccion de la obra contiene ocho capitulos y ha sido denominada
Desafios de cava a las amenazas y los riesgos tras el despliegue del Plan Victoria y la
Sirma del Acuerdo de Paz de 2016. El primer capitulo de la seccion es presentado por el
brigadier general Carlos Alberto Padilla Cepeda, estudiante del CAEM n.° 63, quien elabora un
analisis interpretando los retos politicos y geopoliticos de la diplomacia de defensa de Colom-
bia en el marco de los escenarios colectivos, como la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) y en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

El segundo capitulo de la seccion es trabajado por el profesor Andrés Mauricio Valdivieso,
en compaiia de Sofia Correa, internacionalista de la Universidad Militar Nueva Granada,
y Ana Maria Villota, estudiante de Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad
Javeriana de Bogota. En este capitulo se analiza el accionar estratégico de las Fuerzas Arma-
das de Colombia de cara a los riesgos y amenazas para la seguridad puiblica y la convivencia
ciudadana. Para el efecto, los autores parten del desarrollo de un marco conceptual de la
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teoria de sistemas, con el objetivo de plantear algunas correlaciones entre la concepcion de
la seguridad publica y el disefio institucional de las FE. AA. a la luz de los intereses domésticos
en cuanto a la convivencia ciudadana.

Seguidamente, el tercer capitulo de la seccion es elaborado por el teniente coronel Andrés
Eduardo Fernandez Osorio, y por Lizbet Karina Navarro Santamaria y Amilcar José Valencia
Nuiiez, estudiantes del CIDENAL n.° 49, quienes presentan un trabajo sobre las principales
lineas de accion estatal frente a los cambios climaticos. Igualmente, abordan la importancia
vital y estratégica de la Amazonia y los espacios oceanicos que tienen frontera en el territorio
nacional y que, en consecuencia, se constituyen como recursos y variables para el despliegue
de las Fuerzas Armadas ante los riesgos y amenazas percibidos.

El cuarto capitulo de la seccion es escrito por el brigadier general Jorge Ricardo Her-
nandez Vargas y el coronel Leonardo Freitas de Souza Lima, estudiantes del CAEM n.° 63, y
consiste en una reflexion sobre los principales desafios contemporaneos derivados de la deno-
minada guerra cognitiva. A su vez, proyectan la relacion de la guerra cognitiva y las nuevas
formas de amenazas directas para el complejo proceso de construccion de una paz sostenible
y duradera en Colombia, en el marco de las estrategias de seguridad y defensa nacionales.

Por su parte, el quinto capitulo es trabajado por el brigadier general (R) Fabricio Cabrera
Ortiz y Miguel Angel Burgos Giraldo, internacionalista de la Pontificia Universidad Javeria-
na de Bogota, quienes abordan analiticamente la estrategia de compensacion militar para
enfrentar los desafios de la seguridad y la defensa nacionales. Para ello, los autores parten
de identificar 1a evolucion en las estrategias militares a nivel global a fin de evaluar el modo
como Colombia puede enfrentar estos nuevos desafios de seguridad nacional durante los
proximos afos. En ese propdsito, plantean un marco interpretativo sobre los conceptos de
dilema de seguridad y disuasion. Ademas, relacionan y decantan los Conceptos Estratégicos
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y las estrategias de compensacion
estadounidenses que permiten entender la evolucion militar desde el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial, aterrizando al caso colombiano a la luz de los marcos institucionales.

El sexto capitulo de la seccion es desarrollado por el profesor Andrés Arturo Pefia-Galindo,
quien presenta un trabajo sobre la priorizacion de la seguridad nacional en los analisis de
fronteras en Colombia. Seguidamente, aborda analiticamente las vulnerabilidades inexplo-
radas del pais por la limitacion de los énfasis de seguridad privilegiados politicamente a nivel
interno, lo cual resulta obsoleto para atender los fenomenos dinamicos y complejos de la
modernidad.

Posteriormente, el séptimo capitulo es presentado por el profesor Diego Eduardo Davila
Benavides y contiene sus reflexiones sobre los retos fundamentales de los grupos armados
ilegales posdesmovilizacion de las FARC-EP, privilegiando un enfoque desde la teoria de los
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spoilers de Stedman y el concepto de gobernanza para la seguridad. Finalmente, el octavo
capitulo cierra la obra y es elaborado por el profesor Eduardo Velosa Porras, quien presenta
un andlisis sobre la influencia de las potencias modernistas y la ola iliberal en las democra-
cias occidentales. Para ello, parte de una interpretacion del rol que desemperian las potencias
emergentes en la transicion de poder y en la resistencia a los valores politicos occidentales
que enmarcan la democracia liberal.

En suma, cabe resaltar que desde una perspectiva interdisciplinaria y multidisciplinaria,
los autores (académicos y oficiales de las FF. AA. activos y de la reserva) presentan sus analisis
con el principal objetivo de contribuir de forma prospectiva al entendimiento de los posibles
escenarios en el marco de los complejos procesos y las tendencias globales y regionales con
incidencia en las estrategias de seguridad y defensa de los Estados.

Asi mismo, es relevante destacar la satisfaccion y el sentido gratificante que tiene para los
editores contar con la participacion pluralista y amplia de cada uno de los autores, a quienes
extienden un gran agradecimiento por aceptar este desafio de proponer anilisis y reflexiones
para estos complejos y dificiles temas que determinan las agendas actuales.

Los editores

KAS - ESDEG
19






Marco teorico y conceptual






Las transformaciones sistémicas
y su influencia en la agenda
mundial y en las estrategias de
:seguridad y defensa nacionales

DOI: https://doi.org/10.25062/9786287602489.01

Eduardo Pastrana Buelvas®
Fabricio Cabrera Ortiz**
y Diego Vera*™*

Introduccion

En la perspectiva de la transicion de poder mundial, con el declive relativo de Estados Unidos
(EE. UU.) como superpotencia, el ascenso de China y la mayor proyeccion de otras potencias
y regiones no occidentales, dentro de lo que se conoce como la multipolarizacion en la distri-
bucion internacional del poder, cabe la pregunta de como estan cambiando el orden global,
sus estructuras, reglas y jugadores. A pesar de un evidente aumento de las interdependencias
de toda indole entre sociedades y de la globalizacion econémica entre los siglos XX y XXI, se
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Transicién del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region u
viene percibiendo, en lo corrido de los Gltimos afios, un inquietante deterioro de la coopera-
cion y coordinacion internacionales, un aumento de las fricciones entre grandes potencias,
un debilitamiento de los procesos de integracion regional, el aumento de conflictos politicos
y armados con componentes transnacionales y una mayor sensacion de inseguridad global
con fenémenos como las pandemias, las migraciones descontroladas y los efectos devasta-
dores del cambio climatico (Pastrana y Velosa, 2022). La guerra entre Rusia y Ucrania no
solamente ha reflejado impactos sobre las seguridades alimentaria y energética y el balance
geopolitico europeo y global, también ha sido un teatro de operaciones militares no conven-
cionales asociadas a las transformaciones de la guerra, las innovaciones tecnoldgicas mili-
tares y la hibridacion de los conflictos. En sintesis, hoy se vislumbra un orden internacional
mas volatil, disruptivo e incierto, que complejiza la planeacion y ejecucion tanto de las poli-
ticas nacionales de seguridad y defensa como las dinimicas mismas de la gobernanza global,
particularmente en cuanto a los campos de la seguridad multidimensional.

En este capitulo, que pretende fungir como marco tedrico y conceptual general para dar
apertura a la presente obra, examinaremos varios conceptos y propuestas analiticas relacio-
nadas con las discusiones que se han venido gestando acerca de los cambios y tendencias del
orden internacional de cara al siglo XXI y, por ende, analizaremos sus efectos presumibles
para la seguridad y defensa de los Estados. En primer lugar, se abordan el concepto del sis-
tema internacional y sus cambios, con las implicaciones para la seguridad y la defensa. En
segunda instancia, se delinea una revitalizacion de la mirada geopolitica en la perspectiva de
la evolucion hacia un orden mas volatil y disruptivo. En tercer lugar, se examinan la globa-
lizacion y la gobernanza global frente a los riesgos y amenazas que se configuran en medio
de los cambios internacionales. En cuarto lugar, se discuten las nuevas guerras y sus efectos
sistémicos alrededor de conceptos como las guerras hibridas y las guerras en la zona gris.
En quinto lugar, se recuperan los conceptos del multilateralismo y las medidas de fomento
de seguridad y confianza como claves para mitigar la inestabilidad sistémica. Por tltimo, se
retoman los conceptos de defensa colectiva, seguridad colectiva y seguridad cooperativa como
herramientas estratégicas de paz en un sistema cambiante e inestable.

El sistema internacional:
caracteristicas, cambios e
implicaciones para la seguridad
y la defensa

El concepto de sistema internacional es un tipo ideal, imagen y formulacion académica que
permite captar 16gicas, regularidades, restricciones contextuales y patrones de conducta de
diversos sujetos y objetos en el nivel mds alto de las interacciones sociales. Es mds restringido
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que el entorno, ecosistema o medio en si, donde se hallan los encuentros y habitats humanos,
ya que se comprende su existencia mas alla del planeta Tierra, especialmente con la nueva
carrera espacial (satélites, estaciones, mddulos, etcétera) y los proyectos para llevar asenta-
mientos humanos exploratorios o transitorios, sistemas avanzados de observacion y tecno-
logias civiles y militares al espacio exterior y sus cuerpos. Se estan concibiendo sistemas de
alerta y defensa fuera del planeta para enfrentar el eventual ingreso de objetos y fendmenos
peligrosos ubicados fuera de las orbitas terrestres.

El sistema no llega necesariamente hasta donde alcanzan esas tecnologias y ocasionales
exploraciones, sino hasta donde se puede verificar una recurrencia y densidad importante
de relaciones humanas en diversos campos, con una incidencia significativa y no periférica.
Asi como no todo lo que sale de las fronteras geograficas y politicas es objeto de estudio de
las relaciones internacionales, al considerar criterios como relevancia, duracion y efectos
para multiples actores, no todo lo que los seres humanos hacen o saben del espacio exterior
se convierte en elemento sustantivo del sistema internacional. Esto no quiere decir que sus
fronteras no puedan extenderse mas alld de la Tierra a medida que evolucionan esas rela-
ciones entre diversas comunidades, actores y redes, y posiblemente se incorporan de forma
permanente habitats (y subsistemas), ubicados fuera del planeta, a los principales intercam-
bios politicos, economicos, militares, sociales, culturales, etcétera. El sistema internacional
es una construccion intersubjetiva, normativa, cognitiva y practica, que integra gran parte
del entorno fisico terricola (subterraneo, terrestre, maritimo y aeroespacial), pero es mas
reducida, contenida e influida por aquel, que a su vez esta incluido en un medio astrofisico
(sistema solar, Via Lactea, otras galaxias, etcétera) mas vasto y en expansion.

Con el campo cibernético sucede algo similar: el sistema internacional se extiende cada
dia mas por este nuevo campo, pero es distinto de aquel, particularmente por la presencia
de espacios y codigos aleatorios, elementos no regulados, actores no identificados y franjas
no estructuradas. Aunque haya empezado como artefacto humano digital y proyecto militar
(internet), el ciberespacio es un campo extremadamente abierto, en permanente expansion,
tremendamente andrquico y progresivamente auténomo, crecientemente independiente de
los usuarios y terminales de acceso, por el avance de los servidores, la conectividad e inte-
ligencia artificial. Precisamente, conceptos como el ‘metaverso’ representan la aparicion de
un nuevo medio para la configuracion y el encuentro de intereses, transacciones, objetos e
identidades individuales y colectivas digitales.

El sistema internacional debe distinguirse de otros conceptos e imagenes de lo interna-
cional de alcance mas estrecho, aunque estén relacionados con aquel, tales como la politi-
ca internacional, los asuntos mundiales, la sociedad internacional y la politica exterior. E1
concepto de sistema apunta a identificar la totalidad que esta (mas o menos) estructurada,
con una apuesta o mirada holistica, pero orientada por componentes especificos que le dan
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existencia, continuidad y dinamismo a ese conjunto. Su origen se encuentra en la perspectiva
de la sociologia y el enfoque funcionalista, que toma prestados fundamentos de la biologia
y la ingenieria de sistemas, destacando nociones como ecosistema, sistema y subsistemas,
estructuras, funciones, 6rganos y organismos, enlaces, (auto)reproduccién, comunicacion,
interaccion, adaptacion, entre otros (Casas y Losada, 2008).

La ciencia politica y las relaciones internacionales han incorporado estos c6digos a con-
ceptos propios como el sistema politico (nacional) y el sistema internacional, dentro de una
logica y un flujo de datos de entrada o inputs, procesados dentro del sistema y que producen
datos de salida u outputs en un ciclo constante de alimentacion y retroalimentacion con res-
pecto al entorno. Dentro de esta Optica, se asumen cuatro supuestos o presuposiciones funcio-
nalistas: 1) se pueden identificar las estructuras y partes por la funcionalidad particular que
asumen en un contexto social, 2) el sistema tiende a la perdurabilidad y estabilidad cuando
sus estructuras y partes funcionan adecuadamente, 3) las condiciones para que el sistema
se autorreproduzca y satisfaga las necesidades de sus unidades y estructuras constitutivas se
pueden analizar objetivamente, y 4) es posible identificar las condiciones para el equilibrio
homeostatico o capacidad de adaptacion del sistema como un todo y sus componentes frente
al entorno cambiante, sincronizando los cambios entre unos y otros (Casas y Losada, 2008).

Si bien hay que reconocer la utilidad de esta forma sistematica y fluida de estudiar la rea-
lidad, mantiene una concepcion altamente subjetiva, mecanicista y normativa, de modo que
algunas de sus formulaciones resultan extremadamente conservadoras en aras de la expli-
cacion de la estabilidad, y otras pretenden capturar los cambios y crisis sin lograr demostrar
cudndo o como se altera y desaparece o es remplazado el sistema, debido a lo cual abundan
los modelos que se proponen segtin las variables criticas que se privilegien. Igualmente, los
autores definen de formas muy variadas los conceptos transversales como estructura, proceso
o funcion, y no hay consenso universal sobre el tipo y nimero de estructuras y funciones que
los sistemas requieren —menos aun el internacional—, por lo que se hace muy compleja la
operacionalizacion y verificacion empirica de los conceptos e hipotesis, sobre todo mediante
meétodos cuantitativos (Casas y Losada, 2008).

Pero las criticas que recibe este concepto y enfoque no solamente vienen de las orien-
taciones positivistas de las ciencias sociales, también las perspectivas criticas y posestruc-
turalistas estiman que se enfatizan relaciones y narrativas explicativas que invisibilizan
actores y procesos de cambio que no se consideran relevantes porque no se ubican en los
centros, estructuras y jerarquizaciones privilegiadas por los analistas. Las relaciones de in-
terdependencia predominante entre variables (locales-globales, internas-externas) también
dificultan el uso de modelos lineales o multicausales de analisis cuando las causas son
consideradas a su vez efectos y viceversa, y ante el supuesto constructivista de que los agen-
tes construyen las estructuras y a su vez las estructuras constituyen a los agentes. De alli

—
KAS - ESDEG 26



Marco tedrico y conceptual

que estas perspectivas alternativas opten por analizar las relaciones internacionales desde
marcos no estatocéntricos (actores no estatales) y construcciones y narrativas sociales an-
tihegemonicas o no hegemonicas.

Ahora bien, apreciando esos limites, pueden comprenderse mejor algunos de los debates
sobre el sistema internacional desde las teorias de las relaciones internacionales. Para Bull
(2005):

Alli donde los Estados mantienen un contacto regular entre si y donde, ademads, existe una in-
teraccion suficiente entre ellos como para que el comportamiento de cada uno de ellos sea un
elemento necesario en los cdlculos del otro, entonces podemos considerar que forman un sistema

(p. 62).

Por tanto, y desde una perspectiva historica, se pueden diferenciar dos tipos de sistemas
estatales: “un sistema internacional de Estados y un sistema de vasallaje en torno a un Estado
soberano” (Wight, 1977, citado en Bull 2005, p. 62). La primera tipologia se refiere al sistema
interestatal constituido por entidades politicas soberanas y, en consecuencia, expresa el desa-
rrollo del sistema internacional de Estados que emergi6 con la Paz de Westfalia en 1648. La
segunda tipologia expresa la existencia de una estructura jerarquica debido a la distribucion
asimétrica de poder entre las unidades que conforman dicho sistema, cuyo rasgo caracteristi-
co fundamental estriba en que el Estado mas poderoso ejerce una hegemonia incuestionable
sobre los demas Estados. Como ejemplos de sistemas de vasallaje, se pueden mencionar la
forma en que el Imperio romano ejercié su dominio sobre los territorios conquistados, la Chi-
na imperial sobre sus Estados tributarios y Bizancio sobre sus vecinos menores (Bull, 2005).

Ahora bien, desde una mirada funcionalista, pero influida por el realismo estructural,
Barbé (1995) define al sistema internacional como un conjunto de interacciones entre dife-
rentes actores internacionales y como objeto que se diferencia de las partes analizadas por
separado, donde la naturaleza de su interaccion es altamente variable y no necesariamente
tiende al equilibrio. Esta constituido por un conjunto de actores cuyas relaciones generan
una configuracion de poder (estructura) dentro de la cual se produce una red compleja de
interacciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas o parametros de juego.

A diferencia de los sistemas politicos nacionales, se considera que los centros de decision
del sistema internacional estan menos definidos, las funciones de las partes no estan plena-
mente establecidas y no hay autoridad superior o gobierno central, por lo que la jerarquia
entre Estados y el balance de poder o intento de mantener el orden relativo dependen fuer-
temente del tipo de distribucion de poder entre potencias y de los alineamientos a favor o
en contra de ese orden. Aunque hay diversos actores que intervienen de forma persistente y
verificable fuera de las fronteras nacionales, como las organizaciones intergubernamenta-
les (OIG), las empresas transnacionales y las organizaciones no gubernamentales (ONG),
se estima que son los Estados, y sobre todo las potencias principales, los actores centrales
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y quienes definen la estructura principal del sistema o polaridad por el grado de control
que tienen sobre la seguridad, la produccion, las finanzas y los conocimientos cientificos,
técnicos y culturales (Barbé, 1995). Cabe senalar que tanto las OIG como las empresas y las
ONG vienen aumentando su poder relativo frente a los Estados en un mundo crecientemen-
te interdependiente, globalizado e inequitativo (paises pobres, Sur global). Pero los Estados
aun son relativamente autonomos para decidir si se adhieren o no a las OIG y en qué grado
de compromiso, las empresas dependen de las regulaciones o desregulaciones nacionales
(por ejemplo, tarifas arancelarias, reglas de inversion y estimulos a la inversion extranjera
directa, IED), bilaterales y multilaterales (normas y acuerdos comerciales), y las ONG atin
dependen grandemente de ellos para poder operar en los territorios (legalidad, personalidad
juridica y permisos) y muchas otras de su financiacion (ayuda oficial para el desarrollo,
cooperacion internacional, ayuda humanitaria).

En ultimas, en esta formulacion estructuralista, el analisis de la estabilidad o del cambio
en el sistema se reduce al examen de los cuatro elementos privilegiados: a) polaridad o es-
tructura de poder: como se reparten las capacidades materiales e influencia entre los actores,
destacando la jerarquia principal y el nimero de las potencias superiores, observando qué
paises suben, se mantienen o bajan en el estatus internacional; b) procesos: cual es la natu-
raleza (tipo) e intensidad (densidad) predominantes de la mayoria de las interacciones entre
Estados y entre actores dentro de un continuo de relacion de mas positiva a mas negativa
(integracion, cooperacion, conflicto o guerra), donde se tiende a asumir que las grandes gue-
rras han definido en la historia quiénes se mantienen o convierten en potencias principales
y el tipo de orden resultante; c) actores: los cambios domésticos drasticos en los Estados (por
ejemplo, de régimen politico o de orientacion ideolégica con un cambio de gobierno) y de
politica exterior pueden alterar las funciones internacionales y los compromisos asumidos
por esas potencias, propiciando, por ejemplo, retraimiento o negativa al liderazgo (aisla-
cionismo y parroquialismo), nuevos liderazgos (a favor del status quo o del reformismo) y
revisionismo (oposicion agresiva al status quo); y d) reglas de juego: las costumbres, normas
y practicas internacionales y las restricciones geoestratégicas pueden variar como producto
de los cambios en los tres elementos anteriores (Barbé, 1995).

Aunque esta vision plantea un mapa interesante para rastrear continuidades y cambios
internacionales, resaltan sus sesgos, como el marcado énfasis en los Estados y sobre todo las
grandes potencias, la concepcion negativa del conflicto y sus problemas para distinguir entre
competencia y rivalidad/enemistad, la centralidad de una sola estructura (polaridad) y la
escasa autonomia otorgada a los organismos y normas internacionales frente a los Estados.
Ademas de estas y otras criticas, en el nicleo de los debates no resueltos sobre el sistema
internacional se encuentran la relacion entre el tipo de polaridad o distribucion de poder y
la estabilidad o inestabilidad, que por supuesto, tienen implicaciones para la seguridad y paz
entre Estados.
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Figura 1. Elementos del sistema internacional
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Fuente: autores, basados en Barbé (1995).

Desde el realismo estructural se asume que la asimetria de poder entre paises es lo que
facilita la paz y la estabilidad, por el efecto disuasivo a favor de las grandes potencias y que
reduce los incentivos para que potencias inferiores o alianzas antagonicas intenten cambiar
el orden establecido pues encaran costos demasiado altos al tratar de confrontarlas, por lo
que los sistemas unipolares (una sola potencia dominante) y bipolares (dos potencias do-
minantes) serian mas estables que los multipolares. En este orden de ideas, mientras Waltz
crey que el sistema bipolar, como el de la Guerra Fria, era el mas estable al repartirse mas o
menos equitativamente las zonas de influencia mundial en dos bloques que se contrapesan
mutuamente (1979, citado en Alons, 2007), otros pensadores del realismo estructural consi-
deraron que el unipolar ejerce mayor efecto disuasivo y condiciones claras (certidumbre) en
los alineamientos, y citaron como casos de hegemonia duradera algunos periodos del sistema
de Estados de Medio Oriente, del Mediterraneo, del Sur y del Este de Asia, de Asia Central y de
Suramérica, incluyendo la posicion sin rival directo de EE. UU. desde el fin de la Guerra Fria
(Wohlforth ef al., 2007).

Por otro lado, pensadores del realismo cldsico como Hans Morgenthau (1967) estimaban
que el sistema multipolar era el mas estable, apoyandose en la teoria del equilibrio de poder,
presumiendo que hay una alta expectativa de paz cuando existe paridad de capacidades entre
las unidades principales y se forman coaliciones que evitan que cualquier potencia solitaria
o alianza logre un predominio militar (hegemonia) tal que amenace la independencia y
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soberania de las demas potencias (citado en Moul, 1985). La proposicion clave es mas o me-
nos asi: como las unidades (Estados) de un sistema anarquico tienen interés en maximizar
su supervivencia a largo plazo (seguridad), estarin atentas a las concentraciones peligrosas
de poder por parte de alguna (hegemonia), ante lo cual responderan con alguna o varias
de las siguientes estrategias: 1) aumentaran sus propias capacidades (balanceo interno), 2)
realizardn alianzas para sumar capacidades junto a otros (balanceo externo), y 3) imitaran
las practicas exitosas del hegemon (emulacion) (Wohlforth ez al., 2007).

Sin embargo, Morgenthau (1967) reconocié un problema estratégico esencial, sin acep-
tar que se intensifica en la multipolaridad: el calculo de las posiciones de poder, y en especial
del tamario del poder ofensivo, en el papel facilita el disefio de estrategias de balanceo/contra-
peso, pero en la practica ambas no se pueden medir con absoluta precision, lo cual anade in-
certidumbre y riesgo al tomador de decision (citado en Moul, 1985). Adicionalmente, la teoria
del equilibrio de poder no logra explicar por qué no todas las guerras entre grandes potencias
se convierten en guerras generales que involucren a la totalidad de potencias y al sistema.
En el realismo, en general, se asume que las alianzas funcionan para agregar capacidades,
es decir, como simples instrumentos disuasivos, y se desconoce que no todas las alianzas se
convierten en coaliciones de contrapoder —counterbalancing— (Moul, 1985), ni usan medios
militares para responder estratégicamente ante conflictos externos.

Figura 2. Mecanismo de balance de poder

Concentracion de poder Fortalecimiento interno

(hegemon)
Estrategias
Anarquia del sistema de Alianzas de defensa
balanceo
Percepcion de amenaza Emulacion de capacidades

Fuente: autores, basados en Wohlforth et al. (2007).

La multipolaridad, mas alla de las percepciones de inclusiéon democratica y equidad entre
paises que pueda suscitar, sin hegemonias, podria ser una distribucion de poder altamente
inestable teniendo en cuenta los siguientes argumentos. Primero, entre mas jugadores par-
ticipen de la toma de decisiones en el sistema internacional o de la lucha por el predominio,
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habra una tendencia al aumento de la incertidumbre y los conflictos de intereses y valores
(mas preferencias y expectativas, mas heterogeneidad). Segundo, en este sistema hay mayor
probabilidad de que se formen muiltiples coaliciones y muy cambiantes (no hay bando esta-
ble), lo que tiende a hacer mas dificil el calculo de utilidad y de riesgos de las opciones de po-
litica exterior (por ejemplo, alinearse, no alinearse, contrapesar con poder duro o suave, no
hacer nada). Tercero, apelando a la teoria econémica de la accion colectiva, cuando no hay
un promotor permanente y con suficientes capacidades materiales y politicas (incentivos)
para iniciar la coordinacion de los jugadores, la asuncién de costos y responsabilidades in-
ternacionales por parte de las principales potencias que compiten serd mas incierta y mayor
sera la probabilidad de que algunos jugadores deseen sacar provecho del liderazgo de otros,
pero sin comprometerse (free-riding) (Alons, 2007).

Eso en el entendido de que la seguridad internacional es similar a un bien publico na-
cional, porque no deberia generar exclusion y deberia beneficiar a todos o por lo menos no
beneficiar a unos a expensas de (la seguridad de) otros, pero donde los mecanismos estatales,
interestatales, de mercado o mixtos para financiarla y regularla resultan mas volatiles en un
sistema sin gobierno central y donde las OIG, los bloques y las redes de asociacion tienden a
la duplicidad de funciones y la superposicion de reglas (basta advertir el (des)orden y enredo
juridico comercial mundial o ‘spaguetti bowl’). Cabe recordar que las OIG (por ejemplo, Or-
ganizacion de Naciones Unidas, ONU; la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN;
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, OCDE; y la Organizacion de
Estados Americanos, OEA) y los regimenes internacionales dependen mucho de la financia-
cion, la adhesion y el apoyo de los Estados, lo que permite presumir que el declive de poten-
cias principales y los grandes conflictos entre ellas terminan afectando la institucionalidad e
institucionalizacion de las normas y practicas internacionales.

Y cuarto y ultimo, pero no menos relevante, en un sistema multipolar se debilitan los mo-
nopolios de produccion y transferencia de armamento tanto convencional como estratégico,
lo cual debilita los controles para la no proliferacion y propicia la multiplicacion de oferen-
tes y demandantes de bienes y servicios militares sustitutos para evadir las prohibiciones y
limitaciones. Considérense ademas los efectos no deseados de la extrema desconcentracion
del poder internacional hacia actores no gubernamentales, que eleva la probabilidad de pro-
liferacion de armas (individuos, partidos y movimientos radicales, grupos de terrorismo, or-
ganizaciones criminales) y agudiza la hip6tesis de complejizacion de la accion colectiva para
confeccionar una agenda global coherente, en seguridad o cualquier otra materia.

Siguiendo a Wohlforth ef al. (2007), aunque la unipolaridad es mas estable que la mul-
tipolaridad, el logro y mantenimiento de la hegemonia no es sencillo para las potencias aspi-
rantes. A pesar de haber muchos factores que explican la variacion entre unipolaridad y mul-
tipolaridad, una buena parte de la explicacion de por qué los sistemas logran concentrar o no el
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poder subyace en la capacidad administrativa de los lideres y en los parametros espaciales del
sistema. En seis de ocho casos historicos revisados de sistemas internacionales unipolares, la
capacidad administrativa del hegemdn fue una condicion necesaria para evitar el balanceo y
jugd un papel importante en los otros dos. En seis de esos ocho casos, la preservacion de un
sistema cerrado (geografia delimitada) fue una condicion necesaria para evitar el balanceo,
mientras que en los otros dos casos desempeiié un rol destacado. En otras palabras, hubo un
punto de inflexion en el que la poca capacidad para administrar todas las conquistas/aliados
(autoridad, instituciones, politicas publicas) y la expansion territorial constante del sistema
restaron estabilidad al orden hegemonico. Fue el caso de los imperios romano (27 a. C. - 476
d. C.) o turco-otomano (1299-1922 d. C.), por mencionar algunos ejemplos. Esas dos varia-
bles son atin mas 4lgidas de manejar en un sistema de pretensiones globales o universales.

Como alternativa a la teoria del balance de poder y en respaldo a la mayor estabilidad
presuntamente generada por las hegemonias, otros autores del realismo estructural han pro-
puesto la teoria de la transicion de poder. Segiin esa formulacion, los Estados son reacios a
pelear a menos que crean que tienen una probabilidad alta de ganar, lo cual es cierto para
cualquiera de los dos lados solamente cuando estain muy igualados. En cambio, en una situa-
cion de hegemonia, presuntamente la paz es mas probable porque el lado mas fuerte no nece-
sita atacar para obtener lo que desea, mientras el lado débil no se arriesga a atacar (Organski,
1968, citado en Moul, 1985). En su version simple, el conflicto se hace mds probable entre
mas se reduzca la diferencia de capacidades entre las potencias principales, en detrimento del
hegemon establecido y a favor de la potencia en ascenso. En una version mas compleja, el he-
gemon y sus aliados, presuntamente satisfechos con el orden establecido, intentan preservar
la paz y las reglas de juego que definieron. Pero puede emerger con el tiempo una coalicion
de potencias con capacidades en ascenso e insatisfechas con el statu quo, liderando otro tipo
de orden internacional, de modo que el conflicto se consuma cuando se oponen dos 6rdenes
internacionales distintos y se presenta una relativa equivalencia de capacidades entre las
potencias que los lideran. El punto mas 4lgido de la Guerra Fria, con la crisis de los misiles
nucleares soviéticos en Cuba y las presiones de las cipulas militares de ambas superpotencias
por una confrontacion directa (administraciones J. F. Kennedy y Nikita Kruschev, en 1962)
por poco cumple esta segunda prediccion, pero al final la guerra frontal entre bloques nunca
se produjo y la Unién Soviética desapareci6 producto de su implosion y decisiones internas
(Gorbachov y la perestroika 1985-1991) y no de una agresion externa.

Por supuesto, esta teoria también ha enfrentado importantes cuestionamientos. Primero,
no es claro el punto matematico en el que la acumulacion de capacidades econémicas y mi-
litares por parte de un Estado o una coalicion asegura la hegemonia, incluyendo la dificultad
metodologica de medir con total precision esas capacidades y las diferencias relativas entre
potencias, aunque se presume que ese punto se acerca a la mitad de recursos del sistema
(Niou y Ordeshook, 1986). Segundo, muchas veces los poderosos se convierten en agresores y
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los débiles tratan de defenderse o atacar, pese a las probabilidades en su contra (Moul, 1985).
Basta recordar las invasiones de EE. UU. (gobierno de G. W. Bush) contra Afganistan (2001) e
Iraq (2003) como retaliacién por los atentados extremistas del 11 de septiembre de 2001 per-
petrados por Al-Qaeda, con claras conexiones en caso del gobierno taliban, pero sin evidencia
solida de nexos con el régimen de Saddam Hussein. Medié un concepto estratégico de la
seguridad (halcones republicanos) de caracter dogmatico (expansion de la democracia) que
desfaso las capacidades estadounidenses y erosiono su legitimidad internacional. Tercero, la
teoria no determina exactamente cuando y como se dan esa satisfaccion o insatisfaccion con
el orden internacional imperante. Cuarto, esa vision de los 6rdenes internacionales como
esencialmente conflictivos no provee explicaciones para las confrontaciones entre potencias
que no se derivan de su pertenencia a o de principios procedentes de un cierto orden inter-
nacional.

Una tercera teoria de respaldo a la hipétesis de estabilidad sistémica que genera la con-
centracion de poder, con un argumento mas sofisticado y basado en la teoria economica de la
accion colectiva, es la de la estabilidad hegemonica. Se explica que puede emerger un ‘actor
privilegiado’ que tiene tantos recursos a su disposicion que su percepcion de costos relativos
a pagar para proveer el bien colectivo (por ejemplo, seguridad) es menor que su percepcion
del beneficio que obtendra. Asi pues, los grupos/6rdenes/sistemas que contienen un actor
privilegiado tienen mas posibilidades de cumplir sus intereses comunes que los que no lo
contienen. Esto implica en relaciones internacionales que cuando hay un problema de ac-
cion colectiva entre Estados y estd presente un Estado poderoso, las expectativas de casi todos
convergen hacia esa unidad, que empero, debe acceder o tener la voluntad de incurrir en ese
costo —voluntad estratégica como promotor y financiador— (Kindleberger, 1974; Keohane,
1980 y Snidal, 1985, citados en Lemke, 2010).

Siguiendo esta linea de pensamiento, podria establecerse una correlacion, por una parte,
entre el declive relativo de EE. UU. como hegemon vy el debilitamiento de su perspectiva estra-
tégica y voluntad de liderazgo en politica exterior (en doce afios entre Barack Obama y Donald
Trump), y por otro, el estancamiento, la desfinanciacion y el bloqueo institucional dentro de
organizaciones como la ONU y la OEA, incapaces de actualizarse adecuadamente a los retos y
amenazas del contexto global y donde la tendencia a la fragmentacion politico-ideologica y el
debilitamiento de los consensos dificultan la formulacién e implementacion de una agenda
especifica, representativa y legitima (prioridad en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
Agenda 2030, lucha contra el cambio climatico, prioridades de seguridad). Por no mencionar
la ausencia de una estrategia coherente hacia América Latina y que ha beneficiado a los
gobiernos de discurso antihegemonico (México, Argentina, Venezuela, Nicaragua, Bolivia,
Honduras, Chile y Pert, a la fecha de este texto) y al aumento de la penetracion de potencias
extrarregionales no democraticas como China, Rusia, Iran e incluso Corea del Norte.
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En el contexto europeo, la incapacidad de la OTAN para disuadir a Rusia (bajo el gobierno
de Vladimir Putin) de expandirse agresivamente contra Georgia (separaciones de Osetia del
Sur y Abjasia, en 2008) y Ucrania (anexiones de Crimea en 2014 y de las cuatro provincias
orientales ucranianas de Donesk, Lugansk, Jerson y Zaporiyia, en 2022) tendria que ver no
solamente con que son paises fuera del tratado de defensa noratlantico, sino esencialmente,
con el mencionado declive de EE. UU. y las diferencias y el vacio de liderazgo entre la superpo-
tencia (eclipsada por la doctrina ambigua de America First de Donald Trump), Reino Unido y
Francia, agravadas por la ambivalencia turca (Recep Tayyip Erdo—an) frente a Moscu. No en
balde, se ha hablado en espacios, como las conferencias mundiales de seguridad en Miinchen
(Alemania), del debilitamiento y vaciamiento de significado, identidad y valores asociados al
concepto de ‘Occidente’, proceso que estaria relacionado con el declive, el ensimismamiento
y la pasividad estratégica de las grandes potencias industrializadas democraticas. Similar-
mente, los problemas agudizados de la integracion en la Unién Europea (UE) tendrian ex-
plicacién no solamente en la crisis de la deuda publica de paises de la zona monetaria euro
(Portugal, Italia, Irlanda, Grecia, Espafia) que inicio entre 2009 y 2010. Tendrian también re-
lacion directa con: a) la creciente incapacidad de EE. UU. para manejar y regular su sistema
financiero, con el efecto transnacional y global venenoso de las hipotecas subprime de 2007-
2008, especialmente sobre la UE; y b) el descenso de la hegemonia regional historicamente
compartida por Alemania y Francia, y la falta de vision y liderazgo europeo —agravados por la
salida de Angela Merkel del poder—, donde el retiro del Reino Unido de la UE (Brexit) en 2020
fue sencillamente el epilogo de una relacién de matrimonio por conveniencia instrumental,
con bajo grado de compromiso, y materializado por un debilitamiento econémico y politico
interno del ‘imperio britanico’, con frustraciones que capitalizaron los nacionalistas ingleses,
‘tories’ (Theresa May, Boris Johnson). Esto, ademas, dejo a esta potencia historica con alto
riesgo de desmembramiento (separatismos) y sin influencia directa sobre Europa continen-
tal, agudizados por el fallecimiento de Isabel II (1926-2022), fuente de unidad britanica y
enlace diplomatico interior y exterior.

En el mismo sentido, pero en el nivel regional, el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
permanece vigente por la clara asimetria favorable a Brasil y la centralidad que tiene el
bloque para sus intereses, pero se ha estancado por los problemas econémicos y politicos
de la potencia regional suramericana, ademas del debilitamiento de su imagen y liderazgo
regionales por los escindalos de corrupcion (Odebrecht, Lava Jato), y la imagen agresiva y
polarizante del presidente Jair Bolsonaro. La virtual desaparicion de la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur), proyecto estratégico de Brasil en la era Lula, tendria que ver con
lo mismo. En esta region, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) se estaria debilitando y
desintegrando no solamente por las fracturas politico-ideologicas que agravaron los tratados
de libre comercio (TLC) con EE. UU. y la UE y que prefirieron Colombia (gobierno de Alvaro
Uribe) y Perti (bajo la presidencia de Alan Garcia), ademads de la salida de Venezuela en 2006
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(mandato de Hugo Chavez) y los procesos de Ecuador (gobierno de Rafael Correa) y Bolivia
(presidencia de Evo Morales) para migrar al Mercosur. También pesaria significativamente la
ausencia de un hegemon y liderazgo subregional claro, donde no le alcanzan las capacidades
a Colombia como potencia regional secundaria para reactivar, ‘relanzar’ o ‘hacer reingenie-
ria’ al organismo (gobiernos de J. M. Santos e Ivin Duque). El estancamiento de la Alianza
del Pacifico (integrada por México, Chile, Colombia y Pert) y el prematuro nacimiento del
Foro para el Progreso de América del Sur (Prosur), que probablemente desaparecera con los
cambios de signo ideoldgico de los gobiernos de Chile (Gabriel Boric), Pert (Pedro Castillo) y
Colombia (Gustavo Petro), serian dos ejemplos adicionales de ese vacio de poder asimétrico.

Aunque arrojan posibilidades analiticas persuasivas, el problema de fondo de las tres
hipatesis de polaridad, de las tres teorias, y del realismo estructural en general, es que practi-
camente de los analisis se excluyen los efectos de las variables y los procesos domésticos sobre
la formulacion de las politicas exteriores y el propio sistema (por ejemplo, los spillovers o
efectos transnacionales), asumiendo una légica uniforme de conducta de los Estados (auto-
proteccion, desconfianza mutua, cooperacion limitada o instrumental) en la arena interna-
cional. Aunque se ha intentado actualizar la teoria incorporando a las hipotesis de conflicto
y dilemas de seguridad (entre Estados) las 16gicas de conflicto (asimétrico) entre Estados y
actores no estatales (guerrillas, grupos de terrorismo, etcétera), el realismo estructural tiene
grandes obstaculos para capturar los efectos sobre el sistema que tienen los conflictos arma-
dos no interestatales, tanto domésticos (por ejemplo, guerras civiles y separatismo) como
internacionales (Estados contra grupos transnacionales y actores no estatales de distintos
paises enfrentados entre si).

Desde la optica funcionalista, el realismo estructural también suele pasar por alto o men-
cionar muy tangencialmente el efecto de las dinamicas regionales y subregionales sobre el
sistema y viceversa, es decir, no logra desarrollar teoria consistente de los subsistemas y cuyos
efectos refuercen o mitiguen los patrones identificados en el nivel global de analisis. El rea-
lismo estructural resulta insuficiente cuando los temas de la agenda de seguridad se enfocan
en temas que no son politico-militares (por ejemplo, pandemias, cambio climatico), cuando
sus protagonistas no son los Estados y cuando las doctrinas o teorias que la guian no son
materialistas (Buzan y Weaver, 2003). Por ello, vale la pena referirse no solamente a potencias
emergentes que pueden desafiar el status de las potencias establecidas, sino también a regio-
nes geopoliticas en declive y en ascenso, con sus respectivos actores (estatales y no estatales),
polaridades, jerarquias e interacciones.

De hecho, la teoria de la gobernanza multinivel, pese a sus sesgos neoliberales y funciona-
listas, podria complementar al realismo estructural para identificar los distintos eslabones de
poder y sus interdependencias, analizando las interacciones y los efectos entre actores, distri-
buciones de poder y reglas de juego dentro y entre niveles diversos de autoridad politica (local,

35 =

KAS - ESDEG



Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region

subnacional, nacional, subregional, regional, continental, hemisférica, global). Al examinar
el proceso de la UE, sus autores identificaron la presencia de un sistema de gobernanza y
continua negociacion de autoridad entre distintos niveles de gobierno y jurisdicciones te-
rritoriales (Marks, 1993). Desde la metifora y juego de los dos niveles de politica exterior
(Putnam, 1988, citado en Alons, 2007), se entiende que los tomadores de decision y estrategas
nacionales no solamente estan atentos a las amenazas, los riesgos, las oportunidades y los
cambios de poder que hacen vulnerables a sus paises y se derivan del sistema internacional,
también usan o evitan decisiones de politica exterior por calculos domésticos, especialmente
cuando enfrentan alta oposicion, inestabilidad o impopularidad internas. Hacer politica ex-
terior para elevar la favorabilidad interna, hacer politica doméstica para mejorar su imagen
internacional y hasta inventarse o participar de conflictos armados externos para tratar de
cohesionar a la nacion, apelando al enemigo exterior, son algunas posibilidades de los go-
biernos que cualquier teoria sistémica deberia incorporar. Considérense entonces las impli-
caciones analiticas para el estudio de la estabilidad y la seguridad sistémicas internacionales
que tienen los juegos multinivel de politica exterior, con aliados, competidores, enemigos y
audiencias en cualquiera de y entre esos niveles de relacion.

Por eso, apuestas teoricas como la de los ordenes de seguridad y la de los complejos de
seguridad regional intentan articular los problemas y dinamicas de securitizacién naciona-
les, subregionales y regionales dentro de los patrones de conflicto y cooperacion del sistema
global, aunque con una mirada atin muy estatocéntrica. Actuar en el nivel regional para
impulsar procesos de securitizacion podria explicarse como una estrategia de los gobiernos
para usar este nivel intermedio como pivot en contra de amenazas globales o del nivel global
(mercados ilegales, terrorismo transnacional, predominio cultural americano, etcétera), o
como una forma de adquirir poder para mejorar su posicion en las dinamicas o intercambios
globales. Asi, los procesos de securitizacion, como construcciones intersubjetivas sociales,
politicas e ideoldgicas que moldean las prioridades de seguridad, pueden definir amenazas
globales, pero los objetos referentes de la seguridad (aquellos a proteger) pueden situarse
tanto en el nivel global (regimenes internacionales, ecosistema global, etcétera) como en
otros niveles (la comunidad particular, el Estado o la region) (Buzan y Waever, 2003).

De forma similar, las potencias principales pueden invocar la existencia de amenazas
globales o universales (macrosecuritizaciones) para inducir el alineamiento de regiones,
bloques y paises a sus doctrinas de politica exterior y seguridad y defensa, o incluso para
legitimar sus intervenciones sobre otros soberanos (por ejemplo, The War on Drugs, The
War on Terrorism, the Responsibility to Protect, etcétera) y, paralelamente, los actores regio-
nales y bloques pueden usar la cooperacion e integracion como mecanismos para evitar el
alineamiento inconveniente y comprometedor en conflictos del nivel global. Actualmente, el
cambio climatico (Antropoceno) y las amenazas que se le atribuyen y que no respetan fronteras
geograficas, socioeconomicas, politicas o culturales, representan una ventana de oportunidad
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para producir procesos de (macro) securitizacion, simultineamente en los niveles local, na-
cional, regional y global. Sin embargo, en un sistema tendiente a la multipolarizacion y
fragmentacion territorial y politico-ideologica, con rivalidades en aumento entre potencias
principales, las posibilidades de confeccion de estandares y normas comunes y coordinacion
de politicas ambientales han tendido a enrarecerse. Las politicas locales, nacionales y trans-
nacionales de identidad y las perspectivas posmodernas de democracia radical, han elevado
las confrontaciones identitarias en todos los ambitos; asi han generado micro y macro bata-
llas culturales, atomizacion de las sociedades y erosion de los referentes historicos colectivos,
al tiempo que han incrementado la incertidumbre e inestabilidad sistémicas.

El complejo de seguridad regional (CSR) se define como un arreglo u ordenamiento de
unidades donde los principales procesos de securitizacion o desecuritizacion (o ambos) es-
tan tan interrelacionados que sus problemas de seguridad no pueden analizarse o resol-
verse de manera razonable de forma individual (soberana) o aislada, particularmente ante
la presencia de amenazas transnacionales. Y aunque estos clusteres de seguridad regional
pueden relacionarse con clusteres globales, deben distinguirse de ellos con precision (Buzan
y Waever, 2003). Asi, se propone estudiar las similitudes, las diferencias, las sincronias y los
desacoples entre los procesos y clusteres de securitizacion en los niveles estatal, subregional
(subcomplejos de seguridad), regional (complejos de seguridad) y global (supercomplejos).
Ademas, pueden construirse comunidades de seguridad para actuar en el nivel regional o
global, cuando sus Estados miembros logran desecuritizar sus diferencias de intereses y valo-
res, optan por la prevencion y resolucion institucionalizada de sus conflictos, suprimiendo la
coercion militar entre si, y definen las amenazas predominantemente en términos comunes
y en relacion con fendmenos o actores externos a ellos (Ulusoy, 2003). En otras palabras, el
actual sistema internacional y su estabilidad y seguridad tienen conexiones innegables con
los subsistemas regionales y subregionales y los sistemas politicos nacionales por los procesos
de interdependencia y globalizacion.

Precisamente, el analisis y los debates sobre el alcance geografico y la profundidad de los
procesos de interdependencia y globalizacion son otra clave de estabilidad, cambio o crisis del
sistema internacional. Dos implicaciones directas de reconocer el papel de estos procesos son
que: a) antes del sistema moderno de Estados-Nacion, no podia hablarse en propiedad de ‘un
sistema’ internacional (global) en propiedad, sino de ‘sistemas internacionales’ regionales
o transregionales y poco o nada interconectados entre si. El concepto de globalizacion no
cobr6 sentido sino hasta mediados del siglo XX con la expansion mundial de los mercados,
el transporte y las comunicaciones, aunque sus origenes se llevan hasta las exploraciones y
los procesos coloniales liderados por las potencias europeas entre los siglos XV y XVI (Viotti y
Kauppi, 2013). Y b) la globalizacion es un proceso multidimensional de interconexiones sin
precedentes, pero no es irreversible, organizado ni planificado.
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Como proceso abierto, policéntrico y altamente dependiente de las decisiones humanas,
la globalizacion puede ser resistida y reconducida por los agentes. En ese sentido, las con-
frontaciones entre potencias principales y sus ascensos y declives pueden generar un cambio
de mando en el timonel, sin cambiar necesariamente la matriz principal de la globaliza-
ci6n (economia capitalista, cultura tecnologica), como se presume que podria pasar con una
eventual hegemonia china, o devenir en procesos de renacionalizacion, relocalizacion y/o
desglobalizacion, no solamente producto de una gran conflagracion bélica entre Estados o
un gran desastre ecologico, sanitario o nuclear, sino ademas por la creciente fragmentacion
del poder territorial e internacional, con numerosos actores y movimientos antiglobalizacion
y antisistema, lo que acentuaria la anarquia internacional. Una opci6n intermedia de invo-
lucion podria ser el regreso 2 un mundo de sistemas regionales altamente diferenciados, pero
disfuncionales entre si, con escasas o nulas dinamicas globales. Una posibilidad adicional,
altamente funcionalista, pero autoritaria, podria ser que una alianza de potencias u 0IG
logre encadenar todos los niveles y jurisdicciones de politica para mantener la globaliza-
cién y construir una arquitectura universal de integracion, algo muy dificil de imaginar
sin el recurso a la coercion. Finalmente, siempre cabe la posibilidad de emergencia de un
imperio global, sea unipolar estatal (imperio clasico de una potencia) o por una suerte de
megacorporacion privada de monopolio global (atin ciencia ficcion), pero eso resulta dificil
de entrever en el actual escenario unipolar en transito hacia la multipolaridad y donde los
Estados atn son actores centrales.

Geopolitica: ¢hacia un orden mas
volatil y disruptivo?

La geopolitica es una disciplina relativamente joven, su término fue acufiado por primera
vez en 1905 y cobr6 prevalencia en los afios 1930 bajo el liderazgo del general aleméan Karl
Haushofer; sus teorias se popularizaron y Hitler absorbié algunos de sus conceptos para la
estructuracion de la ideologia nacionalsocialista. Por supuesto que este vinculo con el na-
zismo proscribi6 su progreso y empleo dadas las connotaciones negativas que naturalmente
derivaba. Sin embargo, durante los anos 1970 y 1980, a la teorizacion nazi se le aplicé el
término Geopolitik; el objetivo no era otro que diferenciarlo de la nueva disciplina y esto
permitio volver a trabajar académicamente en el concepto geopolitico y dejar atras cualquier
prevencion frente a su relacionamiento con la ideologia nacionalsocialista.

La geopolitica se entiende hoy como sinénimo de geografia politica. Es el estudio de las
consecuencias de la geografia humana y la geografia fisica en relacion con la politica y las
relaciones internacionales. También se considera una forma de estudio de la politica exterior
de un Estado para comprender, explicar y pronosticar el comportamiento politico interna-
cional a través de variables geograficas. La geopolitica como disciplina fue concebida por
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sus tedricos desde sus inicios bajo un ambito claramente practico y por esto su vinculacion
con los gobiernos, la toma de decisiones y la elaboracion de estrategias politicas, hacen parte
fundamental de su esencia politica (Martin, 24 de marzo de 2020).

La geopolitica es motivo de diversos estudios por parte de los cientificos sociales, no obs-
tante, el presente analisis no busca profundizar en esos conceptos, puesto que el objetivo es
plantear en el actual contexto la importancia que después de casi treinta afios la vuelve a
poner de moda. Dentro de las ideas prevalecientes en la actualidad, se creia que, por causa
de la economia y su globalizacion —al igual que por la multilateralidad politica—, el Esta-
do nacional desaparecia y, por lo tanto, era una institucion en regresion. Se preveia que el
conocimiento asumiria la jerarquia total mediante la gestion de la tecnologia y por ende
no tendrian mayor sentido conceptos tales como el territorio, los recursos naturales. Hoy la
vision es distinta.

Las nuevas tecnologias no solamente se han nacionalizado, sino que son un campo de
batalla central entre EE. UU. y China por la hegemonia global. Lo multilateral se ha debili-
tado y las potencias regionales tienen mas gravitacion. Las redes sociales, que se creia iban
a imponer una cultura universal, hoy son mas instrumentos que refuerzan los conflictos de
identidad. Las guerras, que hace treinta afios se les consideraba un hecho del pasado, hoy
han vuelto a ser un dramatico presente, en el cual los diplomaticos hablan como guerreros y
los ejercicios militares son instrumentos centrales de la politica exterior (Fraga, 27 de agosto
de 2022).

La caida del muro de Berlin en 1989 y la implosion de la Union de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) en 1991, plantearon voces reflexivas en el mundo occidental relacionadas
con la finalizacion de un ciclo y hasta de la propia historia. En este sentido, el filosofo nortea-
mericano Francis Fukuyama, en su renombrado libro El fin de la Historia y el dltimo hombre,
publicado en 1992, presupone epistemoldgicamente una situacion no-ciclica ni gobernada
por un eterno retorno. Segtin este enfoque, hay una evolucion de la historia que tiene un fin
y que desembocara en un periodo estable y sin mayores cambios. El fin de la historia, para
Fukuyama, significaria la terminacion de las guerras, de las revoluciones sangrientas, debido
a que los hombres satisfaran sus necesidades por intermedio de la democracia participativa
y del mercado representado en la libertad de empresa en el ambito de la economia de mer-
cado (Baqués, 8 de junio de 2022). Su tesis entonces plantea a la ideologia como motor de
la historia, asi que la caida del comunismo supondria el fin de la evolucion ideolégica de la
humanidad y, por tanto, el fin de la historia en términos hegelianos. En este orden de ideas,
para Fukuyama (1992), la victoria del liberalismo por el momento solo se ha alcanzado
en el ambiente de la conciencia, y su concreciéon en el mundo material serd inevitable y se
constituira en la forma de democracia por excelencia de la humanidad; la idea de Occidente
se habra impuesto en el mundo.
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Cuando se observa la oleada mundial hacia la democracia que comenz6 en la década de
1970 con la presencia de treinta y cinco democracias electorales y que fueron en aumento
constante durante los siguientes treinta afios, hasta alcanzar ciento veinte en los inicios de
la primera década de 2000, la tesis de Fukuyama parecia tener sentido, puesto que la mayor
aceleracion se produjo entre 1989 y 1991 por causa del colapso del comunismo en Europa del
Este, lo cual origin6 una significativa oleada democritica en la region. Samuel Huntington
(1994) denomind el periodo de principios de la década de 1970 hasta mediados de la década
de 2000 como la tercera ola de la democratizacion; en este periodo la democracia liberal se
convirtio en la forma de gobierno predeterminada para gran parte del mundo. Sin embargo,
desde la mitad de 2000, esta tendencia se ha revertido en cuanto a la sumatoria de los totales
y de esta manera ha demostrado que las instituciones politicas modernas —el Estado, el impe-
rio de la ley y 1a rendicién democratica de cuentas— asi como evolucionaron positivamente a
lo largo de la historia, habian entrado en decadencia (Fukuyama, 2019).

Posteriormente, el politologo Samuel Huntington escribe su popular obra El choque de
las civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial (2005), en la que hace una critica
a la tesis de Fukuyama: la historia no ha terminado. Su idea tiene origen en el final de la
Guerra Fria. Huntington analizaba el impacto de la caida de la Union de Reptblicas Socialis-
tas Soviéticas en las relaciones y los conflictos internacionales, en un escenario de profundo
cambio del orden mundial en el que prevalecen Estados que lideran otras civilizaciones que
se oponen al modo de vida occidental, tanto a su forma de ver la democracia, como a la parte
de la libertad de empresa y el ambito del mercado, esto ultimo con algun tipo de matices.
Igualmente, una vision critica del Estado de derecho y otros aspectos fundamentales de los
valores occidentales como, por ejemplo, la ética de los derechos y no de las obligaciones, asi
como la actitud hedonista occidental (Huntington, 2005). Dentro de las civilizaciones descri-
tas por Huntington y conocida ampliamente por su presion en los tltimos afnos a Occidente se
encuentra el islam, la civilizacion ortodoxa en cabeza de Rusia que plantea su rebeldia frente
a Occidente desde hace veinticinco afios y las confucianas, en las que aparecen China e India.

En funcion de lo planteado, es preciso repasar la resolucion de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas proferida en marzo de 2022 para la ayuda humanitaria en Ucrania, que exigia el
cese inmediato de hostilidades por parte de Rusia, asi como del ataque indiscriminado contra
la poblacion civil y las infraestructuras criticas (Noticias ONU, 24 de marzo de 2022). Como
lo sefiala el profesor Baqués (7 de abril de 2022), desde una mirada mediatica y politica muy
inadecuada, inexacta y superficial, por cierto, este documento plantea que 141 Estados con-
denan la agresion de Ucrania, solo cinco votan en contra de la condena (Bielorrusia, Corea
del Norte, Eritrea, Rusia y Siria), se abstienen 38 Estados que en el contexto actual significa
que no condenan a Rusia y esto se pueden leer como un apoyo tacito, y finalmente siete Es-
tados que no votaron, lo que no es otra cosa que una forma de abstencién (Noticias ONU, 24
de marzo de 2022).
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De esta manera, si observamos desde el punto de vista cuantitativo, la sumatoria de los
cincuenta Estados que no apoyaron la resolucion de la ONU corresponde casi al 50% de la po-
blacién mundial. Evidentemente se puede senalar que existen personas en China y Rusia que
no estan de acuerdo con la invasion, asi como se encontraran en las sociedades occidentales
personas a favor de Putin, pero lo que se infiere de esta circunstancia es que si la mitad de la
poblacién mundial se abstuvo de votar, muy seguramente la mitad del comercio mundial no
estara de acuerdo con ningun tipo de sanciones economicas; incluso casos como los de Tur-
quia e Israel, que respaldaron la resolucion aprobada, esbozaron que a pesar de su posicion
no estan a favor de cualquier tipo de sancion economica (Baqués, 7 de abril de 2022).

Ahora bien, como lo sefiala el profesor Baqués, desde una perspectiva cualitativa y mas
profunda, al analizar los Estados que se abstuvieron de votar en contra de la invasion a Ucra-
nia por parte de Rusia, y conectando con la tesis de Huntington, se observa que entre ellos
se encuentran aquellas civilizaciones sefialadas en 1996 por Huntington que no aceptan el
liderazgo occidental, como es el caso de China, India, Rusia y la inmensa mayoria de la civi-
lizacion musulmana: Estados sunitas como Argelia y Marruecos, enemigos acérrimos entre
si, se han alienado en esta decision; Pakistan, de origen sunita, igualmente se ha enfilado con
China, Rusia y la India, su gran enemigo natural; e Iran, el lider del mundo chiita, de igual
modo esta completamente identificado con Rusia.

En definitiva, en esta lectura diferencial que realiza el profesor Baqués (7 de abril de
2022), advierte una reorganizacion de diversas civilizaciones que se oponen a la logica occi-
dental. Tal es el caso de Rusia, que por intermedio del pensamiento geopolitico de Alexander
Duguin, ide6logo del presidente Putin, define su vision del mundo mediante un proceso re-
visionista de Rusia a reconstruir su influencia a través de alianzas con civilizaciones que se
planten contra Occidente y cuyo aliado principal seria el mundo musulman, aunque incluso
China e India se unen en el mismo argumento. En este mismo fin, las nuevas conquistas
territoriales, como son los casos de Crimea y actualmente la region del Dombas en Ucrania,
son necesarias para desafiar al imperio rival atlantista que se encuentra en cabeza de EE. UU.

En resumidas cuentas, y como lo senala el Foro Economico Mundial, los riesgos geopoliti-
cos se pueden agrupar en los siguientes: el colapso de una institucion multilateral, la fractura
de relaciones interestatales, la geopolitizacion de recursos estratégicos, los conflictos interes-
tatales, el colapso de los Estados, los ataques terroristas y las armas de destruccion masiva
(World Economic Forum, 2020). No obstante, desde nuestra perspectiva, el principal factor de
inestabilidad geopolitica esta representado en la gradualidad a la realineacion de la balanza
Occidente-Oriente a favor de este tltimo, en un escenario de transicion que genera tensiones,
desorden mundial y una transformacion cadtica a la incertidumbre.

Del mismo modo, es un esfuerzo valido concentrarse en cuatro temas principales que
adquieren mayor relevancia en la era pospandemia y que se encuentran interconectados: la
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erosion de la globalizacion y el nacionalismo, la ausencia de una gobernanza global, el mo-
mento de la competicion estratégica global, y el rumbo de los Estados fragiles y en deterioro.
Muy seguramente la argumentacion de estos temas contribuira a un mayor entendimiento
de los riesgos geopoliticos vigentes (Schwab y Malleret, 2020).

Globalizacion, gobernanza global y
nuevo orden internacional

La globalizacion es un concepto que se emplea para explicar el intercambio entre paises de
personas, bienes, servicios, capital y datos a nivel mundial. Es indudable que este proceso ha
permitido que millones de personas salgan de la pobreza absoluta, pero hace algunos afos
que sus bondades estan siendo puestas en duda debido a que la distribucion de la riqueza no
genera la equidad necesaria y, por lo tanto, ha empezado a retroceder. Por ejemplo, el Indice
Global de Pobreza Multidimensional de 2022 muestra datos entre los que encontramos que
—incluso antes de los efectos de 1a pandemia de covin-19 y de la crisis del costo de la vida— 111
paises habitados por 1.200 millones de personas vivian en pobreza multidimensional. Esta
cifra llega casi al doble de personas que se encuentran en pobreza monetaria extrema subsis-
tiendo con algo menos de 1,90 d6lares diarios (OPHI y UNDP, 2022). En razon de esta tenden-
cia que viene dandose progresivamente a través del tiempo, las reacciones politicas y sociales
en contra de la globalizacion se han hecho mas fuertes y evidentes a partir del afio 2000. La
globalizacion, debido a sus efectos asimétricos, especialmente aquellos relacionados con el
desempleo en el sector de fabricacion de los paises de rentas altas y sus riesgos financieros,
ha traido costes sociales significativos que se han advertido a raiz de la gran crisis financiera
que se inici6 en 2008 (Schwab y Malleret, 2020).

Grosso modo, la combinacion de estos factores frente a la paralizacion de los partidos
tradicionales que conforman los Estados de las democracias liberales ha estimulado el sur-
gimiento de los partidos populistas y de extrema derecha en todo el mundo, y especialmente
en Occidente, que al llegar al poder plantean una posiciéon nacionalista y auspician una
agenda aislacionista, las cuales constituyen dos argumentos categoricos que se oponen a la
globalizacion. Los lideres pertenecientes a la tendencia mundial de la politica del nacional-
populismo apelan a la identidad nacional para concentrar hostilidad sobre la migracion, las
minorias, el elitismo cosmopolita y la globalizacion. Se fundamentan bajo la legitimidad
otorgada por las elecciones democraticas para consolidar su poder. Mediante la afirmacion
de su carisma con sus electores, que en algunas ocasiones se define desde el punto de vista
étnico, son excluyentes con gran parte de la poblacion (Fukuyama, 2019). En consecuencia,
sienten animadversion por las instituciones y buscan socavar los pesos y contrapesos que
contienen el poder personal del lider en una democracia liberal moderna plantando un
enemigo interno que, en términos generales, estd representado en la institucionalidad del
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Estado. Schwab y Malleret (2020) piensan que el renacimiento del Estado-Nacion sera la
causa para que los nacionalismos florezcan progresivamente.

Ahora bien, los nacionalismos se reflejan en el famoso trilema de Rodrik, llamado igual-
mente el trilema imposible. El profesor de Harvard Dani Rodrik (2012) planteé —en su libro
La paradoja de la globalizacion— su famoso trilema: en un momento determinado, no se
puede optar simultaneamente por la hiperglobalizacion econémica, la soberania nacional y
la democracia politica, puesto que son irreconciliables; en esta logica solo pueden coexistir
dos de los tres efectivamente. Fue este economista quien explico, frente a la plenitud de la
globalizaci6n en los inicios de la década de 2010, que cuando se convierte en una cuestiéon
politica y social de sumo cuidado para la sociedad, en caso de un auge del nacionalismo, ésta
seria una victima inevitable.

Figura 3. Trilema de Rodrik
Hiperglobalizacion

Soberania Democracia
nacional politica

Fuente: autores con base en datos de Schwab y Malleret (2020).

Uno de los casos en los que se refleja el trilema es en el ejemplo de la UE. Por un lado, te-
nemos la integracion economica que representa la globalizacion y, por el otro, la democracia
politica implica que las grandes decisiones deben tomarse a un nivel supranacional, lo que,
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de cierto modo, contribuye al debilitamiento de la soberania del Estado-Nacion. En sintesis,
la globalizacion debe contenerse forzosamente si no se aspira a un cierto nivel de privacién
ya sea de la soberania o de la democracia. Consecuentemente, y especialmente en el hemis-
ferio occidental, el apogeo del nacionalismo sera directamente proporcional con el retroceso
de la globalizacion. Un ejemplo concreto de la oposicion a la globalizacion en Occidente es
la plataforma proteccionista que enmarco tanto el voto por el Brexit como el de la eleccion
pasada del presidente Trump (Schwab y Malleret, 2020).

Pues bien, una de las maneras mas visibles de desglobalizacion se enfoca en el core de la
globalizacion, esto es, la cadena de suministro (Schwab y Malleret, 2020). Desde un ambito
estratégico, no es sensato que las cadenas de suministro estén distantes, al igual que no es
politicamente aceptable la dependencia extrema con algun pais y, por lo tanto, su relocaliza-
cion es un hecho que demanda gestionar los riesgos asociados a una posible disrupcion, que
en caso de presentarse generaria un desequilibrio entre la eficiencia y la resiliencia (Khanna,
2017). Por otra parte, existe una presion politica tanto de la derecha como de la izquierda. La
derecha fundamentada en temas tales como la seguridad nacional y el proteccionismo, entre
otros, y la izquierda, los partidos verdes y los activistas durante la pandemia, mostraron con
creces los beneficios recibidos por el medio ambiente frente a la reduccion de las emisiones
de carbono y de la contaminacion de las aguas. No obstante, el proceso de relocalizacion y
acortamiento de las cadenas de suministro no sera sencillo de realizar por lo menos en el
mediano plazo, puesto que lograrlo conlleva la inversion de ingentes recursos financieros
que, frente a las actuales circunstancias de una posible recesion global, no lo hacen una
opcion tan viable.

Asi las cosas, la regionalizacion también seria una apuesta intermedia frente al dilema
de la globalizacion. Existen diversos modelos de integracion econémica y areas de libre co-
mercio tales como la UE, la Asociacion Economica Integral Regional de Asia, el comercio
entre Canada, EE. UU. y México, que han demostrado un caracter mds intrarregional que
interregional. El covin-19 aceler6 estas divergencias globales vy, por ello, tanto Norteamérica
como Europa y Asia se preocupan cada dia mas por alcanzar la superioridad en cuanto a
la autonomia regional, de modo que dejan de lado las distantes y complejas cadenas de
suministro globales que anteriormente materializaban la globalizacién. En este sentido, “el
regionalismo estaba superando claramente al globalismo antes que la pandemia dejara al
descubierto las vulnerabilidades de nuestra interdependencia a larga distancia” (Schwab y
Malleret, 2020, p. 122).

Ahora bien, la gobernanza global es entendida como un sistema que, en el marco de
procesos de cooperacion y mediante la aplicacion de un conjunto de reglas, permite a los
actores transnacionales dar respuestas a los problemas mundiales que afectan a mas de un
Estado y se pueden configurar igualmente de manera regional. Asi mismo, estd compuesta por
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instituciones politicas e iniciativas que por intermedio de los Estados-Nacion se emplean para
gestionar los riesgos y desafios planteados al planeta y que permiten la toma de decisiones
que tienen lugar a escala planetaria.

En el marco de las tres caracteristicas que definen el mundo actual, interdependencia,
velocidad y complejidad, el alcance tematico de la gobernanza planetaria trasciende la se-
guridad y la resolucion de conflictos, temas propios de las relaciones internacionales, y se
amplia a espacios tales como la biodiversidad, el cambio climatico, la contaminacion, la
gobernanza energética y de los recursos, la produccion econémica, el desarrollo en sentido
mas amplio (economico, social, cultural e institucional), las finanzas, asi como al rol de la
industria armamentistica. No solo los jugadores de la gobernanza mundial se pueden contar
entre las instituciones mundiales, las regionales, los Estados-Nacion, la sociedad civil global,
las grandes corporaciones y grupos con intereses variopintos tales como sindicatos, grupos
culturales, grupos sociales e iglesias, sino que también hacen parte actores fuera de la ley
como las redes de crimen transnacional, dentro de las cuales se identifican a de organizacio-
nes criminales tales como mafias, traficantes y terroristas, entre otros (Foro por una Nueva
Gobernanza Mundial, 2013). Por otro lado, vivimos en un mundo signado por la anarquia en
donde nadie ostenta el mando y en esta medida mientras mas se extiendan el nacionalismo y
el aislacionismo, como se sefialo en el anterior acipite, mayores seran las probabilidades de
la pérdida de relevancia de la gobernanza global (Schwab y Malleret, 2020).

Durante décadas, un pequeno nimero de potencias establecidas, principalmente desde el
ambito economico, se han reunido regularmente, en configuraciones como el Grupo de los
Siete (G7). Asi mismo, encontramos el Grupo de los 20 (G20) formado por el G7 mas otras
trece economias y potencias emergentes. Su interés comun consistia en buscar soluciones
colectivas a los desafios mas imperiosos del mundo. Ademas, EE. UU. emple6 su poder, espe-
cialmente al término de la Guerra Fria, como una especie de ‘G1’ para suscribir las normas
globales de comercio, finanzas y seguridad. Hoy, esa hegemonia se ha ido. Incluso, y en pa-
labras del economista [an Bremmer, estamos en mundo GO (BBC, 14 de febrero de 2011) y lo
que puede ser, pero en un mundo G-menos-2 (sin China y EE. UU.) (Subramanian y Felman,
26 de julio de 2019). Ninguna potencia o grupo de poderes estd dispuesto o es capaz de esta-
blecer una agenda global. Es un mundo de muchos pretendientes, pero sin lideres (GZERO
Media, s.f.).

Finalmente, y al analizar el Informe de riesgos globales 2020, se puede observar la exis-
tencia de fuertes interrelaciones entre el fracaso de la gobernanza global, el fracaso de la ac-
cion climatica, el fracaso de los gobiernos nacionales, la inestabilidad social y, por supuesto,
la limitada capacidad de gestionar las pandemias acertadamente (World Economic Forum,
2020).

KAS - ESDEG

45 -



Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region

Figura 4. Mapa de interconexiones de riesgos globales 2020
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Fuente: adaptado de World Economic Forum (2020).

Esto demuestra que los grandes problemas que nos competen se desenvuelven fuera del
control incluso de los Estados-Nacion mas poderosos; los riesgos y desafios cada vez tienen
mas fuerza en el contexto de la globalizacion y, por lo tanto, son mayormente interconectados
e interdependientes de cara a unas capacidades de gobernanza global menguadas y cada vez
mas débiles, que se enfrentan en este estado de indefension al resurgimiento del nacionalis-
mo. Para que una gobernanza global sea efectiva, como lo sostiene la Organizacion de Na-
ciones Unidas, debe existir una cooperacion internacional efectiva. Estos dos conceptos estan
entrelazados, son subsidiarios y se fortalecen entre si (Schwab y Malleret, 2020).

Ahora bien, tras entender cuales son los principales riesgos que se tendran que enfrentar
en el futuro cercano, en el siguiente acapite se abordaran los términos guerra hibrida y zona
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gris, que permitirdn explicar el modo en que se estin desarrollando las guerras actualmente
y el protagonismo que adquiriran en los proximos lustros del siglo XXI.

Las guerras de cara al siglo XXI:
guerras hibridas y guerras en la zona
gris

El primer término que nos permite entender las caracteristicas de los conflictos armados con-
temporaneos es la guerra hibrida (HW en adelante, por su sigla en inglés). Segiin Hartmann
(2017), se define como “una combinacion creativa de formas y medios civiles y militares que
se despliegan de manera sincronizada” (p. 2). Esta definicion ha sido muy debatida, ya que
cada Estado ha ido desarrollando una interpretacion propia sobre el significado de acuerdo
con los retos de seguridad propios. Sin embargo, todas las versiones coinciden en que la HW
busca primordialmente explotar las vulnerabilidades del Estado contrincante, antes que aca-
bar con sus Fuerzas Armadas. El objetivo ya no es obtener la victoria absoluta tipica del para-
digma bélico de Occidente, porque ya no se declaran y terminan oficialmente las guerras. De
hecho, la situacién de guerra permanente favorece los intereses de la parte mas débil al ge-
nerar crisis institucionales e inconformismos al interior de las sociedades (Hartmann, 2017).

Otra lectura interesante de este fenomeno es la planteada por la OTAN (2018), que enca-
silla como HW a las campaifias contra uno o varios de los miembros de la Alianza por medios
que no permitan la aplicacién del articulo 5 de defensa colectiva del Tratado de Washington.
Un ejemplo de lo anterior es el problema de la atribucidn, que dificulta rastrear con exac-
titud un ataque hasta el actor que lo origind. Especialmente, tras el auge del ciberespacio y
las redes sociales, se ha demostrado como las dinamicas del poder actuales no estan funda-
mentadas exclusivamente en las capacidades materiales, pues acciones perpetuadas en este
nuevo dominio han logrado influenciar las creencias y actitudes de las personas y, por ende,
desestabilizar a los gobiernos y parlamentos de Occidente.

Asi pues, las operaciones de la HW se caracterizan por articular medios violentos y medios
no violentos como propaganda, fake news, influencia economica y medidas politicas, que se
aprovechan de las dindmicas entre los civiles y los militares en las democracias occidentales.
Esto debido a que el balance entre esos dos niveles en Occidente, segiin Boucher (2017), ocu-
rre cuando existe una autoridad civil que vigila a las FE. MM., pero les dan determinado mar-
gen de maniobra para defender al pais basado en la confianza mutua. Sin embargo, cuando
las relaciones estan en desequilibrio y escasea la confianza, se pueden desarrollar dos posibles
escenarios: el primero motiva a que los civiles no deleguen autoridad y microgestionen las
unidades militares, lo que puede generar en los militares una aversion al riesgo y un obsta-
culo para reaccionar correctamente ante la evolucion de las circunstancias; en el segundo
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escenario, los militares tienen demasiada autonomia y determinan, casi de manera exclusiva,
la politica de defensa nacional. Ante esta balanza que guia las dinamicas entre los politicos y
las FE. MM,, se aprovechan Estados autoritarios como Rusia o China, cuyos 6rganos armados
responden a intereses de los mandatarios y no del pueblo. Por lo tanto, desde estos paises se
llevan a cabo operaciones propagandisticas de HW que generan tensiones e inconformismos
entre el Estado, la sociedad y los militares para desestabilizar y generar incertidumbre.

Esta conceptualizacion de la HW nos permite introducir la zona gris (GZ en adelante,
por su sigla en inglés) como el segundo término que resulta fundamental para entender las
caracteristicas de los conflictos en la actualidad. No obstante, antes de profundizar dicho
tema, se debe mencionar que existe un debate respecto a la concatenacion de ambos términos
entre los académicos que estudian la naturaleza de la guerra. Por un lado, los canadienses
David Carment y Dani Belo (2018) afirman que la GZ es el concepto mas amplio, pues la hi-
bridacion del conflicto representa un subconjunto tactico dentro de lo que se considera como
conflicto de la zona gris. Por otro lado, el profesor Josep Baqués (2021), de la Universidad de
Barcelona, considera que se deberia encasillar 1a GZ en el concepto mas amplio de conflicto
hibrido, ya que esto permite analizar con claridad la evolucion de estos paradigmas. La HW
empezo6 a ser desarrollada mucho antes que la GZy, por lo tanto, para comprender el alcance,
las caracteristicas y el formato de este segundo concepto, se requiere entender las bases que
supone el primero. En este analisis se opto por desarrollar la linea investigativa de Baqués, de
manera que ya se enunciaron las caracteristicas de la guerra hibrida y ahora se procedera a
definir la zona gris.

La primera vez que se menciong el conflicto en la zona gris fue en la Quadrennial Defense
Review de 2010, como el espectro del conflicto entre la guerra (negro) y la paz (blanco). Den-
tro de estos enfrentamientos, coexisten estrategias de disuasion y coercion, principalmente
asociadas a los Estados revisionistas del actual orden internacional, pero también los paises
miembros de la OTAN han empleado estrategias de este tipo. Segtin Pulido (2021), las prin-
cipales caracteristicas para que un conflicto pueda ser categorizado dentro de la GZ son las
siguientes:

1. Ambigiiedad: Es esencial en la zona gris desde dos dimensiones distintas. La prime-
ra, entendida como ambigiiedad de intenciones, hace referencia a no revelar el pro-
posito real de las intervenciones que se van a realizar para dificultar el calculo de
intereses del defensor. Por otro lado, la ambigiiedad de atribucion hace referencia
auna caracteristica de la GZ en la que se suele recurrir a milicias proxy, actores in-
terpuestos y acciones encubiertas para afiadir incertidumbre al calculo de intereses
de escalar el conflicto.

2. Estrategias multidimensionales: Un elemento particular del conflicto en la zona gris
es el empleo intencionado, multidimensional e integrado de multiples instrumentos

—
KAS - ESDEG 48



Marco tedrico y conceptual

de poder: politicos, economicos, sociales, informacionales, diplomaticos y militares,
siendo estos ultimos de caracter principalmente simbdélico con intencion coercitiva,
ya que sus funciones principales son sefialar, intimidar y marcar territorio.

3. Gradualismo: Se trata de un conflicto a largo plazo, donde los objetivos se estruc-
turan de manera que se logren progresos paulatinamente. De esta manera, busca
evitar respuestas contundentes, al tiempo que el atacante va modificando sus estra-
tegias. El gradualismo refuerza la ambigiiedad al dificultar que el rival conozca las
acciones que realizara en el futuro y las verdaderas intenciones de las intervenciones.

4. Agitacion politica: En los conflictos de zona gris, aspectos no militares como lo poli-
tico, psicologico y propagandistico, juegan un rol fundamental, incluso superando
la predominancia de lo militar. Lo que se busca es tener excusas para realizar una
intervencion y avivar la agitacion al interior del Estado adversario a fin de desinte-
grarlo psicolégicamente.

Asimismo, Jordan (2018) desglosa magistralmente, en su trabajo El conflicto interna-
cional en la zona gris: una propuesta tedrica desde la perspectiva del realismo ofensivo, las
siete lineas de accion estratégicas en la GZ que suelen ser articuladas de manera integral,
coordinada y sincronizada para incrementar el poder relativo frente a Estados rivales. A con-
tinuacion, en la figura 5, se resumen los elementos mas importantes de cada punto.

En breve, estas lineas de accion de la GZ demuestran la diversidad y versatilidad de las
medidas que han empezado a desarrollar diversos actores en el sistema internacional para
ganar ventaja frente al adversario en terrenos que no se limitan exclusivamente a lo mili-
tar. Asi, los civiles han adquirido mayor protagonismo como ejecutores de las estrategias y
como objetivos que puedan desencadenar también una desestabilizacion del régimen al que
pertenecen. Sin embargo, estos conceptos no se lograrian entender a cabalidad sin presentar
situaciones que nos evidencien lo plasmado en la teoria. De ahi que se procederd a mostrar
algunos ejemplos que evidencian las caracteristicas y lineas de accion de los conflictos en la
zona gris.

En primer lugar, la Rusia de Vladimir Putin representa uno de los paises que mas ha sa-
cado provecho de las lineas de accion estratégicas en la GZ. Por ejemplo, en enero de 2022, la
Eurocamara publicé un informe en el que se acusaba a los partidos de extrema derecha en el
viejo continente de “estar al servicio del presidente ruso” (Martinez, 26 de febrero de 2022),
hecho que debilita las democracias europeas al tener esta injerencia extranjera y que lleva a
que se polarice el debate publico. Asimismo, las elecciones presidenciales de EE. UU. en 2016
fueron objeto de ciberataques rusos mediante la publicacion de comunicaciones internas del
Partido Democrata y el robo de informacién a agencias gubernamentales, infraestructuras
criticas, universidades, entre otros. Sin embargo, estas operaciones se han atribuido a dos
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grupos de espionaje identificados como APT28 y APT29, que al no estar directamente relacio-

nadas con el Gobierno ruso dificultan que se puedan tomar acciones concretas en su contra

(Pereda, 30 de diciembre de 2016).

Figura 5. Lineas de accion estratégica en la zona gris
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Fuente: autores con base en datos de Jordan (2018, pag. 137).

Aunado a lo anterior, la exministra britanica Theresa May acus6 al Kremlin en 2017

de estar “sembrando historias falsas” para “generar discordia en Occidente” (BBC, 14 de

noviembre de 2017), afirmaciones que evidenciarian cémo Putin utiliza la estrategia de
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influenciar a la opini6n publica por medio de plataformas como Facebook, a fin de generar
desinformacion y polarizacion. Asi pues, el pais euroasiatico ha sido acusado de ser el prin-
cipal productor de noticias falsas a nivel mundial, de acuerdo con un informe realizado por
Facebook. A esto se suma la estrategia propagandistica que Rusia ha utilizado para manipu-
lar a los medios masivos y ampliar las divisiones existentes mediante las redes sociales (Kelly
y Samuels, 18 de noviembre de 2019; Lardieri, 26 de mayo de 2021).

Por otro lado, China ha ido implementando la estrategia de sliced salami en el mar del
Sur de China. La construccion de multiples islas artificiales y sistemas en esta zona disputada
ha sido un proceso de varios anos, en los que poco a poco los chinos han ido reafirmando su
soberania mediante la consolidacion de estos espacios. Ello dificulta que se tomen acciones
concretas por parte de EE. UU., ya que no representa un ataque convencional a ninguno de
sus aliados, pero pone en jaque sus intereses geopoliticos en la region (AP, 21 de marzo de
2022).

Los paises de Occidente también han utilizado las estrategias de la GZ para debilitar al
contrincante sin tener que desplegar sus capacidades militares, aunque en la literatura solo
se suelen mencionar a los paises revisionistas como Rusia, China, Irin o Corea del Norte.
Para muestra, un boton: el embargo que EE. UU. impuso sobre Cuba hace sesenta afios en el
margen de la Guerra Fria sigue vigente, lo que significa que las severas sanciones economi-
cas, comerciales y financieras sobre la isla atin estan presentes. Estas acciones, que se pueden
enmarcar dentro de la GZ, han generado dafios economicos cercanos a los 154.217 millones
de dolares y han tenido efectos negativos sobre la poblacién, como la falta de alimentos o la
falta de acceso a insumos necesarios para hacer frente a la pandemia de covin-19 (AFP, 1 de
noviembre de 2022).

Finalmente, el ultimo elemento que se pondra a consideracion seran las guerras por de-
legacion o proxy wars, que tuvieron auge a lo largo de la Guerra Fria con conflictos como el
de Corea o Vietnam. Sin embargo, este tipo de fendmenos siguen ocurriendo en nuestros dias
y han aumentado los actores detras de estas guerras o proxy forces, pues ya no se limitan a
EE. UU. y Rusia, sino que estan participando paises como Turquia, Irdn, Arabia Saudi, China
y Paquistan, y actores no estatales como grandes corporaciones y grupos terroristas. Estas
potencias grandes y medias aprovechan conflictos en paises en via de desarrollo que contri-
buyan a sus intereses y/o sus posiciones ideologicas para alcanzar sus objetivos y mejorar su
situacion geoestratégica (Pontijas, 2020).

El caso de Libia es muy ilustrativo ya que desde el derrocamiento del dictador Muamar
Gadafi en 2011, el pais ha sido escenario de violentas luchas de poder con mdltiples Estados
alentando a cada uno de los bandos. Por un lado, el Gobierno del Acuerdo Nacional (GAN)
basado en la capital Tripoli y que cuenta con el referendo de las Naciones Unidas, es apoyado
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por Turquia y Catar, mientras que el general Haftar del Ejército Nacional Libio (ENL) controla
gran parte del pais y recibe recursos de Rusia, Egipto, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos
y Jordania (BBC, 15 de enero de 2020). Asimismo, en Siria se evidencian dinamicas de poder
similares, pues al gobierno de Bashar al-Assad lo apoyan Rusia, Irdn y el movimiento Hezbo-
llah. Los rebeldes, por otro lado, son financiados por EE. UU., Francia y Reino Unido (Caro, 26
de abril de 2018). En ambos casos, los Estados que intervienen han asegurado que su apoyo se
fundamenta en la necesidad de legitimar el tipo de gobierno para contribuir al bienestar de
sus ciudadanos. Sin embargo, la realidad ha distado mucho de esos planteamientos, porque
ha terminado en la muerte de miles de civiles como medio de enriquecimiento para Estados
que no lloran esos muertos, pero si disfrutan de sus ganancias.

El multilateralismo y las medidas de
fomento de seguridad y confianza:
claves frente a la inestabilidad
sistémica

Enfoques sobre el multilateralismo

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y después de la primera década del siglo XXI, las
instituciones multilaterales se consolidaron como la forma mediante la cual se ha hecho
frente a las amenazas contra la paz y la seguridad internacional, centrando sus acciones en
lo prescrito por el Consejo de seguridad (CS) y la Carta de ONU —en principio—. El multilate-
ralismo puede ser considerado como:

Una forma institucional que coordina las relaciones entre tres o mds Estados sobre la base de
principios estandarizados de conducta, es decir, principios que especifican la conducta adecuada
para cada tipo de accion, sin la observancia de los intereses particulares de las partes o las exi-
gencias estratégicas que puedan darse en cada caso concreto (Ruggie, 1993, p. 571, traduccion
propia).

Desde esta linea de interpretacion, el multilateralismo existe debido a la estructura cogni-
tiva de caracter normativo que los Estados comparten en forma intersubjetiva y fundamenta
el consenso sobre los principios generales apropiados, los cuales orientan su conducta en
ambitos especificos de sus relaciones. Esto puede ser denominado como la logica de lo
apropiado, que guia el comportamiento basado en reglas (Albert, Kessler y Stetter, 2008).

En este orden de ideas, en un paso adicional, Adler (2006) introduce el concepto de multila-
teralismo comunitario, mediante el cual define los esfuerzos institucionalizados para construir
socialmente comunidades multilaterales a partir de grupos de Estados que comparten tanto

—
KAS - ESDEG 52



Marco teodrico y conceptual

B

ideas como valores politicos y econémicos afines. Tales grupos pueden constituirse en comuni-
dades de practicas comunes o comunidades de seguridad, como son los casos particulares de la
UE y la OTAN, en las que se desarrolla, a diferencia de la l6gica de lo apropiado, la l6gica del
habito. Acd, esta logica del habito refuerza la cooperacion al reducir la incertidumbre —los
actores han incorporado el comportamiento adecuado y lo reproducen de manera automa-
tica—. La cooperacion, entonces, estd protegida por las construcciones mismas de las identi-
dades colectivas tanto al interior de los Estados como entre ellos y se defiende por los sesgos
propios de estos procesos de construccion identitaria (Hopf, 2010).

El multilateralismo es considerado también, desde la practica, como como elemento
constitutivo de la identidad internacional de los actores internacionales y, como un discurso
de legitimacion y principio rector de su politica exterior. Asi mismo, el multilateralismo hace
énfasis en la necesidad del mecanismo de la cooperacion internacional en la sociedad inter-
nacional caracterizada por reglas y pautas de conducta predecibles. Por ello, destacan, como
practica internacional, las formas especificas de organizacion y cooperacion tanto en los
ambitos regional como global. Ello incluye los mecanismos de negociacion, procesos de toma
de decisiones y de gestion, mecanismos de implementacion y control de normas, asi como
también a los recursos, capacidades y efectividad de las organizaciones internacionales, que
en conjunto constituyen los fundamentos institucionales del multilateralismo actualmente
(Sanahuja, 2013).

Figura 6. Orientaciones del multilateralismo
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Fuente: autores con base en datos de Sanahuja (2013).
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Por su parte, desde la perspectiva funcional, Keohane define el multilateralismo como “la
practica de coordinar politicas nacionales en grupos de tres o mas Estados mediante meca-
nismos ad hoc o a través de instituciones” (1990, p. 731, traduccion propia). En este orden
de ideas, el multilateralismo se concibe como la accion colectiva institucionalizada por un
conjunto de Estados independientes en el marco de organizaciones multilaterales, mediante
la cual estan envueltos en una red de expectativas mutuas sobre los posibles beneficios que
puedan obtener derivados de una reciprocidad difusa (Keohane, 2000).

Mas alla de los debates tedricos y la diversidad conceptual sobre el multilateralismo, exis-
ten diferentes narrativas cuyo origen esta determinado por el lugar que ocupan los actores
en la jerarquia del poder mundial, asi como por la asimilacion que han hecho de las normas
que lo impulsan. De alli que Sanahuja (2013) defina tales narrativas de la siguiente ma-
nera: “a) el multilateralismo hegemonico bajo la égida de EE. UU.; b) el multilateralismo
normativo, que preconiza la UE; c¢) el multilateralismo defensivo, que han abanderado los
paises en desarrollo; y d) el multilateralismo revisionista que han proclamado las potencias
emergentes” (p. 38).

El multilateralismo hegemonico sefiala el rol de lider que desempefia EE. UU. a través de
la pax americana, como creador y estabilizador del orden liberal internacional. Esta perspec-
tiva es argumentada por teorias como el realismo cldsico y de la estabilidad hegemonica, las
cuales legitiman la primacia de Estados Unidos como parte de los ciclos histéricos de domi-
nacion imperial. Asi las cosas, la politica exterior estadounidense, desde su autopercepcion,
se fundamenta en el excepcionalismo y el providencialismo que orientan sus objetivos como
universales y virtuosos. De hecho, Smith (2012) lo plantea de la siguiente manera:

La promocion de la democracia por parte de Estados Unidos nunca ha sido desinteresada. En oca-
siones, ha logrado camuflar preocupaciones nacionalistas, geoestratégicas, economicas o etno-
rreligiosas estrechas que han sido consideradas por este pais como importantes pero que han sido
mas digeribles al estar envueltas en capas de alto moralismo. No obstante, su mds fundamental
ambicion ha sido siempre el permanecer fiel a su propia declaracion de propdsito: defender la
seguridad nacional de los Estados Unidos al promover un tipo de gobiernos para los otros que,
mientras amplia las bendiciones de la libertad en el extranjero, redunde en beneficios para este
pais al establecer unas nuevas bases para el orden internacional (p. 346).

Debido a ello, EE. UU. antepone, por lo regular, su soberania y sus intereses al multi-
lateralismo y las instituciones multilaterales son inherentemente vulnerables frente a sus
acciones unilaterales como potencia hegemonica. Como se mencion6 arriba, el multilatera-
lismo hegemonico ejercido por Estados Unidos usa los canales multilaterales para legitimar
las decisiones que, en su propio interés, mantienen el orden internacional. Asi, por ejemplo,
se explica el momento inicial cuando en 2003 Washington busc6 lograr el consenso interna-
cional para ocupar a Irak y, luego, ante la imposibilidad de obtenerlo, el propio Consejo de
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Seguridad de la ONU fracasoé al intentar la intervencion militar estadounidense para deponer
a Saddam Hussein.

En contraste, bajo el multilateralismo normativo, la UE se percibe a si misma como una
potencia civil por su compromiso internacional, con un enfoque multilateral normativo con
la democracia, los derechos humanos, el libre comercio, el desarrollo, la lucha contra la po-
breza y los procesos de paz, ademas de un enfoque en la seguridad humana que se desarrolla
a través de instrumentos no militares de su politica exterior —estatal y colectiva— (Neack,
2008). La proyeccion internacional de la UE se ha traducido también en su participacion
activa en la conformacion de principios, reglas e instituciones del sistema internacional que
expresan sus valores como potencia civil o ética (Sanahuja, 2013), aunque no esta exenta de
contradicciones en sus propias practicas internas y la politica exterior que implementa en el
sistema internacional (Hurrell, 2007).

En lo que concierne al multilateralismo defensivo, el protagonismo del desempeno de
dicho rol le corresponde al Sur global. Dicha narrativa contiene marcados antiimperialismo,
decolonialismo y nacionalismo, que caracterizan la politica exterior de muchos paises en
desarrollo. Sus postulados son el producto de contribuciones de pensadores de estos paises en
el contexto de escenarios de didlogo politico y foros de concertacion como el G-77 y China, el
Movimiento de Paises No Alineados o la Comision de las Naciones Unidas para América Latina
y el Caribe (Cepal). Este multilateralismo se expresa en un discurso contrahegemonico que se
caracteriza por el conflicto entre los débiles y los poderosos, a fin de alcanzar mayor justicia
y equidad en las relaciones internacionales, lograr mayor autonomia politica y econémica
frente a las potencias establecidas y defenderse del intervencionismo de las grandes poten-
cias. Por ello, el multilateralismo defensivo aboga por la defensa del derecho internacional,
y resalta los principios de la inviolabilidad de la soberania nacional, la no intervencién en
los asuntos internos y el derecho a la libre determinacion de los pueblos (Sanahuja, 2013).

El multilateralismo revisionista no es nuevo, ya que se puede rastrear desde los afos
sesenta del siglo pasado, cuando los Estados miembros del G-77 y China comenzaron a de-
mandar en el seno de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y la Asamblea General de la ONU, la creacion de un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional (NOEI). De esta manera, el mundo en desarrollo exigia de los paises desarrollados la
implementacion del principio de no reciprocidad o discriminacién positiva en los acuerdos co-
merciales, la transferencia de tecnologia, la soberania permanente en los recursos naturales,
la herencia comiin de la humanidad del suelo y subsuelo marino en aguas internacionales,
entre otras demandas. En suma, los paises en desarrollo exigian el reconocimiento, en el con-
texto de la ONU, de un derecho al desarrollo como un derecho humano de tercera generacion,
el cual era un derecho de los pueblos para alcanzar su independencia econémica y justicia
internacional frente a los paises industrializados, que en su mayoria eran las antiguas poten-
cias coloniales (Pastrana, 1996).
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Actualmente, esta forma de multilateralismo toma forma en iniciativas de las potencias
emergentes, tales como los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), IBSA (India,
Brasil, Sudafrica) y sus posiciones conjuntas al interior del G-20. [gualmente, los procesos
de regionalizacion que se llevaron a cabo en el marco del regionalismo poshegemoénico en
América Latina y el Caribe en las dos primeras décadas del presente siglo (Riggirozzi y Tus-
sie, 2012), como Unasur y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac),
son también expresiones de este tipo de multilateralismo que resaltan la importancia de la
cooperacion Sur-Sur. En suma, esta forma de multilateralismo constituye un escenario para
impugnar el multilateralismo hegemonico mediante la reclamacion de derechos y la deman-
da de la revision (o implementacion) de reglas existentes (Sanahuja, 2013), especialmente
aquellas ligadas al orden westfaliano.

El rol de las organizaciones internacionales en
el multilateralismo

Ahora bien, el enfoque tedorico que mejor ilustra el rol de las organizaciones en este ambito es
el nuevo institucionalismo (neoinstitucionalismo), pues explica que la cooperacion aporta
estabilidad y reciprocidad de los vinculos que se establecen entre naciones sin perder la inde-
pendencia. Ademas, las instituciones proveen informacion y monitoreo en el cumplimiento
de acuerdos para que los Estados alcancen sus objetivos de manera mas eficiente y reciproca
(Amaya, 2012).

A diferencia del realismo, cuyo enfoque adopta una postura nacional en la que el Esta-
do —como supremo actor de las relaciones internacionales— asume que su comportamiento
exterior se define por su proposito mas inmediato, que es procurar su supervivencia y mitigar
el riesgo de una amenaza externa por medio del fortalecimiento de sus capacidades (Morgen-
thau, 1993, citado por Betancourt, 2013), el neoinstitucionalismo sitda que si bien los paises
reconocen la existencia de otros subordinados, se pronuncian por la cooperacion estatal y de
instituciones internacionales a fin de superar la anarquia del sistema global; observan los
principios de reciprocidad y respeto a las normas y son parte de los procesos de integracion
regional y en todo el mundo. En este sentido, las instituciones son funcionales para generar
un ambiente de participacion y coordinacién cuando las partes actian desde el principio de
transparencia, evocando el dilema del prisionero descrito por A. W. Tucker (1983). En este
escenario existen tres posibilidades de accion: la tentacion de no cooperar cuando otro lo
hace, la defeccion mutua y la recompensa por cooperar (Jiménez, 2003).

Tedricamente, la cooperacion debe entenderse de forma dialéctica con la discordia o la
ausencia de cooperacion, nocion que con frecuencia se vincula con la tradicion realista.
Sin embargo, desde el enfoque del nuevo institucionalismo, el multilateralismo parte del
estudio del comportamiento y las elecciones individuales que a su vez estin moldeadas por
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las organizaciones conformadas desde el ejercicio de la accion colectiva. De hecho, el modelo
constructivista también basa su estudio en que la manera como se comportan los agentes
en el sistema internacional esti mediada por los organismos de coordinacion formalizada
y otorga gran relevancia a la intersubjetividad —ideas socialmente compartidas— (Jiménez,
2003).

En materia de seguridad, este enfoque difiere en las percepciones de los actores del sis-
tema internacional porque las potencias no solo deben participar de manera activa en las
estrategias del multilateralismo, aunque sus intereses no sean los mismos, sino que también
deben velar por hacer prevalecer el valor compartido de la defensa conjunta. Antes de que el
concepto de seguridad fuese incluido como un elemento de analisis de la cooperacion, uno
de los problemas centrales para abordarlo —segtin la Escuela de Copenhague— fue determi-
nar su objeto referente con base en las distintas posturas que en la teoria de las relaciones
internacionales se han adoptado. La diversidad de posiciones del realismo, el neorrealismo,
las teorias criticas, el institucionalismo neoliberal, entre otras, puso en evidencia que la se-
guridad no se constrifie a un solo contenido y es necesaria una concepcion multidimensional
para abordar las amenazas desde mas de una sola arista. En otras palabras, el espectro de
dimensiones que aborda la seguridad se abre en un abanico de posibilidades (Orozco, 2015).

Lo anterior toma relevancia porque desde la corriente de securitizacion se pueden deter-
minar cuales son las amenazas y su grado de incidencia en el imaginario colectivo de una
nacion, una sociedad o unos individuos, depurando los ambitos que no son de su competen-
cia. Ademas, designar un problema como un asunto de seguridad no es solo una cuestion
tedrica, ya que los retos globales se han transformado y se ha incrementado la necesidad de
ampliar su significado como se evidencia en la siguiente afirmacion: “el concepto de seguri-
dad debe cambiar: de un énfasis exclusivo a un énfasis mucho mayor en la seguridad de las
personas, el desarrollo humano y la seguridad territorial, alimentaria, laboral y ambiental”
(PNUD, 1993, citado por Hough, 2018, p. 13).

Desde esta perspectiva, es posible sostener que en todo proceso de integracion relacionado
con el fomento de seguridad y confianza para la seguridad y la defensa implica el avance
hacia el establecimiento de decisiones colectivas, lo que involucra la reingenieria de las po-
liticas de los paises en funcion de las nuevas realidades, en un contexto de construccion de
comunidad. En el caso europeo, por ejemplo, se configuré la construccion de un sentido de
comunidad en un territorio determinado, con instituciones y practicas fuertes y extendidas,
en pos de asegurar expectativas de cambio pacifico entre los Estados después de la posguerra.
Sus propositos unificadores en el plano de seguridad y defensa fueron siempre pioneros en
el proceso de integracion, incluso antes de la creacion de las comunidades europeas. Asi, es
posible afirmar que, si bien la integracion represent6 en su inicio un instrumento para dis-
minuir y superar fuentes historicas de conflictos entre los paises miembros, en la actualidad
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ha favorecido su insercion internacional mediante operaciones de gestion de crisis y la esta-
bilizacion de su entorno estratégico —no solo regional— (Riquelme y Quitral, 2019).

Como lo plantea Martinez (2011), después de los puntos de referencia temporal que mar-
can la nueva vision de la seguridad (final de l1a Guerra Fria y atentado a las Torres Gemelas en
Nueva York, en 2001), se ha dado paso a un nuevo sistema en el que ha desaparecido la frac-
tura dominante y en el que surgen con fuerza una serie de factores, dinamicas internaciona-
les y nuevos protagonistas, que han conformado una sociedad cada vez mas multicéntrica:

La seguridad tiene un cardcter independiente derivado de la interrelacion entre sus distintas di-
mensiones —medioambiental, econémica, comercial, etc.—, tratando de dar respuesta a todas
ellas, para lo cual precisa la cooperacion internacional, que comienza en el nivel regional y se
traslada al plano global (p. 75).

Defensa colectiva, seguridad colectiva
y seguridad cooperativa: herramientas
estratégicas de paz en un sistema
cambiante

Es comun en la literatura de relaciones internacionales entender a la seguridad como un
primer objetivo de las entidades politicas, lo que justifica y da cuenta del comportamiento
de los Estados para robustecer su brazo militar, a veces incurrir en carreras armamentistas
y, por supuesto, buscar aliados. Este sentimiento o percepcion de inseguridad generalizado,
para la corriente idealista, es justamente lo que, sumado al militarismo, incita a la guerra
(Aron, 1954). A diferencia del realismo, donde se concibe que cada unidad busca su seguridad
por autoayuda, y muchas veces a costa de la seguridad de otros al enfatizar las ganancias
relativas o competitivas, en el lente idealista la cooperacion y la bisqueda de ventajas abso-
lutas o compartidas resultan esenciales para la estabilidad del sistema internacional, atin en
condiciones de anarquia.

Afortunadamente, la primera posguerra sent6 el terreno fértil para la elaboracion de
propuestas y mecanismos de aseguramiento diferentes al armamentismo. De este modo, se
tuvieron los primeros avances en la elaboracion conceptual de la seguridad colectiva. Asi, la
seguridad empezo a concebirse como un tema mads de la agenda colectiva, antes que de la
puramente individual. Como consecuencia, ha emergido una preocupacion permanente de
los Estados, independientemente de su régimen politico o tamafo economico, por la preser-
vacion de la paz en el plano internacional, de tal manera que se genera una preocupacion
por la seguridad del grupo como si se tratase de la propia. En este orden de ideas, los Estados
hostiles no lo seran solo con el Estado objeto de su amenaza, sino que afrontaran la respuesta
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de todo un bloque, como si la ofensa no se hubiese dirigido contra un Estado individualmente
considerado, sino en contra de todo el bloque (Morgan, 2007).

Como forma de mantenimiento de la paz entre Estados, la seguridad colectiva estable-
cida a través de mecanismos legales y diplomaticos se ubica a medio camino entre los dos
extremos del balance de poder sin ningun tipo de regulacion y el del gobierno mundial, por
el momento inviable en el sistema vigente (Griffiths y 0’Callaghan, 2002). En términos for-
males, la seguridad colectiva se refiere a un arreglo de mecanismos legalmente establecidos
para prevenir o suprimir las agresiones entre Estados, al presentar una amenaza creible a las
unidades hostiles y promesas realizables a las victimas potenciales o actuales acerca de las
medidas para mantener u obligar esa paz como no agresion armada. Tales medidas pueden
variar desde los boicots diplomaticos hasta la imposicion de sanciones y, de ser necesario, el
uso de la accién militar, aunque desde el idealismo y el derecho internacional se prescribe
como el dltimo recurso. Los Estados que aceptan comprometerse en este sistema renuncian
voluntariamente al uso de la fuerza para resolver sus conflictos, pero también acceden a
sumarse a la accién de retaliacion colectiva contra las unidades hostiles dentro del propio
sistema, por lo que no opera para agresores por fuera de €l.

Asimismo, la literatura ha considerado que la aplicacion de la seguridad colectiva en la
realidad, para repeler agresiones, presupone tres condiciones esenciales. En primer lugar, que
el sistema colectivo cuente con una fuerza disuasoria capaz de lograr que ningtn Estado o
coalicion de Estados agreda al colectivo o intente hacerlo. En segundo lugar, que los Estados
que unan sus esfuerzos para alcanzar la primera condicion, tengan afinidad en la concepcion
de seguridad del Estado que como colectivo se busca defender. Por tltimo, la tercera condi-
ci6n plantea que los Estados dirijan e incluso subordinen sus intereses politicos contrarios
a los del colectivo, para priorizar estos por encima de aquellos y ponerse al servicio de la
seguridad de todos los Estados (Gullo, 1995).

Apreciando esas caracteristicas, cabe aclarar que la seguridad colectiva deberia distin-
guirse de la defensa colectiva, si bien ambos conceptos pueden ser complementarios de acuer-
do a las necesidades de seguridad de los Estados. La Liga de las Naciones y posteriormente,
de manera parcial, la Organizacion de Naciones Unidas (sin aludir a dicho concepto por el
fracaso de su antecesora) representan arquitecturas inspiradas en la seguridad colectiva,
buscando suprimir las agresiones entre miembros. La OTAN o la OEA representan mas bien
la idea de la defensa colectiva, cuya racionalidad opera esencialmente hacia amenazas ex-
ternas a los bloques o coaliciones (Griffiths y 0’Callaghan, 2002). Idealmente, si el sistema
de seguridad colectiva abarcara a todos los Estados y si existieran plenas garantias de que
ninguno usara la fuerza ilegalmente en contra de los otros, no se requeririan alianzas de de-
fensa (pactos o tratados de defensa colectiva), pero esto lamentablemente dista de la realidad
de poder e intereses de los Estados, en especial de las potencias principales, quienes suelen
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intervenir unilateralmente contra otros soberanos o apoyar Estados agresivos econémica,
politica y militarmente.

De hecho, los sistemas de seguridad colectiva enfrentan cuatro grandes criticas. Primero,
si dicho sistema no es realmente universal y vinculante, especialmente para los Estados mas
poderosos, no puede pacificar el sistema internacional, lo que sucedi6 justamente entre las
dos guerras mundiales (Griffiths y 0’Callaghan, 2002). Segundo, los Estados miembros deben
compartir la percepcion de que la paz es indivisible, por todos y para todos, y que asi logra
remplazar los intereses nacionales egoistas y las politicas de balance de poder o contrapeso, lo
cual atin resulta poco factible. Tercero, son frecuentes las controversias acerca de qué definir
por ‘agresion’ y que dificultan activar o desactivar la respuesta colectiva (ideal de la Liga de
las Naciones) o el derecho a la legitima defensa (prescripcion de Naciones Unidas), lo que
propicia numerosas excepciones al no uso de la fuerza (ataques directos o indirectos, viola-
cion de tratados, apoyos directos o indirectos a terceros agresores, etcétera). Y, por dltimo, se
considera el concepto mismo de la seguridad colectiva extremadamente conservador, ya que
pretende mantener el statu quo territorial entre Estados independientemente de los conflictos
existentes y resolver todos los litigios territoriales con mecanismos normativos, ademas de
olvidar los conflictos territoriales que se dan al interior mismo de los Estados (Griffiths y
0’Callaghan, 2002).

Por razones como esas, las alianzas de defensa siguen estando presentes en el transcurso
del siglo XXI, y el recurso a ellas parece acentuarse a medida que se elevan la multipolariza-
cion del sistema internacional y las tensiones entre potencias y que decrece la eficiencia de
las organizaciones intergubernamentales, empezando por la ONU, para mantener la coope-
racion y la paz. Puede advertirse en las coaliciones que EE. UU. activa o reactiva contra China
y en la pugna entre la ampliacion de la OTAN y la expansion territorial y geopolitica de Rusia
en aras de reestablecer su estatus de gran potencia principal en la era postsoviética. Incluso
pudo notarse en la coalicion de paises contra Al-Qaeda después del 11 de septiembre de 2001
y contra el Estado Islimico desde 2014, lo cual refleja que las alianzas de defensa también
operan contra actores armados no estatales y transnacionales.

La escuela de pensamiento idealista-liberal es una corriente que alcanza su apogeo des-
pués de la Primera Guerra Mundial y sigue vigente como 6ptica de analisis de la seguridad
en las relaciones internacionales. Esta corriente tiene en comun con otras como el realismo
entender los Estados como los principales actores en el escenario internacional, pero, por
su parte, también concibe la posibilidad de que haya otros actores relevantes. Por ejemplo,
el liberalismo es consciente del rol de los gobiernos a nivel doméstico y su alta influencia
en la orientacion que tomara la politica exterior de los Estados en el plano internacional,
de manera que el desenvolvimiento de los Estados en sus relaciones con otros estard fuer-
temente condicionado por quién controle el gobierno (Morgan, 2007). En consecuencia, si
bien el liberalismo considera el protagonismo de los Estados, también comprende que no son
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actores necesariamente autonomos, sino que detras de ellos cada uno de sus gobiernos tiene
intereses y perspectivas que se proyectaran al ambito internacional junto con sus conflictos
y diferencias.

Asi mismo, en el lente liberal, las diferencias entre regimenes politicos democraticos y no
democraticos, una variable doméstica, puede ser crucial para entender como se configuran
las alianzas de defensa y qué tan consistentes pueden ser los sistemas de seguridad colecti-
va, dentro de supuestos, no exentos de polémicas, como que las democracias tienen menor
probabilidad de enfrentarse directamente entre si que los paises no democraticos (Geva y
Hanson, 1999), o que tienen la tendencia a no usar la fuerza en politica exterior como primer
recurso a menos que se trate de apoyar militarmente a otra democracia o coalicion de demo-
cracias que se considera bajo amenaza (Mowle, 2003). Si bien estos supuestos estan pensados
sobre todo para democracias consolidadas y procedimentales (por ejemplo, donde es clara la
separacion de poderes publicos), mas que la arquitectura politica 0 normativa especifica, lo
mas determinante parecen ser las precepciones del propio régimen y del régimen del otro que
tienen los tomadores de decision y los propios publicos nacionales (Geva y Hanson, 1999).
Este mecanismo de accion o abstencion de accion militar en relacion con las percepciones de
similitud o disimilitud parece funcionar al menos por dos razones. Primero, porque el efecto
sociologico de identificarse positivamente con un grupo (el in-group) y diferenciarse de otros
(el out-group), donde el tipo de régimen normalmente se asocia con unos valores y creencias
ideologicas/normativas e incluso practicas culturales, puede generar una presion colectiva y
una presion doméstica que motivan la accion hostil contra el diferente y la constrifie hacia
los afines (Geva y Hanson, 1999). Segundo, parece que la evidencia empirica apunta a que la
mayor probabilidad de accion externa del in-group esta en la defensa de otras democracias
ante una agresion manifiesta, pero puede ser mucho menor en el caso de uso de fuerza en
ausencia de un dafio probado.

Figura 7. Elementos de seguridad colectiva

Fuerza disuasiva

Intereses colectivos

Seguridad
colectiva
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Concepcion similar de Supresion del uso de la
seguridad fuerza entre aliados

Fuente: autores con base en Gullo (1995).
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Una fuente adicional de activacion del mecanismo de in-group versus out-group que
habria de incorporarse para actualizar el patron de redistribucion de poder hacia actores
no estatales en el siglo XXI y las tesis democraticas de la seguridad, son la presion y el po-
der crecientes de las ONG de derechos humanos para motivar a actuar con sanciones a las
organizaciones intergubernamentales, potencias democraticas consolidadas y aliados demo-
criticos, mediante el cabildeo directo con autoridades, la produccion de informes, la movi-
lizacion transnacional fisica y digital (redes sociales) y la mediatizacion de sus posiciones
en los grandes medios de comunicacion que les son afines. Aunque usualmente las ONG no
aprueban en si las intervenciones militares atin en graves crisis humanitarias por los efectos
colaterales que tiene el escalamiento de los conflictos sobre los civiles de cualquiera de las
partes involucradas, aparentemente ajenas a causas nacionalistas, religiosas o étnicas, sus
informes, declaraciones y estimulos a la accién pueden ser instrumentalizados por los go-
biernos democraticos para reforzar la precepcion de similitud o disimilitud y justificar esos
llamados al uso de la fuerza en aras del deber de proteccion.

Figura 8. Respuestas frente a la agresion a un Estado

o — o

Fuente: autores con base parcialmente en Geva y Hanson (1999).

Una doble conclusion de esta forma de pensamiento, en el marco de los cambios del
actual sistema internacional, puede ser que: a) el debilitamiento de varias democracias (re-
trocesos en materia de derechos humanos, emergencia de lideres y partidos autoritarios o
populistas) y no solamente la presencia de miembros no democraticos en el sistema de segu-
ridad colectiva (ONU), puede estar incrementando los problemas de coordinacion y coopera-
cién multilateral en materia de seguridad; y b) el endurecimiento interno de regimenes de
dudoso perfil democratico aunque aparenten mantener elecciones libres (por ejemplo, Rusia) y
de regimenes no democriticos bien identificados (por ejemplo, China, Corea del Norte, Iran), en
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contra de sus propios ciudadanos y contra los migrantes e intereses extranjeros en su territorio,
en combinacion con el endurecimiento de sus politicas exteriores frente a las democracias
que los cuestionan o sancionan, parece multiplicar la probabilidad de activacion y uso de
coaliciones democraticas de defensa en respuesta, lo cual eleva las fricciones.

Un gran punto distintivo del liberalismo de corte institucionalista es el coémo se enfoca
mas en la supervivencia de los Estados antes que en su autonomia. Bajo este supuesto, busca
dar prioridad a temas como el desarrollo, la convivencia y la seguridad de los Estados muy a
pesar de que el sometimiento de los mismos a estas iniciativas pueda reducir su autonomia.
Dichas iniciativas de integracion y la adhesion de los Estados a ellas corresponden a una
tendencia a la creacion de instituciones y organos multilaterales como forma de alcanzar
estos objetivos. Asimismo, estas instituciones cumplen un rol legitimador de los Estados, pues
la incorporacion y alineacion de ellos y sus politicas exteriores a las perspectivas de las ins-
tituciones y la limitacion a sus propios poderes en el Ambito internacional reducen el efecto
permisivo de la anarquia al free-riding agresivo y la inestabilidad, que a futuro representaran
una amenaza para si mismos y para otros. En este escenario, la exclusion y las sanciones son
formas de garantizar la armonia y la connatural cesion o sacrificio de la soberania (Morgan,
2007). Sin embargo, ha habido lugar a varias interpretaciones desde el liberalismo respecto
de la reduccion de la autonomia y la limitacion de la anarquia en escenarios internacionales.
Por un lado, se encuentra la posicion segiin la cual esa anarquia o exceso de autonomia no
siempre conduce a los Estados a rivalidades, por lo que no es necesariamente nociva para la
seguridad de las dindmicas entre ellos. Por otro lado, estdn quienes creen que este ambiente
de anarquia entre los Estados generara niveles de competencia e individualismo tales que
dificultardn de forma considerable la cooperacion.

Un punto intermedio entre estas dos posturas sugiere que, en este estado de cosas, las
instituciones y los organismos multilaterales, como la ONU o la OTAN, son muestra del modo
en que los Estados pueden dejar de lado sus rivalidades de forma voluntaria. Posiblemente,
debido a un agotamiento de un entorno en permanente competencia, los Estados deciden
virar hacia alternativas mas cooperativas, pues preciso es el establecimiento de instituciones
multilaterales, incluso en el ambito de seguridad y defensa, lo que facilita la integracion y
proporciona soluciones de coordinacion, asi como también ofrece el efecto simbélico de ha-
cer mas significativos los esfuerzos de dicha integracion.

Justamente en este punto del espectro es donde se ubica la mayor parte de la literatura
liberal. La amplia defensa y promocion de las instituciones multilaterales es propia de esta
interpretacion del liberalismo. Esto puede atribuirse a que estas instituciones cristalizan una
serie de arreglos y estructuras, redes, reglas y patrones de comportamiento ampliamente
aceptados, que proveen un orden coherente y racionalizado, en lo que se puede denominar
régimen internacional (Morgan, 2007). En este sentido, las instituciones multilaterales no
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solo fungen como canales que facilitan la cooperacion, sino que también pueden moldear
el comportamiento de los gobiernos. Esto puede ocurrir debido a la introduccion de la idea
de comunidad y de reduccion del individualismo en la agenda interna que, como ya se sabe,
puede estar cooptada por actores de tipo doméstico.

Otro punto transversal a la teoria liberal es como la seguridad no es un tema exclusiva-
mente propio o atribuible a la agenda internacional y sus manejos, sino que, mas bien, se
producen formas de interaccion benigna de facto. En este punto se habla de las llamadas
comunidades pluralistas de seguridad (Adler, Barnett y Smith, 1998). Pese a que los Estados
como individuos puedan tener un gran potencial de agresion y destruccion, ello no implica
automaticamente que se perciban unos a otros como amenazas (Morgan, 2007). Asi las cosas,
los Estados son tan seguros y soberanos que no se temen entre ellos. Como consecuencia,
se cree y se sostiene que, mas alla de solo la integracion en materia de seguridad, los in-
tercambios de todo tipo contribuyen a un mejor entendimiento de los Estados acerca de los
otros. La interdependencia permite que se puedan ver y apreciar los intereses comunes v, asi,
reducir el riesgo de conflicto y la guerra. Es por ello que, en aras de analizar los cambios del
sistema internacional, de las alianzas y de las rivalidades, cabe examinar los conflictos no
militares, por ejemplo, comerciales y tecnoldgicos, entre potencias y bloques, en particular
porque las medidas crecientemente proteccionistas, los litigios por patentes o incumplimien-
tos de acuerdos comerciales, las acusaciones de espionaje industrial y vigilancia virtual no
autorizada, temas cada vez mas frecuentes entre EE. UU. y China o entre algunas potencias
europeas y China, pueden detonar o intensificar las hipotesis de conflicto. Asi mismo, guerras
como la de Rusia contra Ucrania han desatado una serie de sanciones internacionales de tipo
migratorio, comercial y financiero entre Rusia y los paises OTAN como fuente principal de
conflicto ante la inviabilidad de involucramiento directo de la alianza noratlantica porque
Ucrania no es Estado parte del tratado de defensa colectiva, por no mencionar la transferen-
cia de armamento, dinero y equipos a su gobierno para que resista, al considerar que se trata
de una democracia bajo agresion ilegal rusa.

Del liberalismo también desprende la afirmacion segtn la cual esta integracion y coo-
peracion de Estados es un proyecto inacabado, donde las problematicas son cambiantes y se
llega a entender los multiples beneficios que la cooperacion y la interdependencia pueden
implicar en diferentes esferas, entre ellas la seguridad. Por ejemplo, se genera preocupacion
comun en torno a temas como la crisis medioambiental, el hambre, 1a salud o el terrorismo,
entre otros. Esto explica parcialmente, por ejemplo, la insistencia de la OTAN por actualizarse
en un sistema postsoviético, aceptando la existencia de amenazas no convencionales y am-
pliando su alcance geografico mediante partenariados con multiples paises interesados en
intercambiar estindares e informacion, aunque cabe la paradoja de que muchos de ellos no
son democrdticos o son democracias con importantes debilidades institucionales.
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Por supuesto, y como ya se ha mencionado, alcanzar el objetivo de la integracion rifie
con el ideal de autonomia y soberania plenas. Asi las cosas, asumir esta vision implica para
un Estado renuncias voluntarias a ciertas prerrogativas e, incluso, intromisiones forzadas en
asuntos internos que puedan adoptar comportamientos problematicos o conflictivos, como
forma de restauracion del equilibrio. Como resultado, a los Estados se les retendrd un nivel
considerable de autonomia, pero, al mismo tiempo, una amplia variedad de actores no esta-
tales, como ONG, empresas y demads, podran desarrollarse con mas rapidez y potencial. Este
nivel de integracion se relaciona e incluso justifica el crecimiento econémico producto de
los fenomenos de la globalizacion y de la llegada a una sociedad de la informacion. Empero,
como lo refleja el proceso de la UE, por ahora tinico en su especie, la integracion econo-
mica asentada en bases como el mercado interior, la moneda comun vy las politicas fiscal y
monetaria comunitaria parcialmente desarrolladas, no parece suficiente para propiciar la
integracion de la seguridad y la defensa, areas mucho mas sensibles y atin bajo discrecion de
los Estados soberanos, lo cual hace a la UE extremadamente dependiente de la OTAN y de las
iniciativas individuales o bilaterales de sus miembros. Al menos hasta que se posibilite la con-
feccion de unas Fuerzas Militares de la UE, algo que se viene discutiendo ante factores como el
declive relativo de EE. UU., la amenaza de la administracion del entonces presidente Trump a
abandonar la alianza y los temores a un rearme aleman ante las amenazas geopoliticas que
se advierten en el corazon de Europa (por ejemplo, el aumento de activos militares y presu-
miblemente nucleares de Rusia en Kaliningrado) y sin consenso europeo para enfrentarlas.

Siguiendo esta linea, vale la pena retomar la idea de como la conformacion de los go-
biernos locales permea las acciones de los Estados en el ambito internacional. Un ejemplo
usado por Morgan (2007) para ilustrar esto es como los intereses econémicos, principalmen-
te de corte interno, pueden condicionar y moldear las decisiones de los Estados respecto a la
agenda internacional. Lo que se argumenta es que las €lites a la cabeza de los gobiernos de
los Estados, que a menudo cuentan con intereses econémicos relacionados con la entrada y
salida de mercancias y capitales de los paises, no son atraidas con frecuencia por la idea de
entrar en desavenencias y mucho menos en guerras con otros paises, pues esto traeria serias
consecuencias para los negocios en los cuales tienen intereses.

Otra muestra del como estos escenarios comunitarios logran moldear el comportamien-
to de los Estados son las dindmicas entre democracias y no-democracias. Lo que Morgan
(2007) argumenta es como se hace evidente que tendencias de los Estados hacia la democracia
pueden asegurar también la consecucion de la paz, al menos entendida como la ausencia de
conflicto armado. Si un Estado se concibe como democritico y lo es efectivamente, sera muy
poco probable que entre en conflicto con otro Estado, mucho menos si este otro también es de-
mocratico, pues sus valores los orientan a la paz. Sin embargo, contrario es el caso si se tratara

de dos Estados donde uno de ellos fuera una no-democracia. Esto se debe a la diferencia de
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las interacciones que tienen lugar entre Estados democraticos, que puede producir un efecto
neutralizador de la desconfianza, en el que los Estados democriticos no se perciben unos a
otros como amenazas debido al grado de cohesion logrado entre ellos.

Esa es la esencia de la seguridad cooperativa, donde se entiende que, a diferencia del
dilema de seguridad, en el que las medidas de proteccién que un Estado toma pueden ir en
detrimento de la seguridad de otros, se busca construir una seguridad del comiin, enfatizando
las aproximaciones no competitivas y el intercambio entre aliados democraticos, lo cual au-
menta mutuamente su seguridad (Griffiths y O’Callaghan, 2002). Su materializacion puede
darse, por ejemplo, mediante transferencia de doctrina y estindares militares, ejercicios de
interoperabilidad entre fuerzas y entre aliados, y mas clasicamente, con medidas de fomento
de la construccion de confianza y seguridad (MFCS), como la elaboracion y divulgacion entre
aliados de los libros blancos de defensa, de modo que se transparenta lo que cada uno tiene y
para qué, y el desarrollo y la implementacion de medidas no ofensivas de defensa (NOD, por
sus siglas en inglés). Sin embargo, los criticos de la seguridad cooperativa sefialan que lograr
una seguridad comin de alcance global requeriria la transformaciéon misma del sistema
internacional de Estados, de modo tal que se edifiquen nuevas estructuras de gobernanza
global multinivel, incorporando todos los niveles de jurisdiccion que afectan la seguridad, y,
ademas, que se propenda mas por la seguridad humana, para evitar que la seguridad de los
Estados vaya en detrimento de la seguridad de las poblaciones civiles.

De ahi que, para la seguridad cooperativa hacia la paz, se identifiquen por induccion dos
ingredientes importantes: una democracia robusta y una economia ampliamente abierta.
Ello puede atribuirse al hecho de que, si se esta en frente de una democracia saludable, los
Estados y sus respectivos gobiernos seran transparentes respecto del desemperio de sus admi-
nistraciones y no resentiran intervenciones, injerencias o requerimientos de los organismos
o instituciones a los que se encuentren adscritos. Esto resulta importantisimo frente a la
premisa de que la desconfianza entre los Estados facilita la llegada de conflictos. Asimismo,
estos Estados suelen tener un mayor compromiso con la resolucion pacifica de conflictos a
través de la deliberacion y la discusion: es mas frecuente ver paises democraticos negociando
entre ellos que con otros no democriticos (Morgan, 2007).

Otra bondad mostrada por estos escenarios de cooperacion es, por ejemplo, que ya no
solo hay preocupacion comtin en temas que impactan a los Estados miembros de la comuni-
dad, sino que también se propicia la toma de decisiones en temas como derechos humanos,
corrupcion y bienestar. En vista de esto, los Estados empiezan a creer mas en el valor de las
instituciones multilaterales y emprenden cruzadas para procurar la adhesion de mas paises
a las mismas, pues ello no solo representara un beneficio para esos nuevos adherentes o para
la comunidad, sino también para los paises en si mismos.
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No obstante, el liberalismo y el idealismo ya esbozados han sido objeto de diferentes cri-
ticas y observaciones. Por ejemplo, el liberalismo ha sido acusado de ignorar las tensiones
entre la teoria y la practica que generan sus postulados. En los casos de relaciones de un
bloque entendido democratico como la OTAN, se discute si frente a regimenes autocraticos
debe procederse mediante el estimulo y apoyo economico para que el crecimiento los acerque
a la democracia, o si mas bien deben emplearse mecanismos de presion como las sanciones.
Se presenta entonces la disyuntiva entre colaborar con estos Estados en busca de acuerdos
de control de armas o sancionarlos de tajo. Varios de los cambios distintos a la instalacion
de una democracia justamente presuponen la existencia de un sistema democritico que los
legitime y afiance (Morgan, 2007).

Asimismo, el concepto de la seguridad colectiva ha sido muy atado al idealismo en las
relaciones internacionales. En este punto, la critica radica en que, nuevamente, en teoria, la
elaboracion conceptual de la seguridad colectiva no parece tener mayores fallos. Sin embar-
20, lo que se afirma es que, en la realidad, los presupuestos que permiten aplicar el concepto
no se presentan de la forma requerida, segtin lo sustenta la experiencia historica. Concreta-
mente, la escuela realista sostiene que es realmente complicado que los Estados subordinen
sus intereses politicos particulares a una nocién del bien comin. Independientemente de su
compromiso con el derecho internacional, ninguna nacion puede comprometerse de forma
plena a repeler todas y cada una de las agresiones que puedan tener lugar, sin importar de
donde provengan o contra quién se dirijan (Morgenthau, 1986, citado en Gullo, 1995).

Los escépticos de la seguridad colectiva argumentan no solo que las condiciones de apli-
cacion de la misma muy rara vez pueden reunirse en la realidad y de forma sostenida en el
tiempo, sino que, aun siendo opuestas a la naturaleza, en el improbable caso de que se pudie-
se materializar, seguiria siendo un concepto idealista. Lo que se afirma es que la naturaleza
idealista del concepto no yace en las condiciones planteadas por este, ni en la necesidad de
que ellas concurran, sino en los elementos propios de un sistema de seguridad colectiva. Asi
pues, Aron (1954, citado por Gullo, 1995) sostiene que estos sistemas tienden a generar una
division entre paises buenos y malos, o en pacificos y beligerantes, en el imaginario de una
paz definitiva alcanzada por el castigo a los malos y la victoria de los buenos. Por supuesto,
es precipitado e impreciso agrupar a los Estados bajo estas etiquetas o categorias, en especial
porque es muy poco probable que se trate de un sistema plenamente binario, donde las cul-
pas puedan atribuirse a un solo lado de la ecuacién (Morgenthau, 1967). De hecho, en aras
de la ‘exportacion democratica’ con apoyo en el uso de la intervencion militar, EE. UU. ha
propiciado o intensificado crisis internacionales y conflictos bélicos que bien habrian podido
encararse de otra manera.

Pero, por otro lado, también se considera drastico condenar moral e histéricamente la
iniciativa de recurrir a la fuerza sin excepciones o atenuantes. Esto se fundamenta, entre
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otras razones, porque recurrir a la fuerza, en algunos casos, puede constituir para los Estados
la inica forma de prevenir o reducir un ataque. Asimismo, porque tampoco hay autoridades
capaces de establecer de forma objetiva y razonable cudl era la alternativa pacifica a adoptar
y cudles son los cambios pacificos correspondientes, y mucho menos de imponer estas deci-
siones (Gullo, 1995). Mds atin, el argumento de poder haber prevenido o al menos mitigado
los desastres humanitarios como el de Ruanda, por el genocidio entre etnias, mediante la
intervencion de una fuerza armada superior a las partes y con capacidad creible de actuar,
entre otros semejantes, es usado por los defensores del principio de la responsabilidad de pro-
teger, otra forma de aplicacion del ideal democratico que justifica la accion conjunta exterior
contra los abusos de poder, lo cual abre problematicamente la puerta a la relativizacion de la
soberania, pilar del sistema de Estados moderno desde su origen.

En sintesis, la perspectiva estratégica de la seguridad y la defensa en un sistema interna-
cional cambiante debe contemplar los beneficios, riesgos y restricciones que se derivan de
recurrir 2 mecanismos de accion colectiva como los anteriormente discutidos: la seguridad
colectiva, la defensa colectiva y la seguridad cooperativa. Recordando que se precisa contar
crecientemente con los actores no estatales y los nuevos dominios de las interacciones in-
ternacionales, como el campo cibernético, en un ambiente de mayor inestabilidad, nuevas
amenazas y amenazas tradicionales reactivadas.
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Introduccion

En la actualidad, el mundo atraviesa por una situacion de desorden mundial como con-
secuencia de la transicion de poder que comenzo a evidenciarse al despuntar el siglo XXI.
La emergencia de nuevas potencias como China e India, entre las mas relevantes, asi como
también la reemergencia de Rusia, constituyen un cambio significativo en la distribucion de
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orden mundial liberal, el cual Estados Unidos (EE. UU.) y sus aliados habian forjado durante
la Guerra Fria y han intentado universalizar desde el fin de la bipolaridad.

El panorama de desorden mundial contemporaneo se caracteriza por la débil funciona-
lidad de las organizaciones internacionales, la escasa cooperacion internacional en asuntos
globales y, ademads, las tensiones entre EE. UU. y sus contendores mds relevantes, China y
Rusia, van en aumento. En suma, el desorden internacional que viene afectando el curso
de la politica mundial ha producido una situacion de inestabilidad e incertidumbre en las
relaciones internacionales, lo cual estd produciendo cambios, movimientos geopoliticos y
geoeconomicos y también reconfiguraciones politicas a escala global que estan generando
nuevos riesgos y amenazas globales (Pastrana y Velosa, 2022).

De cara a este escenario, el presente capitulo presenta, en primer lugar, un marco inter-
pretativo que enuncia los enfoques mas representativos de la geopolitica, con el propésito de
dar cuenta de la proyeccion de los intereses geopoliticos de los jugadores geoestratégicos' mas
importantes en la transicion de poder que experimenta el sistema internacional. En este or-
den de ideas, se incluyen enunciados de la geopolitica clasica, la geopolitica constructivista,
la geopolitica critica y la geoeconomia. Segundo, se interpretan los rasgos caracteristicos de
la multipolaridad emergente, el desarrollo de procesos que conducen al surgimiento de ar-
quitecturas regionales de gobernanza que le dan contornos a la nueva distribucion de poder
global y, por ende, se identifican los jugadores geopoliticos mas relevantes. Tercero, se ana-
lizan los impactos que produce la transicion de poder en la estructura de un orden mundial
liberal en crisis. Cuarto, se identifican e interpretan las narrativas geopoliticas que desplie-
gan los jugadores geoestratégicos mds activos, a fin de proyectar sus intereses estratégicos en
la lucha por defender o fortalecer sus esferas de influencia en el marco de un orden mundial
en transformacion. Quinto, se identifican y analizan las amenazas a la seguridad global,
regional y nacional, asi como también los focos de conflicto contemporaneos. Por ultimo,
se identifican e interpretan las estrategias de seguridad y defensa de las grandes potencias,
mediante las cuales intentan enfrentar y conjurar las amenazas que representan un peligro
para sus intereses nacionales.

Marco interpretativo
Geopolitica clasica

El enfoque clasico de la geopolitica se fundamenta en factores materiales, los cuales le dan
forma y expresan la importancia de un espacio geogrifico determinado. Asi las cosas, en el

1 “Los jugadores geopoliticos activos son los Estados con capacidad y voluntad nacional de ejercer poder o
influencia mas alla de sus fronteras para alterar —en una medida capaz de afectar a los intereses estadou-
nidenses— el estado actual de las cuestiones geopoliticas” (Brzezinski, 1998, pp. 48-49).
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constructo teorico de dicho enfoque, desempefian un rol clave factores tales como los acci-
dentes geograficos, las barreras naturales, la ubicacion de enclaves economicos —en lo que
se destaca su interconexion con mercados y centros de produccion—, asi como también las in-
fraestructuras de transporte (Scholvin, 2012). Los autores mas conocidos de tal perspectiva de
andlisis son Halford Mackinder (1904) y Nicholas Spykman (1942).

Por lo que se refiere a Spykman, dicho autor hizo énfasis en la influencia que tienen la
ubicacion geografica y el entorno natural sobre los procesos politicos. Mackinder, desde esta
perspectiva de analisis, plante6 su teoria del corazon continental (beartland), en la que
destacaba que Asia Central era la region pivote de la historia mundial®. Expresaba el temor
de que el desarrollo del ferrocarril —como nueva tecnologia del transporte— marcaba el fin
de las potencias maritimas, porque le podria permitir a una potencia continental el acceso
a la region pivote, lo cual le abriria la puerta para el dominio de sus grandes yacimientos
de recursos naturales y su insercion a los flujos econémicos internacionales. En concreto,
Mackinder vislumbraba la amenaza que para Gran Bretana pudiese representar el hecho
de que la Alemania imperial o la Rusia zarista pudieran acceder al control y dominio de la
region pivote’. Luego, el autor en mencion llevo a cabo una primera revision (1919) de su
modelo general original y redefinio a Asia Central como el corazon continental, a través de
lo cual le atribuye una mayor extension territorial que a su construccion original de pivote
regional. Por dltimo, Mackinder realiz6 una segunda revision (1943), pero se alejo del mo-
delo original de su teoria del corazon continental. Sin embargo, mantiene su temor respecto
ala posibilidad de que Alemania pueda dominar el corazon continental y, de esta manera, el
mundo (Taylor y Flint, 2002).

Cohen (1957), por su parte, operacionalizo la categoria de region geopolitica. Considero,
desde su linea de interpretacion, la importancia que tiene —en primer lugar— para la identifi-
cacion de las fronteras de una region, la existencia de determinados accidentes geogrificos. De
alli que barreras naturales como cordilleras, pasos montanosos, selvas, rios y desiertos puedan
influir en la demarcacion de los limites fronterizos de una region. Segundo, la ubicacion e
integracion de ciertos centros o polos de desarrollo economico con otros espacios econdémicos

2 Tomando como referente la historia de Asia y Europa en la Antigliedad y la Edad Media, Mackinder sos-
tiene que las potencias continentales que dominaron o intentaron dominar grandes territorios de la gran
masa euroasiatica tuvieron como medio de trasporte fundamental el caballo y le imprimieron su sello a la
historia de Europa y Asia. Sin embargo, la aparicion de las potencias costeras con el dominio de los mares
en la Modernidad, éase Gran Bretafia, remplazé a las potencias continentales.

3 ElImperio britéanico basaba sus temores en el reto que le representaban las aspiraciones hegemaonicas
continentales de la Alemania imperial, la cual habfa sido fundada en 1871 bajo la égida de Bismarck al final de
la guerra franco-prusianay se habia convertido en el actor mas poderoso en el centro de Europa continental.
Asf mismo, le preocupaba la expansion de la Rusia zarista hacia el extremo este y sur de Asia, en cuyo con-
texto Gran Bretafia se habia enfrascado con tal potencia en una serie de confrontaciones por el dominio de
Persia y Asia Central, lo cual se conocié como el Gran Juego en la segunda mitad del siglo XIX.
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pueden influir en la construccion y delimitacion geopolitica de una regién. Por tltimo, la
construccion y el desarrollo de redes de infraestructura de transporte (lineas férreas, carre-
teras, aeropuertos, puertos, canales fluviales o interoceanicos), de telecomunicaciones y de
interconexion energética, ofrecen evidencia sobre la coherencia, la expansion, la interdepen-
dencia y el nivel de integracion de una determinada region (Scholvin, 2012).

Geopolitica constructivista

Los enfoques constructivistas moderados se orientan hacia la produccion de conocimientos
sobre los llamados cddligos geopoliticos, los cuales son ideas sobre espacios especificos que
tienen la capacidad de influir en la formulacion e implementacion de estrategias geopoliti-
cas. Son narrativas sobre espacios geograficos que compiten entre si y apuntan a legitimar
las acciones de politica exterior de un Estado en particular. En tal sentido, para Taylor y Flint
(2002), los codigos cognitivos son atributos mediante los que se pueden identificar o com-
prender lugares y espacios geograficos sobre mapas cognitivos. Son codigos operativos que
permiten evaluar la importancia estratégica de lugares que estin mas alla de la frontera de
un Estado. También son imagenes del mundo que orientan a los tomadores de decision para
el disefio de la politica exterior a nivel local’, regional’® o global®. Los cédigos geopoliticos son
las visiones de los tomadores de decision de un Estado en particular sobre el mundo, a través
de las cuales identifica y evalia la importancia estratégica, por ejemplo, de socios comercia-
les, destinos de inversion o amenazas potenciales para su seguridad.

Geopolitica critica

La geopolitica critica ofrece una linea de interpretacion que se aleja de las anteriores. Dicho
enfoque privilegia como herramienta de analisis a los discursos sobre espacios geograficos.
Por tanto, a través de la deconstruccion de tales discursos se puede evidenciar el contenido
ideolégico de los mismos. Segtin O Tuathali y Agnew (1992), la geografia es un discurso
social e historico que estd siempre estrechamente articulado a estrategias politicas y a una
determinada ideologia. Por tanto, la nocion de la geografia no esta dada por la naturaleza
misma, sino que es el resultado de relaciones de poder, las cuales determinan qué discursos
se imponen a fin de darles sentido y significado a determinados espacios geograficos desde
una perspectiva hegemonica. Es mas, la geografia como discurso es un medio de poder y un

4 Supone una evaluacion de los Estados vecinos.

5 Son necesarios para los Estados que aspiran a proyectar su poder mas alla de sus vecinos inmediatos;
ello aplica para las potencias regionales.

6 Solo unos cuantos paises tienen politicas globales y estan en capacidad de formular codigos geopoliticos
de alcance mundial. Este es el caso de las grandes potencias. Un ejemplo claro de los tres niveles de
intereses: para Alemania, en la | Guerra Mundial, sus objetivos eran defenderse de Francia, obstaculizar la
expansion de Rusia y lograr la supremacia mundial al lado de Gran Bretafia.
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ejercicio de dominacion a través de una estructura cognitiva colectiva especifica que cimien-
ta los intereses geoestratégicos de grandes potencias en el sistema internacional.

La geopolitica critica, ademas, se encarga de sefialar la importancia que tienen las nocio-
nes y representaciones de espacios geograficos, los cuales pueden ser subdivididos en territo-
rios que poseen una identidad regional especifica. Igualmente, se ocupa de la construccion
de amenazas y nociones de poder que se derivan de espacios geograficos, asi como también
de la identificacion de determinados actores geoestratégicos. De alli que Paul Reuber (2000),
afirme que todo espacio geogrifico es construido, interpretado y representado socialmente.
Por tanto, la geopolitica critica se preocupa por analizar la construccion de tales espacios,
en la medida en que deconstruye las practicas y teorias geopoliticas, a fin de develar su con-
tenido ideoldgico.

Geoeconomia

La categoria geoeconomia es utilizada para explicar o darle sentido a una serie de estrate-
gias de politica exterior, las cuales se destacan por la utilizacion de medidas o instrumentos
economicos para alcanzar el objetivo deseado. Su objeto de estudio, por tanto, son los aspec-
tos espaciales, culturales y estratégicos de recursos materiales o ideacionales, que pueden
ser utilizados para obtener —de manera sostenible— ventajas competitivas en el contexto del
sistema econdmico internacional. Sin embargo, se tienen en cuenta también —al lado del
Estado— las operaciones de las empresas multinacionales, las cuales estan envueltas también
en dindmicas competitivas globales (Sgilen, 2012). Por ello, se considera que el objetivo de la
geoeconomia es el de garantizar el crecimiento y bienestar econémico y la habilidad de con-
frontar y sostener la competencia economica global (Sa’id Ali, 1999). En tal sentido, se tiende
a definir como tal la implementacion de recursos de poder militar o de acciones geopoliticas
para alcanzar fines econémicos. Asi mismo, se identifican como medidas geoeconomicas la
promocion y defensa de intereses comerciales o la proteccion de la industria nacional (Blac-
kwill y Harris, 2016) y, por supuesto, los aspectos econémicos de la expansion geogrifica del
flujo y la movilidad de capitales (Mercille, 2008). Ademas, son concebidas, igualmente, como
de naturaleza geoecondémica, las decisiones que definen los espacios econémicos (Pollard
y Sidaway, 2002)’. En este orden de ideas, la geoeconomia ha sido definida como el uso de
instrumentos economicos para defender los intereses nacionales y para producir resultados
geopoliticos beneficiosos. Adicionalmente, son considerados también, desde esta perspectiva,
los efectos de las acciones economicas de un Estado o de un bloque econémico sobre los ob-
jetivos geopoliticos de otros actores (Blackwill y Harris, 2016).

7 Laintegracion monetaria de la Unién Europea que creo la Zona del euro reestructurd las capacidades de
decision de los Estados que son miembros de ella.
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Ademis, la geoeconomia es entendida como el conjunto de medidas motivadas e imple-
mentadas a través de politicas economicas (especialmente comercio e inversion), las cuales
estin orientadas a garantizar el control territorial. Como un componente importante de las
estrategias geoecondmicas, pueden ser entendidos también los programas y acciones que un
Estado lleva a cabo, a fin de acceder, controlar y explotar los recursos naturales que se en-
cuentran mas alld de sus fronteras en una region determinada (0’Hara y Heffernan, 2006).
Por tanto, el control de las rutas maritimas y de transporte terrestre (ferrovias y carreteras)
es indispensable para mantener el acceso a las fuentes de suministro de recursos naturales y
alimentos (Scott, 2008).

Por otra parte, los constructivistas privilegian los discursos geoeconomicos que definen
y permiten identificar espacios economicos. En este orden de ideas, identifican como es-
trategias geoeconomicas las acciones individuales o colectivas, respectivamente, de politica
exterior que buscan proyectar y promocionar como destino atractivo a un pais o proceso de
regionalizacion para la inversion extranjera directa o presentarlos como socios comerciales
confiables (Sparke, 2002).

Ahora bien, entre los enfoques geopoliticos y geoecondmicos hay posturas que consideran
los mecanismos geoeconomicos como medios para alcanzar fines geopoliticos. En tal sentido,
como el objetivo fundamental de las politicas economicas de un Estado se identifica la in-
tencion de elevar su potencial geopolitico. Asimismo, se entiende que un Estado utiliza tanto
sus instrumentos de politicas econémicas como sus capacidades econémicas para maximizar
sus beneficios en sus relaciones exteriores (Grosse, 2014). Finalmente, hay planteamientos
(Sparke, 2002) que, por un lado, consideran que la geoeconomia constituye la fusion de
objetivos geopoliticos y econémicos; y, por otro, encontramos posturas (Mercille, 2008), las
cuales afirman que la geoeconomia y la geopolitica se superponen y se complementan en la
actualidad. De ello se desprende que mientras los politicos actian con una légica geopolitica,
los grupos econoémicos —exportadores de bienes y servicios, inversionistas y bancos— llevan
a cabo sus acciones bajo la orientacion de una logica geoeconomica en el contexto de un
proceso de internacionalizacion de las actividades econémicas.

Rasgos de la multipolaridad creciente

Estamos siendo testigos de una transicion de poder que se manifiesta con la emergencia de
nuevas potencias en las dos ultimas décadas, lo cual genera un desplazamiento del poder
mundial de Occidente hacia el resto del mundo, pero fundamentalmente hacia el Pacifico,
que sirve de ntcleo para dos regiones que reorientan el centro politico del sistema interna-
cional: el Asia-Pacifico y el Indo-Pacifico. En consecuencia, la distribucion del poder mundial
ha cambiado sustancialmente de modo que la estructura unipolar del orden mundial hereda-
do de la Posguerra Fria se esta transformando en multipolar. Sin embargo, encontramos una
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diversidad de conceptos a través de los cuales se intentan delinear los rasgos que va tomando
el orden mundial emergente: postamericano o postoccidental (Zakaria, 2008; Cooley, 2012),
multinodal (Womack, 2015), G-cero (Bremmer, 2013), no-polar (Haass, 2008), multirregio-
nal (Hurrell, 2007), multiplex (Acharya, 2014), multi-civilizacional (Huntington, 1997) y
multi-multipolar (Friedberg, 1994).

En tal sentido, las nuevas potencias emergentes, como China (reemergente/emergente)?,
India (emergente), Rusia (reemergente), Brasil (emergente, antes de su crisis) y Sudafrica
(emergente), han ganado un peso relativo en su estatus internacional y vienen actuando como
fijadores de agenda, intermediarios y forjadores de nuevas coaliciones. Al respecto, vale la pena
resaltar el matrimonio por conveniencia entre China y Rusia en términos econémicos y de
seguridad, en la medida que vienen proyectando conjuntamente la narrativa geopolitica de
la Gran Eurasia, en cuyo contexto se superponen proyectos como la Belt and Road Initiative
(BRI), la Nueva Ruta de la Seda del Siglo XXI en sus versiones terrestre y maritima, la Union
Econémica Euroasiatica (UEEA), la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) y la Or-
ganizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC). Dichas iniciativas buscan preservar los
intereses de estos Estados y delinean normas y reglas que salen del orden internacional liberal.

Sin embargo, esto no quiere decir que las propuestas de 6rdenes sean convergentes entre
China y Rusia. Ellos difieren en cuanto a la concepcion de un mundo multipolar emergente.
De un lado, Serbin (2019) sostiene que mientras China concibe la estructura del orden mun-
dial como bipolar, teniendo como rival a EE. UU., Rusia hace énfasis en la multipolaridad
para antagonizar con EE. UU. De otro lado, se puede argumentar que China coincide con el
caracter unipolar del sistema (Zhang, 2005), pero que esa distribucion esta diluyéndose hacia
un sistema multilateral en el que China podria ‘ordenar al mundo’ de acuerdo con sus intere-
ses y valores, mientras que Rusia busca volver al estatus de superpotencia (Feklyunina, 2008;
Heller, 2018).

Ahora bien, el ascenso vertiginoso de China es cuantitativa y cualitativamente superior
al de las demas potencias emergentes. Por tal motivo, se afirma que el auge de China como
gran potencia —y posible superpotencia al devenir el presente siglo— representa un desafio
comparable al que significé el ascenso de Alemania para el orden mundial del siglo XX (Frie-
dberg, 2012; He, 2015). Los lideres chinos vienen desarrollando una narrativa para explicar y
legitimar el actual proceso de estructuracién del mundo en funcion de sus objetivos geoestra-
tégicos a mediano y largo plazo. Desde una perspectiva geopolitica, es evidente que ha surgido

8 La emergencia o reemergencia de la Republica Popular de China depende de la perspectiva histérica
que se asuma. De un lado, la transicion de Mao a Deng vy los posteriores desarrollos econdémicos y militares
hacen pensar en la emergencia de un Estado ‘nuevo’: la Republica Popular. Si, por el contrario, se adopta una
vision no eurocéntrica, China esté volviendo a ocupar un lugar central en la configuracion de poder regional
y construyendo un imaginario colectivo, cuya maxima expresion fue el sistema tributario chino.

83 =

KAS - ESDEG



Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region

una narrativa del Asia-Pacifico que ha venido desplazando la narrativa del Atlantico que pre-
domino en los ultimos cinco siglos. La narrativa actual del Asia-Pacifico destaca a China como
agente de cambio, con el suefio chino como parte central del discurso (Friend y Thayer, 2018).

De hecho, se evidencia una nueva multipolaridad en los asuntos economicos y financieros
que involucra varios polos: EE. UU., la Union Europea (UE), Japon y las potencias emergentes
anteriormente mencionadas. Sin embargo, esta nueva multipolaridad factica en la economia
mundial no se ha traducido en un nuevo multilateralismo formal que le abra paso a la refor-
ma de instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM),
ni mucho menos el Consejo de Seguridad de la ONU, lo cual agudiza el llamado “dilema de
gobernanza multipolar” (Wade, 2011, pp. 349-353, traduccion propia).

Con esto, se puede afirmar que la multipolaridad del siglo XXI presenta algunas caracteris-
ticas particulares (Flemes, 2013):

1. Su ambito geografico se ha ampliado mas alla del concierto europeo u occidental
que predoming en los siglos pasados. Como efecto de la globalizacion econémica, el
nuevo orden es mucho mds global, y sus polos se extienden a Africa, Asia y América
Latina.

2. Los patrones de conducta y formas de actuacion de la politica exterior en el sistema
internacional han cambiado drasticamente, en cuyo contexto predominan, en detri-
mento de las organizaciones multilaterales, la diplomacia de las cumbres como es-
cenarios de didlogo politico y negociacion. Las guerras entre grandes potencias y los
choques entre superpotencias ya no son mas los mecanismos dominantes que con-
ducen a grandes cambios en las estructuras de poder mundial. Durante las décadas
pasadas, se han producido transformaciones en las estructuras de la politica interna-
cional a través de escenarios de negociacion tanto formal como informal y mediante
el establecimiento de redes de politica exterior de caracter intergubernamental.

3. Lacultura diplomdtica ha cambiado radicalmente, con lo que el orden mundial reti-
cular se caracteriza por un multilateralismo informal, en cuyo contexto coaliciones
politicas muy particulares determinan coyunturalmente los resultados de negocia-
ciones globales.

Impactos de la transicion de poder en
la estructura del orden mundial

Todo orden internacional enfrenta tarde o temprano dos desafios: el cuestionamiento de su
validez y, consecuentemente, la redefinicion de su legitimidad o un cambio significativo en la
distribucion de poder que desequilibra el sistema de pesos y contrapesos existentes (Kissinger,
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2014). Adicionalmente, por lo que se refiere a su validez, el orden mundial actual enfrenta
grandes desafios y cuestionamientos en su largo proceso de universalizacion, lo cual denota
un marcado punto de inflexién. No existe un consenso universal sobre la validez de sus insti-
tuciones y valores claves, tales como el derecho internacional, las arquitecturas de gobernan-
za global, la democracia y los derechos humanos. La diversidad de interpretaciones sobre las
normas fundamentales de dicho orden se expresa facticamente, por un lado, en el creciente
incumplimiento en que incurren muchos actores internacionales de tales principios; y por el
otro, en el surgimiento de ordenes regionales que los relativizan. Ademas, en Oriente Proximo
se ha producido la implosion del orden regional y el regionalismo en América Latina atra-
viesa por una gran crisis (Gonzalez, Hirst, Lujan, Romero y Tokatlian, 2021; Merke, Stuenkel
y Feldmann, 2021). En cuanto al segundo desafio que enfrenta un orden mundial para su
estabilidad, la distribucion del poder mundial ha cambiado sustancialmente en lo corrido del
siglo XXI, tal como sefialabamos anteriormente: la estructura del orden mundial contempo-
raneo avanza hacia la multipolaridad.

Es mads, los desequilibrios del orden mundial del siglo XXI develan la ausencia de ciertos
elementos que podrian apuntalar su estructura. En primer lugar, la naturaleza misma del
Estado ha sufrido grandes transformaciones a causa del impacto de los procesos de globaliza-
cion, los cuales han incidido en los cambios de su estructura y en la redefinicion de sus fun-
ciones; por tanto, los Estados han creado nuevas formas colectivas de gobernanza regional
con fundamento en la soberania compartida —UE—. Y en el segundo, el caracter transfronte-
rizo de los desafios que enfrentan los ha llevado a constituir mecanismos colectivos de gestion
en el marco de los procesos de regionalizacion. Por otro lado, Estados como Afganistan, Irak,
Siria y Somalia, son considerados como fallidos en 1a medida que han perdido su capacidad
de gobernabilidad y su integridad territorial a causa de guerras intestinas de tipo religioso,
étnico o tribal. En segundo lugar, la falta de consenso entre las organizaciones politicas y
economicas globales, y la falta de un escenario de dialogo politico, es decir, de un concierto
mundial en el que las grandes potencias lleven a cabo consultas y acuerden mecanismos de
cooperacion para la gestion de asuntos mundiales relevantes (Pastrana y Velosa, 2022).

En tercer lugar, la globalizacién economica se expresa a través de un mercado mundial
unico. Nunca antes se habia alcanzado tal grado interconexion y densificacion global de
las redes financieras, de comercio e inversion, las cuales estan entrelazadas en una red de
interdependencias a escala planetaria. Las dinimicas econémicas globales, por su caracter
transfronterizo, desbordan las capacidades de regulacion y de gestion de los Estados en dicha
materia. Mientras los actores econémicos se mueven en un espacio global con un horizonte
cosmopolita, los Estados siguen atrapados en los marcos de la politica territorial con su
mirada nacional (Beck, 2004). Por tanto, la estructura politica del mundo sigue basandose
en el Estado nacion y en conceptos como el interés nacional, lo cual impide que los Estados
respondan con un proceso de renovacion transnacional de cara a ejercer un contrapoder a

85 =

KAS - ESDEG



Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region -
las fuerzas avasalladoras del mercado mundial. Ello dificulta su capacidad de enfrentar con
éxito las crisis financieras periodicas con efectos estructurales de caracter global.

Pero, ademas, el horizonte de la globalizacion econémica se torna cada vez mas complejo
porque, segiin Sanahuja (2019), la crisis econémica que se desencadené en 2008 podria
marcar el final del ciclo hegemonico de la globalizacién occidental, dominado por el libe-
ralismo econémico y un modelo altamente financierizado y desregularizado. Las dinamicas
economicas, desde entonces, han comenzado a darle contornos a una nueva fase que se ma-
nifiesta en una revolucion tecnolégica, la cual tiene como impulsores la automatizacion, la
inteligencia artificial y las plataformas digitales. En consecuencia, las recientes innovaciones
tecnoldgicas cuestionan tanto el modelo productivo como la division internacional del tra-
bajo, que sirvieron de vehiculo a la globalizacion occidental. Ademas, el surgimiento de las
criptomonedas sirve como ejemplo de unos movimientos para ‘desestatizar’ los flujos finan-
cieros, que han sido controlados por los poderes occidentales a través de las instituciones de
Bretton Woods, lo que dota a los individuos de un bien que puede ser transable en el mercado
internacional y, al mismo tiempo, monetizable en las economias locales.

En cuarto lugar, se destaca la ausencia de un concierto mundial de grandes potencias y
de potencias emergentes que esté dotado de un mecanismo de didlogo politico para acordar,
coordinar y gestionar los asuntos globales de gran relevancia. Como respuesta, las potencias
emergentes —arriba senaladas— vienen implementando determinadas estrategias en materia
de politica exterior, las cuales tienden a ser cada vez mas convergentes. En este sentido, inten-
tan contener y reducir la hegemonia de los EE. UU. a través de su participacion e integracion
en organizaciones y regimenes internacionales, instancias que ofrecen condiciones apropia-
das para abordar en forma multilateral la buisqueda de soluciones a los problemas globales
(Nolte, 2012; Pastrana y Vera, 2012). Desde esta perspectiva, las potencias emergentes vienen
impulsando en los foros internacionales la reforma de las organizaciones de alcance global,
tanto del sistema de la ONU como de las instituciones financieras internacionales, las cuales
enfrentan grandes desafios de legitimidad y eficacia. En esa via, argumentan que se requie-
ren nuevas estructuras de gobernanza global mas inclusivas, que contemplen los nuevos
cambios en la distribucion mundial de poder. Y para la construccion de nuevas estructuras de
gobernanza global se requieren dos grandes reformas: la del sistema de seguridad colectiva y
la del sistema economico-comercial internacional (Amorim, 2010).

Ante las dificultades encontradas para reformar las instituciones de la gobernanza glo-
bal o reducir la hegemonia estadounidense en las mismas, las potencias emergentes han
optado por crear redes sustitutivas (substitution networks), esto es, instituciones paralelas
a aquellas, a nivel global y en sus respectivas regiones de influencia (Flemes, 2013). Dentro
de ese contexto, puede interpretarse la fundacion del Nuevo Banco de Desarrollo o Banco de
los BRICS, el cual surge bajo la égida de esta asociacion como una alternativa al BM y al
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FMI. En ese mismo sentido, pero a nivel regional, China da impulso a la creacion del Banco
Asidtico de Inversion en Infraestructura (AIIB, por sus siglas en inglés) junto a los Estados del
Asia-Pacifico y otros socios globales, en el cual no participa EE. UU. La creacion de dicho ban-
co se considera no solo un contrapeso chino al BM y al FMI, sino también al Banco Asiatico
de Desarrollo (ADB, por sus siglas en inglés). A su vez, China avanza con su megaproyecto la
Iniciativa de una Franja y una Ruta (Belt and Road Initiative), el cual busca intensificar ma-
sivamente su interconexion infraestructural y comercial con Asia, Europa, Oceania y el este
de Africa (véase infra). Del mismo modo, se encuentra liderando la puesta en marcha y la
consolidacion del megabloque comercial: el Regional Comprehensive Economic Partnership
(RCEP), que tampoco incluye a EE.UU. y que hasta antes de la salida de este Estado del TPP,
se identificaba como un acuerdo comercial que ejercia un contrapeso al mismo (Pastrana y
Castro, 2020).

Por otro lado, ademas de la estrategia de las redes sustitutivas o instituciones paralelas,
las potencias emergentes también quieren ser incluidas en las redes de mediacion (media-
tion networks), a saber, aquellos mecanismos ad hoc que se organizan para resolver proble-
mas de seguridad especificos, por ejemplo, las Six Party Talks sobre Corea del Norte o el P5+1
con relacion al acuerdo nuclear con Iran. Un caso que ilustra esta busqueda de inclusion en
tales redes es el de Brasil, que buscé obtener un rol mas activo en los asuntos de seguridad
en Oriente Medio, especialmente durante la administracion de Lula da Silva (Flemes, 2013).

En ese orden de ideas, estamos presenciando el surgimiento de un sisterma multirregio-
nal de las relaciones internacionales (Nolte, 2012) o la construccion de un orden mun-
dial multilateral regionalizado (Farrell, Hettne, y Van Lagenhove, 2005). De ahi que, si
partimos de la premisa de que las regiones van a desempeiiar un rol importante en la estruc-
turacion y comprension del futuro orden mundial, el analisis de las relaciones internaciona-
les debe pasar de los dos niveles tradicionales —es decir, el nacional y el internacional— a u»
modelo analitico que contemple cuatro niveles: el nacional, el internacional, el regional
y el interregional, en cuyo contexto la gobernanza global y la multinivel se entrecruzan en
los distintos niveles y asi ofrecen alternativas para abordar con mayor eficacia la gestion de
los problemas globales (Betz, 2012). Por tanto, la construccién de un nuevo orden mundial
deberia tener en cuenta dos aspectos fundamentales: la nueva distribucion global de poder y
los 6rdenes regionales emergentes.

Narrativas geopoliticas que compiten
por esferas de influencia

El orden liberal internacional —que emergi6 al final de la Segunda Guerra Mundial y se de-

sarroll6 bajo el liderazgo de EE. UU. a lo largo de la Guerra Fria— actualmente se encuentra
en crisis. En tal sentido, comenzo a experimentar la erosion institucional de sus principios
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basicos y encontro limites para la generacion de bienestar social en las democracias occiden-
tales; es decir, comenzo a enfrentar una crisis de legitimidad y de pérdida de capacidad para
cohesionar a las comunidades nacionales.

El nticleo de Estados que habian conformado el orden liberal internacional compartia
una estructura cognitiva que les ofrecia la vision comun de hacer parte de una comunidad de
democracias liberales, la cual les brindaba seguridad y bienestar econémico. Esta comunidad
de sentido compartido equilibraba la apertura econémica y la proteccion social en el marco
de un sistema organizado de cooperacion multilateral. Sin embargo, cuando el orden liberal,
inspirado por las ideas del neoliberalismo en el contexto de la tercera ola de la globalizacion
occidental, comenz6 a universalizarse, los pilares de la comunidad de seguridad que habian
sido construidos a lo largo del mundo bipolar empezaron a derrumbarse. En consecuencia,
ampli6 su ambito de accidn, pero perdié profundidad y consistencia, con lo cual se debilito;
es decir, la expansion global del orden liberal internacional trajo consigo la pérdida de con-
sistencia que habia ganado la comunidad politica del bloque occidental durante la Guerra
Fria: el orden interno se convirtié en un orden externo (Sanahuja, 2019; Ikenberry, 2020).

La agenda internacional experiment6 la inclusion y el tratamiento de nuevos asuntos
globales, tales como la lucha en contra del terrorismo, el cambio climatico y la aparicion de
grandes desafios con un alto grado de interdependencia compleja. Dicho proceso comenzo a
evidenciarse en el intento de EE. UU. de globalizar sus postulados politicos, como democracia,
pluripartidismo, Estado de derecho y libre comercio, que constituyen el ntcleo del interna-
cionalismo liberal. Igualmente, la superpotencia estadounidense y sus aliados tradicionales
de Europa Occidental estaban convencidos de que el impulso de la cooperacion multilateral
contribuiria a la expansion de la democracia liberal. Como consecuencia, la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) se expandi6 hacia Europa Oriental, incorporando a
los antiguos Estados miembros del Pacto de Varsovia, con lo que le generé un gran dilema de
seguridad a Rusia, quien sinti6 seriamente amenazada su seguridad nacional, lo cual afect6
severamente sus fragiles relaciones con EE. UU y la UE.

Asi las cosas, la expansion del orden liberal significé al mismo tiempo el comienzo de su
crisis, porque empez6 a perder los rasgos que le dieron estabilidad durante la Guerra Fria a
medida que fue globalizindose. En tal sentido, perdio la identidad colectiva —que un gru-
po de Estados habian construido a lo largo del mundo bipolar— al derrumbarse los valores
compartidos que habian inspirado la creacion de una comunidad de seguridad. En adicién,
la distribucion unipolar de poder que favorecié a EE. UU. le cre6 una paradoja: la enorme
capacidad de influencia junto a un desconocimiento de qué hacer con ella (Walt, citado por
Herring, 2008). De ahi que el proceso de globalizacion del orden liberal internacional gener6
problemas de gobernanza y autoridad, ya que con el final de la Guerra Fria desapareci6 la
amenaza conjunta que habian forjado la OTAN y la alianza entre EE. UU. y Japon.

= 88

KAS - ESDEG



Transformaciones geopoliticas y su impacto en las estrategias de seguridad y defensa nacionales:
la competicién estratégica

Al convertirse el orden liberal internacional en un orden abierto, ya no fue mas una comu-
nidad politica estable, sino que se transformé en un sistema fragmentado y disperso de institu-
ciones, normas e interacciones. En este nuevo contexto, Estados como China implementaron
un enfoque selectivo respecto a cudles instituciones del orden liberal internacional les inte-
resaba integrarse; esto es, escogieron a la carta los compromisos que podian asumir en el
orden liberal internacional abierto. Desde tal perspectiva, China pudo obtener los beneficios
derivados de su integracion a un mercado internacional (Shambaugh, 2013), cuyos funda-
mentos son las instituciones liberales internacionales, pero no llevo a cabo transformaciones
liberales en sus regimenes politico y economico internos (Glenn, 2016) y tampoco se convir-
ti6 en un socio estratégico de los Estados liberales que han liderado el intento de globalizar el
orden liberal internacional (Ikenberry, 2020).

En este orden de ideas, la administracion Clinton, bajo los efectos del deslumbramiento de
la expansion global de la democracia, apoyo el ingreso de China en la OMC. Los tomadores de
decision estadounidenses, imbuidos por la creencia de la universalizacion de las ideas liberales,
estaban convencidos de que la incorporacion de China en el sistema comercial internacional im-
pulsaria el fomento de los valores liberales de Occidente al interior de su sociedad, lo cual
generaria un proceso interno que conduciria a reformas politicas. Incluso dicha creencia se
mantuvo durante la administracion Bush al despuntar el presente siglo (Ikenberry, 2020).
Sin embargo, China no emprendi6 las reformas liberales que los lideres estadounidenses y
europeos esperaban como una consecuencia logica de su transformacion economica y su
insercion en el mercado capitalista global. Por el contrario, desde que Xi Jinping lleg6 al po-
der en 2013, China se ha vuelto mas iliberal, ha desplegado un nacionalismo renovado y ha
comenzado a proyectar un liderazgo regional que ha estado apuntalado por el aumento de
sus capacidades militares y una diplomacia economica muy asertiva’, mediante lo cual esta
desafiando la hegemonia estadounidense en Asia del Este y en otros lugares del planeta. En
efecto, China ha comenzado a proyectar sus aspiraciones de convertirse y ser aceptado como
un nuevo rule maker (Yang, 2016), especialmente al establecer nuevos tipos de regimenes
internacionales, como el Nuevo Banco de Desarrollo en el marco de los BRICS (Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica), o el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB, por sus
siglas en inglés) (Lanteigne, 2020). Esto ha llevado a que China se vea ella misma como un
par econémico y no como un socio junior de la superpotencia estadounidense.

La emergencia economica de China le ha dado un impulso al aumento de la economia
mundial y ha desplazado a EE. UU. como la locomotora del crecimiento econémico global.

9 Esta caracterizacion de la asertividad en la politica exterior china antecede al propio Xi Jinping y, de he-
cho, autores como Johnston (2013) la criticaban hace casi una década. No obstante, China si ha desarrollado
posiciones mas activas en la promocion de sus intereses y mas defensivas en las lineas rojas que ha esta-
blecido, especialmente en relacion con su definicion como entidad territorial.
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En 2010 China super6 a Japén como la segunda economia mundial y, en los tltimos afios, se
le ha ido acercando cada vez mas a EE. UU., que sigue todavia ocupando el primer lugar. En
dicho contexto, Alemania y Japon mantienen estrechas relaciones con el mercado estadouni-
dense, pero se han venido integrando cada vez mas a sus mercados regionales a través de las
cadenas regionales de valor y distribucion que se han constituido en Europa y Asia. Adicional-
mente, China se ha convertido también en el primer socio comercial de Japon, Corea del Sur,
de la mayoria de los Estados del sudeste asiatico y, desde 2015, en el mayor socio comercial de
EE. UU. (Pastrana y Velosa, 2022).

De cara a este desafio, Washington apoyo, e incluso fomento, 1a creacion del Trans-Pacific
Partnership (TPP) —una especie de pivot Asia— para reafirmar los compromisos estadouni-
denses con la region en materia economica y de seguridad, a fin de contener la proyeccion
de liderazgo de China en Asia del Este. No obstante, Trump retiré a EE. UU. en 2017 de dicho
acuerdo, con lo que le asest6 un golpe certero a este mecanismo de la administracion Obama
para contener las ambiciones de China por establecer su liderazgo regional. En suma, China
ha crecido y esta estrechamente integrada al orden econémico internacional liderado por EE.
UU. desde el final de la Segunda Guerra Mundial, pero el gigante asiatico se ha mantenido
por fuera de la 6rbita politica y de las estructuras de seguridad de cuiio estadounidense. Por
tanto, no solo se ha venido convirtiendo cada vez en un jugador independiente de la eco-
nomia mundial desplegando sus propias iniciativas y enfoques, sino que se ha mantenido
siempre por fuera del club de las democracias liberales (Ikenberry, 2020).

Es mas, China y Rusia han rechazado —permanentemente y de distintas maneras— la
adopcion de los principios del internacionalismo liberal que le sirven de fundamento al or-
den internacional liderado por EE. UU., pero no el orden westfaliano, centrado en los fun-
damentos territoriales en donde se ejerce un poder soberano. Asi mismo, cuestionan vehe-
mentemente el doble rasero que Occidente les aplica, pues legitimo las intervenciones de EE.
UU. y algunos de sus aliados en Serbia (1999) e Irak (2003) que se llevaron a cabo sin la
autorizacion de la ONU, las cuales han sido definidas como flagrantes violaciones de normas
internacionales vigentes, pero EE. UU. y la UE han acusado reiteradamente a Rusia por la
anexion de Crimea en 2014 y la invasion a Ucrania en 2022, asi como también las acciones
de China en el mar de la China Meridional (la reivindicacion de islotes y archipiélagos) como
violatorios de principios fundamentales del derecho internacional contempordneo que cons-
tituyen pilares del orden mundial liberal.

De cara a este escenario, los lideres de las potencias emergentes vienen articulando nue-
vas narrativas que expresan sus cuestionamientos a las reglas de juego de orden mundial
liberal en crisis y sustentan sus demandas en torno a una restructuracion del orden mundial,
la cual corresponda a sus intereses geoestratégicos. Por tanto, sus estrategias de politica ex-
terior se traducen en acciones que buscan incrementar su poder e influencia en el escenario
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mundial, en la gobernanza global y en regiones vecinas, en cuyo contexto se evidencia la
relacion entre la globalizacion y el regionalismo. En tal sentido, la geopolitica critica nos
brinda herramientas para deconstruir tales narrativas, a fin de comprender los objetivos y
practicas de los jugadores geoestratégicos mas importantes (Serbin, 2017).

En primer lugar, encontramos la narrativa del Asia-Pacifico en oposicion a la narrativa
del Atlantismo. En este marco, el desplazamiento del dinamismo economico del Atlantico
al Asia-Pacifico contribuyo significativamente a centrar la atencion mundial en esta tltima
region. No obstante, en sus inicios, EE. UU. impulsé y apoyo esta narrativa —durante la Guerra
Fria, en los afios 1960 y 1970—, la cual se ampli6 con la inclusion de Canadd y varios paises
de América Latina en el Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC). En contraste,
China ha reconstruido la narrativa de Asia-Pacifico, en cuyo contexto destaca el auge de Asia
como polo mundial de desarrollo y enfatiza el postulado de Asia para los asidticos (Serbin,
2017).

En segundo lugar, se abre camino la narrativa del Indo-Pacifico, 1a cual tuvo origen
también durante la Guerra Fria, cuando el Comando del Pacifico de EE. UU. esgrimi6 dicho
concepto, en 1972, con el propdsito de contrarrestar la creciente presencia e influencia mili-
tar de la Union Soviética en el océano Indico. La reedicion de la narrativa del Indo-Pacifico
que han emprendido EE. UU., Japon, India y Australia, apunta a contrabalancear el c6digo
geopolitico del Asia-Pacifico que China pregona como nocién o representacion de un espacio
geografico sin la presencia e influencia de EE. UU. En tal sentido, contraponen la nocién de
un espacio geografico mas abierto y democratico que excluye a una China autoritaria e ili-
beral. De manera que la estrategia del Indo-Pacifico ha sido definida como la Santa Alianza
geoeconomica y geopolitica de los EE. UU., India, Japon y Australia, mediante la cual intentan
contrarrestar a China, que viene liderando el desarrollo del megabloque economico, el Regio-
nal Comprehensive Economic Partnership (RCEP), desde su fundacion en noviembre de 2020
(véase infra) y su entrada en vigor en enero de 2022 (Serbin, 2017).

Desde esta perspectiva, la piedra angular del codigo geopolitico del espacio del Indo-Paci-
fico lo constituye un cuadrangulo (guad) entre Japon, India, Australia y los EE. UU., el cual
ha sido definido también como el diamante de seguridad democratica. La representacion o
nocion del espacio del Indo-Pacifico expresa los intereses individuales de los cuatro actores
que lo integran y lo promueven. El codigo geopolitico del Indo-Pacifico no solo toma forma
como estrategia de seguridad regional, sino que también pretende desarrollar programas de
infraestructura y conectividad, a fin de fomentar el desarrollo en el sudeste de Asia y en Africa
para contrarrestar la BRI de China, asi como también la creacion de un bloque que constituya
una comunidad de valores liberales compartidos en contra del autoritarismo (Serbin, 2017).

En contraposicion, China viene pregonando su propia narrativa sobre el Asia-Pacifico de
vectores multiples, en cuyo entramado se traslapan intereses geopoliticos y geoeconomicos,
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en el marco del BRI, el RCEP y el potencial desarrollo de la Zona de Libre Comercio de
Asia-Pacifico (FTAAP, por su sigla en inglés). En tal sentido, China (véase supra) ha liderado
e impulsado el megaacuerdo de libre comercio: RCEP, en el cual participan los diez miembros
de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), (Brunéi, Camboya, Indonesia,
Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam) mas los seis Estados con
los que esta organizacion tiene tratados de libre comercio (China, Australia, India, Japon,
Corea del Sur y Nueva Zelanda). En este orden de ideas, el acuerdo que dio origen al RCEP en
2020, segiin acordaron quince Estados participantes en la cumbre de Bangkok en noviembre
de 2019, fue suscrito en el transcurso de 2020. No obstante, la India ha decidido por el mo-
mento mantenerse al margen del megabloque. El RCEP tiene el potencial de convertirse en la
mayor zona de comercio del mundo: podria abarcar el 47% de la poblacién mundial, un mer-
cado de 3.400 millones de consumidores y el 32% del PIB mundial (Pastrana y Castro, 2020).
Adicionalmente, se considera que el RCEP busca hacer contrapeso a la presencia de EE. UU.
en Asia-Pacifico, en lo que puede ser interpretado como inter-institutional balancing (He,
2015; Flemes y Castro, 2018).

Asi mismo, China dio lugar a la creacion del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructu-
ra (AIIB, por sus siglas en inglés) junto a los Estados del Asia-Pacifico y otros socios globales,
que algunos consideran un contrapeso chino al Banco Mundial (BM), al Fondo Monetario
Internacional (FMI) y a la superpotencia estadounidense. A su vez, China ha dado comienzo
a su megaproyecto BRI (véase infra), el cual fue presentado por el presidente Xi Jinping —a
finales de 2013— como una gran estrategia de politica exterior en materia economica, que le
da contornos claros a los codigos geopoliticos regionales y globales del pais en su proyeccion
como gran potencia mundial.

Con relacion a lo anterior, se trata de la construcciéon de una moderna ruta terrestre y
maritima de la seda en el siglo XXI, a través de la cual China proyecta un amplio y ambi-
cioso programa de construccion de infraestructura, a fin, en primer lugar, de integrar sus
regiones fronterizas menos desarrolladas con los paises vecinos. Segundo, el Gobierno chino
aspira, en el marco de tal programa, conectar por via terrestre dichas regiones —que confor-
man su hinterland— con Europa a través de Asia Central. Tercero, pretende la construccion
de la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI mediante la interconexion de las provincias del
sur de China con las pujantes naciones del sudeste asiatico, para cuyo proposito se proyecta
la construccion de redes ferroviarias y de puertos (Cai, 22 de marzo de 2017). Cuarto, China
busca también intensificar masivamente su interconexion infraestructural y comercial con
Asia, Europa, Oceania y el este de Africa. Es mds, los tomadores de decision chinos vienen
impulsando, con relativo éxito, los programas de la BRI en América Latina, porque Panama,
Uruguay, Bolivia, Costa Rica y Pert se han sumado a dicha iniciativa (BBC, 26 abril de 2019).

En este orden de ideas, China intenta proyectar y consolidar su liderazgo regional y global
a través de un gran y amplio programa de integracion econémica. De ello se puede derivar el
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cardcter geoeconomico de la BRI. Su objetivo es la creacion de cadenas regionales y globales
de valor, en cuyo proceso de desarrollo China podria convertirse en un centro avanzado de
produccion industrial e innovacion, a fin de exportar estandares técnicos chinos globalmente.

Por tltimo, China y Rusia han buscado convergir en los tltimos afios en un conjunto de
proyectos para integrar la masa continental euroasiatica y, de esta manera, darle contornos
propios al concepto geopolitico de la Gran Eurasia. Por su parte, Rusia lider6 la creacion
de la Uni6én Economica Euroasiatica (UEE) con la esperanza de crear un bloque geopolitico
que le permita preservar su ‘exterior cercano’ después del colapso de la URSS. Asi las cosas,
China y Rusia, en mayo de 2015, en una declaracion conjunta, anunciaron un ambicioso
proyecto politico, el cual pretende unir la UEE y 1a BRI. Por tanto, Rusia y China intentan —a
través de la articulacién entre UEE y BRI- la creacion de un polo importante, mediante el
cual ambicionan una transformacion radical del orden mundial liberal que se encuentra en
crisis (Serbin, 2017).

Amenazas de seguridad y focos de
conflicto contemporaneos

Los procesos de globalizacion intensifican los efectos de la interconexién humana y, por ende,
las percepciones de seguridad y amenaza se sienten mas proximas e interconectan a las socie-
dades distantes. Las amenazas son cada vez mds complejas y dindmicas, por lo que enfatizan
un mayor nimero de factores y actores tanto nacionales como internacionales que inciden
en los procesos de seguridad (Pastrana, Reith y Cabrera, 2022).

El aumento de la percepcion de inseguridad y vulnerabilidad surge de las amenazas tradi-
cionales (conflictos armados), las nuevas amenazas (terrorismo internacional, proliferacion
de armas de destruccion masiva, delincuencia transnacional organizada) y los nuevos desa-
fios a la seguridad (degradacion ambiental, pobreza, desigualdad econémica, enfermedades
infecciosas, etcétera) (Pérez, 2009). Como consecuencia, cada Estado busca medios para pre-
servar e incrementar sus niveles de seguridad nacional.

Por tanto, resulta pertinente precisar que las amenazas se definen como circunstancias
o0 agentes hostiles que ponen en peligro la seguridad o estabilidad de un Estado; y los riesgos
son todas las contingencias o probabilidades de que una amenaza se materialice y produzca
un dano (Pastrana, Reith y Cabrera, 2022). Esta consideracion de amenaza depende, en
cierta medida, de construcciones sociales como la comprension de amenaza que tienen tanto
los gobernantes como las poblaciones. Por lo mismo, Viotti y Kauppi (2013) postulan una
ecuacion para conocer la aproximacion al grado de percepcion de amenaza:

Percepcion de las capacidades x Percepcion de las intenciones =
Aproximacion al grado de percepcion de amenaza
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Que un agente pueda darle sentido a la percepcion de la amenaza y, con ello, a las inten-
ciones de un actor rival, dependera del analisis que haga de las capacidades que este posea y
de la forma en que capte la naturaleza de sus intenciones.

Buzan (1991) introduce el concepto de seguridad multidimensional que, ademas de re-
plantear la concepcion de seguridad tradicional, establece 1a percepcion de nuevos retos para
toda sociedad. La expansion de la nocion tradicional de seguridad implica incorporar ejes
en torno a problematicas sociales, ambientales, econémicas y de seguridad humana (Stein,
2015). De hecho, algunos Estados consideran la existencia de cinco amenazas claves a tener en
cuenta en el proceso de construccion del plan de seguridad: crimen organizado, Estados falli-
dos, conflictos regionales, armas de destrucciéon masiva y terrorismo (European Council, s.f.).

Ahora bien, a partir de finales del siglo XX y con la terminacion de la Guerra Fria (véase
supra), comienza a producirse un desplazamiento del dinamismo economico desde el Atlan-
tico hacia Asia-Pacifico (Serbin, 2022b). La pugna por el liderazgo mundial en diferentes
areas entre China, Rusia y los paises occidentales encabezados por EE. UU. ha provocado
tensiones y disputas en varias regiones del planeta (BBC, 26 de febrero de 2022). El deseo
por incrementar poder, las concepciones historicas ligadas al imperialismo y expansionismo,
los desarrollos tecnoldgicos, militares y nucleares, los intereses comerciales o economicos,
representan algunos de los factores que han moldeado las percepciones de amenaza de los
Estados y que, por lo mismo, ubican a China, Rusia, EE. UU. y la UE como actores relevantes.
De esta forma, el panorama internacional actual ha sido moldeado por la rivalidad creciente,
la competencia estratégica y la tension creciente en Asia-Pacifico y Medio Oriente.

Las amenazas actuales en Asia-Pacifico
China, ¢0so panda o dragon?

Se han formulado dos interpretaciones de lo que puede acontecer con China en un debate
entre Brzezinsky y Mearsheimer (2005). Por un lado, con base en la teoria de transicion de
poder, China se puede percibir como insatisfecha y agraviada, de manera que se encuentra
abierta a una confrontacion directa con EE. UU. Por otro, se puede percibir al Gigante Asia-
tico en linea con la idea del ‘mundo armonioso’, principio de su politica exterior , del cual se
infiere que su ascenso implica la construccion de mecanismos de cooperacion y la resolucion
pacifica de los conflictos que puedan emerger (Velosa, 2022). En consecuencia, China podria
considerarse una potencia pacifica —bajo la simbolizacion del oso panda— o una potencia
revisionista —que alude a la metafora del dragon— (Ruiz, 2015).

Como lo ha destacado el presidente Xi Jinping, enarbolando la doctrina del “ascenso paci-
fico”, el progreso y constante desarrollo de China no conlleva una amenaza al orden interna-
cional. Sin embargo, la agresividad de sus reivindicaciones, el crecimiento en sus capacidades
e influencia, asi como también las acciones que ha emprendido el gobierno chino, se han
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considerado por varios Estados como amenaza, dentro y fuera de la region (Rubbi y Martinez,
2020). La consideracion de China como una potencia revisionista —que pretende recuperar su
esplendor perdido— se sustenta en el crecimiento exponencial de sus capacidades militares,
la reclamacion agresiva de los espacios maritimos de soberania, y el creciente nacionalismo
econdmico y politico, entre otros (Salvador, 2019).

Taiwan: en el ojo del huracan

China ha esgrimido sus objetivos estratégicos que sefialan el camino hacia el retorno de la
‘Gran China’. Entre ellos se destaca el proposito firme de la recuperacion de aquellos terri-
torios que fueron ocupados y desmembrados por las potencias occidentales a lo largo del
llamado ‘Siglo de Humillacion’ (Veiguela, 30 de julio de 2022). Deng Xiaoping, para 1984,
plantea la doctrina One Country Two Systems (OCTS), la cual promulgaba la coexistencia y
el funcionamiento de dos sistemas politicos y econdmicos dentro de un mismo Estado. Dicha
doctrina estableci6 los principios que sustentan los intereses de China a fin de alcanzar la
unificacion del territorio nacional, sin que ello afectara las libertades politicas y economicas
que pudiesen disfrutar los ciudadanos en los territorios de la llamada Region Administrativa
Especial (SAR, por sus siglas en inglés) (Cuesta, 2021). Sin embargo, luego del fracaso de esta
doctrina, debido a su decision de mantener su independencia de Asia continental, el apoyo
del activismo global y la situacion critica en Hong Kong, como lo sentencia Serbin (2022b),
“Taiwan parece estar en el ojo del huracan” (p. 137).

Taiwan, reclamado por Pekin como su territorio, es considerado por Washington esencial
para la seguridad de EE. UU. bajo el precepto de Mahan (Serafino, 12 de noviembre de 2021).
El fundamento de ello es la ubicacion geoestratégica de Taiwan en un nodo critico dentro de
la primera cadena islefia, que sirve como ancla para una red de socios y aliados de EE. UU. en
la region. De esta forma, la isla posee un doble estatus: por un lado, es clave para la seguridad
de 1a nacion estadounidense y, por otro, para la defensa de sus intereses en el Asia-Pacifico, lo
cual se hace extensivo también a la narrativa geopolitica del Indo-Pacifico.

Con aviones volando de forma periodica dentro del espacio aéreo de Taiwan, buques esta-
dounidenses vigilando el estrecho de Taiwan y las crecientes tensiones por visitas de politicos
estadounidenses a Taiwan, existe la posibilidad de que por parte de China o EE. UU. pueda ser
traspasada una linea roja, hecho que podria desencadenar el estallido de un conflicto militar
en la zona (Kalire, 2022) Como lo establece Trsai Ing-wen, la presidenta taiwanesa, “China y
Rusia estan perturbando y amenazando el orden mundial con las crecientes maniobras mi-
litares a gran escala de Beijing cerca de Taiwan y la invasion de Ucrania por parte de Mosci”
(Wu, 27 de agosto de 2022). Finalmente, un enfrentamiento directo entre China y EE. UU.
en el corto plazo, por Taiwdn, pareciera poco probable, pero las fuerzas armadas de ambos
paises tienen tensiones crecientes cada vez mas frecuentes en torno a la isla y el mar de China
Meridional, con todos los riesgos y peligros que ello implica.
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Las disputas en el mar Meridional de China

El mar del sur de China (o de la China Meridional) se traza desde Singapur hasta el estrecho
de Taiwan, y el de China Oriental va desde el estrecho de Taiwan hasta la peninsula coreana
(incluyendo el mar Amarillo). El mar del sur de China resulta fundamental para la obtencion
de recursos (pesca e hidrocarburos), el acceso al estrecho de Malaca (enlaza al Asia-Pacifico
con el subcontinente indio) y el alcance comercial, puesto que es atravesado por mas de la
mitad de la flota mercante del mundo (Hidalgo, 2020).

La transicion de una economia agricola a una industrial ocasioné que la base del modelo
econoémico de China se construyera sobre la importacion de materias primas y la exportacion
de productos manufacturados, situacion que explica su dependencia del comercio maritimo
y, por tanto, determina su interés en controlar y preservar la entrada al mar de China y sus
rutas maritimas. Para el Gigante Asiatico, el control del mar del sur de China o, en su defecto,
el dominio negativo sobre el mismo, resulta relevante en términos de seguridad y posicio-
namiento en la region y estd intrinsecamente relacionado con su objetivo de proyectar su
hegemonia regional. En consecuencia, las acciones de China en el mar Meridional han ido
aumentando desde 2010 mediante la instalacion de plataformas petroleras, la construccion
de islas artificiales y el despliegue de fuerza naval en la zona (Garcia, 2016).

La disputa sobre los territorios del mar del sur de China ha aumentado las tensiones en
la region. Para Vietnam, China supone una amenaza en tanto posee amplias ventajas mi-
litares, econdmicas, territoriales y demograficas. Ademas, la proximidad geografica genera
que las capacidades ofensivas maritimas resulten un alto riesgo a los intereses maritimos
vietnamitas. De hecho, Vietnam declaré que las acciones de China en la zona han amenazado
directamente la paz, estabilidad, seguridad y libertad de navegacion en el mar del Este, debido
a que la capacidad naval vietnamita es altamente asimétrica en comparacioén con la china.
En consecuencia, Vietnam ha emprendido la modernizacion militar centrada en el desarrollo
de capacidades de navegacion y antiacceso aéreo, con el proposito de impedir el acceso de
China a lo que considera su territorio (Karim y Chairil, 2016). Vietnam es un pais econémi-
camente vulnerable al comportamiento chino y, en efecto, su crecimiento econémico no se
puede mantener sin sus relaciones comerciales y el flujo de capitales del Gigante Asiatico.
No obstante, esta interdependencia econémica asimétrica no impide que Vietnam acuda a la
estrategia de balance de poder, basandose en la percepcion de que el Estado chino significa
una amenaza a su seguridad e intereses (Nahuel y Martinez, 2020).

Cdomo contrarrestar a la amenaza china mediante el AUKUS y
el QUAD

La rivalidad existente entre China y EE. UU. se evidencia en el terreno economico y comercial
en medio de la batalla por lograr una supremacia en el ambito tecnolégico, a fin de imponer
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nuevos estindares técnicos y fijar nuevas reglas comerciales tanto a nivel regional como glo-
bal (Camargo, 2020). Sin embargo, estas tensiones, vinculadas principalmente a la compe-
tencia comercial y tecnolégica, cada vez adquieren mas rasgos de una disputa geoestratégica
en tanto suponen una amenaza de doble via (Serbin, 2022b).

La creciente influencia china, enmarcada en la posibilidad de ampliar su poder maritimo
en el mar Meridional y la capacidad de recuperar a Taiwan, podrian considerarse amenazas
para el liderazgo estadounidense en la region. En otras palabras, “la proyeccion de China ha
producido una preocupacion estratégica, que incluso ha sido caracterizada como una ame-
naza inminente para la democracia estadounidense, su poder geopolitico y la supremacia
econdmica estadounidense en el mercado global” (Treacy, 2021, p. 36). A su vez, la confor-
macion de alianzas estratégicas estadounidenses con Estados en la region, con el objetivo de
contrarrestar la proyeccion e influencia china, representa un desafio para las pretensiones de
liderazgo regional que ha proclamado el Gigante Asiatico.

En los ultimos afios, se han promovido alianzas entre paises de América, Europa, Asia y
Oceania para contener el avance chino en areas comerciales, economicas y militares. Por un
lado (véase supra), el Didlogo Cuadrilatero de Seguridad (QUAD, por sus siglas en inglés)
en conjunto con India, Japon y Australia (Serbin, 2021) tiene como objetivo preservar un
Indo-Pacifico libre y abierto, sin la influencia militar o politica en las vias maritimas. Por su
parte, el pacto de seguridad entre Australia, Gran Bretafia y EE. UU. (AUKUS) para compartir
tecnologia de defensa de punta, surge como una iniciativa que proporciona submarinos de
propulsion nuclear a Australia (Serbin, 2021). Ahora bien, aunque no se menciona de for-
ma explicita que la creacién de QUAD y AUKUS esté vinculada al desarrollo de la capacidad
militar de China y la posible amenaza a la seguridad nacional que ello implique para varios
paises, tales acuerdos manifiestan las inquietudes de Estados, como Japon, Singapur, India,
Vietnam y Australia, que comparten el interés con EE. UU. de contener la influencia china.
Para China, la adopcion del AUKUS representa un peligro para la estabilidad regional e im-
pulsa una carrera armamentista que perjudica los acuerdos internacionales encaminados a
la no proliferacion nuclear (Peckel, 24 de mayo de 2022).

Japon se encuentra en una situacion muy dificil en un contexto de creciente conflictivi-
dad entre EE. UU., su principal aliado, y China como su mayor socio comercial. En términos
de vinculos comerciales, Japon es uno de los principales socios de China al ubicarse como el
tercer destino mas relevante de sus exportaciones y el segundo en cuanto a sus importaciones.
Sin embargo, el intercambio comercial es superavitario para China y, en efecto, ubica a Japon
en una posicion de vulnerabilidad que intent6 reducir mediante la firma de acuerdos como
el TPP, el cual perdi6 consistencia y peso cuando Trump retiré a EE. UU. de dicho acuerdo
en 2017 (Ruiz, 2015). En términos de la dimension de seguridad en la relacion bilateral, la
situacion es compleja. Ambos paises mantienen un conflicto sobre la soberania de las islas
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Senkaku (para Japon) o Diaoyu (para China), ubicadas en el mar del Este, al oriente de
China y al norte de Taiwan. Estas islas son estratégicas debido a su ubicacion, teniendo en
cuenta que se encuentran en medio de las rutas de navegacion comercial de la region, asi
como también poseen yacimientos de petroleo y gas que tienen gran relevancia para Japon
(Zalazar, 2021).

Por su parte, India percibe que la presencia de China en el océano Indico no solo estd
ligada a sus objetivos economicos, sino que también estd relacionada con la intencion de
reducir sus oportunidades para ampliar su influencia en la region. Por tanto, el creciente
poder maritimo de China en el océano Indico constituye, por un lado, una amenaza para los
intereses de India en la region y, por otro, apuntala el objetivo del Gigante Asiatico de intentar
consolidarse como actor hegemonico en Asia (Veiguela, 30 de julio de 2022). A esto se suma la
rivalidad regional que se materializa en la iniciativa de seguridad que representa el QUAD y
la disputa fronteriza que mantienen ambos Estados en la zona de Doklam, que se complejiza
por el conflicto entre India y Pakistan (estrecho aliado de China).

La carrera nuclear como amenaza a la seguridad
global

El régimen de seguridad de no proliferacion nuclear busca hacer frente a las amenazas que
emanan de la disputa en la carrera armamentistica nuclear. Sin embargo, el panorama glo-
bal demuestra que estas pautas de comportamiento internacional establecidas no generan
una percepcion enteramente compartida de amenaza para la seguridad internacional y, por
ello, tienen un efecto parcial sobre la intencion de actuar en un mundo mas seguro y estable
(Fortuny y Bohigas, 2022). Adicionalmente, la busqueda de armas y tecnologia nuclear resul-
ta util y funcional para la supervivencia de los regimenes autoritarios que se esfuerzan por
desarrollar este tipo de armas, a fin de conjurar una amenaza externa para su supervivencia,
tal como lo denotan los casos de Corea del Norte e Iran (Gonzalez y Nifo, 2022).

Bajo la logica de la construccion de la percepcion de amenaza, resulta facil comprender
la razén por la cual los intereses de los actores regionales en el noreste asiatico convergen en
la desnuclearizacion militar de Corea del Norte. Las detonaciones nucleares de este pais no
solo amenazan la seguridad de Corea del Sur y Japon, sino que también contribuyen a ten-
sionar mds las relaciones entre EU. UU. y China, escenario que justifica la presencia militar
estadounidense en la region con bases militares en Corea del Sur y Japon. Por otro lado, el
programa nuclear de Corea del Norte estd relacionado con la percepcion de amenaza desa-
rrollada desde la Guerra de Corea (1994), porque la presencia militar de EE. UU. le genera
al régimen norcoreano inseguridad en el entorno regional (Ramirez y Lopez, 2017). Luego
de retirarse en 2003 del Tratado de No Proliferacion Nuclear, Corea del Norte ha realizado
multiples ensayos nucleares, pese a las sanciones que el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas ha establecido. De hecho, en marzo de 2022, el Pentagono confirmé que la nacion
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norcoreana prob6 un nuevo sistema de misiles balisticos intercontinentales, lo que fue consi-
derado como una grave escalada de Pyongyang (CNN, 25 de abril de 2022).

Ahora bien, desde 2003 el programa nuclear irani —y la amenaza que este representa en
el Medio Oriente— gener6 que varios Estados de la region emprendieran diversas estrategias
para mitigar el desarrollo de esta tecnologia por parte de Iran (Sanchez, 2021). Israel viene
reaccionando de manera ofensiva e intenta evitar que Iran adquiera capacidades nucleares.
Para Turquia, la relacion con Irdn esta determinada por intereses estratégicos similares en
la zona, que a su vez colisionan por las ambiciones de ambas potencias medias, al intentar
posicionarse cada una como lideres regionales en el Oriente Medio. Por otro lado, Arabia Sau-
dita se constituye como ‘enemigo natural’ de Iran en diversas areas de influencia cultural y
politica, en cuyo entramado sostienen una lucha por alcanzar el estatus de potencia regional.
En este contexto, Iran es considerado por los actores regionales y las potencias occidentales
como una fuente de terrorismo y un factor desestabilizador en la region (Sanchez, 2021).

Israel y Arabia Saudita perciben como una amenaza directa para su seguridad nacional
el desarrollo nuclear irani, frente a lo cual vienen intentando evitar la emergencia de un Iran
poseedor de armas nucleares. Israel tiene el monopolio de las armas nucleares dentro de la
region, pero su intento de conjurar la amenaza que le representa un Irdn con capacidades
nucleares, podria producir un efecto derrame hacia el resto de la region que terminaria
por afectar atin mas su seguridad (Sanchez, 2021). El programa nuclear de Arabia Saudi se
encuentra en sus primeras fases y demandaria todavia un largo proceso en su cometido por
lograr la produccion de armas nucleares (Reuters, 15 de marzo de 2018). Para el caso de
Turquia, su participacion en la OTAN explica su posicion de menor resistencia y percepcion
de amenaza frente al desarrollo nuclear de Irdn, al encontrarse protegida por el paraguas
nuclear de la alianza. Sin embargo, dentro de los circulos de poder turcos se promueven po-
liticas que respondan a la autonomia defensiva y no dependan de un actor colectivo como la
OTAN, porque sienten la necesidad de defenderse por si mismos de la amenaza potencial que
les representa el programa nuclear irani (Sanger y Broad, 21 de octubre de 2019).

Los esfuerzos para desarrollar un régimen internacional de desarme y no proliferacion
nuclear no han cesado. La 16gica de la administraciéon Trump de encauzar sus compromi-
sos internacionales con el objetivo de consolidar su poder estratégico afecto el régimen del
control de armas y puso en riesgo algunos de los mecanismos de control para contener y
prevenir un conflicto internacional. Dicho escenario tom6 forma cuando el otro presidente
norteamericano retir6 a EE. UU. del Tratado de Cielos Abiertos, del Acuerdo sobre el Control
del Desarrollo Nuclear en Iran (2017) y del Tratado de Fuerzas Nucleares de Rango Medio
con Rusia (Serbin, 2022b). El desafio de Biden esta representado en las nuevas negociaciones
que responden a un entorno mas complejo, con nuevas prioridades, como lo evidencia la
renovacion del Tratado de Reduccion de Armas Estratégicas o Nuevo START (por sus siglas
en inglés) de reduccion de armas estratégicas, en consonancia con los lineamientos de la

99 =

KAS - ESDEG



Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region

politica exterior de su gobierno que tiene como prioridad la reactivacion del acuerdo con
Iran (Serbin, 2022b).

Insurgencias COMmMoO nuevas amenazas

El Estado Islamico (EI) constituye un cambio de paradigma en el espectro del yihadismo
internacional, pues, pese a no ser reconocido por ningin actor internacional, factores como
el control de territorios en Siria e Irak, la distribucion de recursos y servicios en estas zonas,
su capacidad militar y su creciente influencia, hacen que el EI sea considerado como un
Estado de facto (Riafio, 2017). Ahora bien, como lo establecen Visbal y David (2016), el EI
ha logrado posicionarse como una amenaza a la seguridad global como consecuencia de la
inestabilidad politica observada en otras regiones que padecen conflictos internos e interna-
cionales y, ante todo, por su influencia sobre organizaciones radicales en Asia, Europa, norte
de Africa, el Pacifico y EE. UU.

El EI representa una amenaza para Europa tanto por su proximidad geografica como por
la marginalizacion que los musulmanes experimentan en paises de la UE, como Francia y
Espania. Por lo mismo, pese a que la UE ha logrado evolucionar en el desarrollo de la politica
integral antiterrorista, prima la ineficacia de las politicas de seguridad en términos de pre-
vencion, identificacion y lucha contra el fundamentalismo islamico (Riafio, 2017).

En Asia-Pacifico, China no es la tinica amenaza en la region para India. Incluso la Orga-
nizacion para la Cooperacion de Shanghai (OCS) tiene como objetivo primordial enfrentar el
terrorismo, el extremismo y el radicalismo islamico en la region, asi como también garanti-
zar la seguridad y estabilidad regional. India es, de hecho, el Estado mas afectado en cuanto
a la posibilidad de que los grupos terroristas islamicos utilicen a Afganistan para ampliar
sus operaciones en su territorio con el apoyo de Pakistan, su enemigo declarado y una de las
grandes amenazas para su seguridad nacional (Serbin, 2021).

Las ‘huevas amenazas’, amenazas
transnacionales y guerra hibrida

El proceso de globalizacion —en su ultima ola desde comienzo de los anos noventa— ha oca-
sionado grandes transformaciones en las amenazas a la seguridad tanto global como na-
cional. La interconexion de los mercados financieros junto con el establecimiento de redes
informaticas, aportan, al acortar las distancias, al desarrollo de la economia internacional.
Sin embargo, esta interconexion ha permitido el incremento de la actividad economica ilegal,
al posibilitar el flujo financiero de compaiiias ilegales transnacionales y de los recursos con
los que se desarrollan diversos grupos por fuera de la ley (Caiiizares y Padilla, 2019).

Las amenazas hibridas hacen referencia a una mezcla de actividades hostiles que combi-
nan tanto métodos convencionales como no convencionales, las cuales son coordinadas por
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agentes estatales o no estatales, sin que haya sido declarada una guerra abierta entre actores
estatales. Estas amenazas tienen como fin causar dafio a una poblacion, desestabilizar una
sociedad y generar inseguridad e incertidumbre, que conduzcan a dificultar la toma de de-
cisiones y la implementacion de acciones para contrarrestarlas por parte de los Estados. Este
tipo de agresiones —de nuevo cufio— pueden ser perpetradas por actores no gubernamentales
como los grupos terroristas o regimenes autoritarios como Rusia, China, Corea del Norte o
Irdan. Hacen referencia a campanas de desinformacion, propaganda y especialmente a ata-
ques tecnoldgicos como las operaciones cibernéticas, el uso de inteligencia artificial y la
nanotecnologia, entre otros (Cafiizares y Padilla, 2019).

Analogamente, los paises de América Latina necesitan coordinar acciones que enfrenten
de manera conjunta los retos en el ambito de seguridad. El terrorismo, la delincuencia trans-
nacional organizada, el lavado de activos, la produccién de sustancias ilicitas, el trafico de
personas y armas, asi como también los ataques cibernéticos —que se aceleraron con la pan-
demia—, hacen mas necesario el fortalecimiento de la capacidad institucional en la region
(Gonzalez y Chaguaceda, 2022).

Focos de conflicto en la actualidad

En el afo 2021, el mundo fue testigo de la masacre en Etiopia, el triunfo de los talibanes en
Afganistan, los enfrentamientos entre Rusia y Ucrania y de las amenazas constantes de China
a Taiwan, en medio de una disminucion de la influencia de la potencia norteamericana en
el escenario global. La pandemia del covin-19 y la emergencia climatica se suman con otros
factores, los cuales en conjunto producen y fortalecen una imagen de que el mundo se en-
cuentra en un periodo de inestabilidad (Ero y Atwood, 29 de diciembre de 2021).

Curiosamente, las estadisticas revelaban que la guerra estaba en declive, como lo registro
el Programa de Datos sobre Conflictos de Uppsala: las cifras de 2020 evidenciaban menos
muertes en combate que en los siete afios anteriores (Universidad Upsala, 2020). Adicional-
mente, el nimero de guerras de gran escala se habia reducido considerablemente antes de la
reciente invasion de Rusia a Ucrania. Los Estados rara vez se enfrentan en guerras. De hecho,
las guerras del siglo XXI han resultado menos letales, hasta ahora, que las que les precedieron
en el siglo XX (Ero y Atwood, 29 de diciembre de 2021).

No obstante, las muertes en combate no relatan la historia completa de las dificultades
que se desprenden de un conflicto. En Yemen, la crisis causa mas muertes por enfermedades
que por violencia y los conflictos ocasionados por grupos insurgentes en Africa y Medio Orien-
te pueden no ocasionar la muerte, pero si el desplazamiento de personas y ello genera crisis
humanitarias con efectos regionales y globales (Noticias ONU, 8 de septiembre de 2021).
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Conflicto en Ucrania

El acercamiento de Ucrania a la UE y la posibilidad de su incorporacion a la OTAN ocasiona-
ron movimientos de las tropas rusas en la frontera entre ambos paises. En consecuencia, Ru-
sia lanzo su invasion el 24 de febrero de 2022, con lo cual se produce el estallido del conflicto
bélico en Ucrania y, al mismo tiempo, significa el mayor ataque militar desde las guerras de
secesion en la antigua Yugoeslavia (Serbin, 2022a).

Para comprender la crisis en Ucrania es relevante entender las aspiraciones historicas e
ideolgicas de Putin, los intereses geoestratégicos rusos que encarna el territorio ucraniano,
la problematica en las republicas separatistas de Lugansk y Donetsk, y la disputa entre la
OTAN, léase mas bien EE. UU. y Rusia.

Los conflictos entre rusos y ucranianos se remontan a la Edad Media, ya que comparten
raices historicas en el Estado eslavo oriental de Rus de Kiev. Para Putin, los rusos, ucranianos
y bielorrusos conforman un solo pueblo y su mision es reunificar el imperio perdido. Para
el presidente ruso, Ucrania no es un pais vecino, sino que constituye una parte integral de la
historia y del espacio vital de Rusia y, en consecuencia, uno de los grandes temores es que los
paises occidentales transformen a Ucrania en una nacién antirrusa: una barrera entre Rusia
y Europa. La invasion, por tanto, tendria como uno de sus objetivos la creacion de una zona
de seguridad que contrarreste la expansion de la OTAN, la cual ha venido avanzado desde los
afos noventa del siglo pasado. En términos geogrificos, Ucrania es el segundo pais europeo
mas grande en superficie después de Rusia, el cual, ademas de tener salida al mar Negro y li-
mitar con varios paises de la antigua Union Soviética, comparte una frontera con la potencia
rusa que es considerada vital para su seguridad.

Rusia y EE. UU. compiten por controlar Europa del Este y, por su parte, Crimea desempe-
na un rol clave para que los rusos mantengan su influencia sobre la cuenca del mar Negro
y la region del Cducaso. De alli que, si Ucrania y Crimea se transforman en un baluarte de
Occidente y la OTAN, se derrumbarian para Rusia su estrategia de seguridad y la influencia
que ha intentado restaurar en los antiguos dominios del imperio soviético (Galan, 9 de abril
de 2022). De esta manera, Rusia percibe a los EE. UU., la OTAN y la UE, como un conjunto de
amenazas directas para su seguridad nacional y su propésito de mantener el estatus de gran
potencia en el concierto europeo y poder contribuir a la reconfiguracion del orden mundial
(Serbin, 2022a).

El conflicto de Ucrania pone en juego también grandes intereses econdmicos, en cuyo
marco la distribucion de gas hacia Europa tiene un gran protagonismo. Se estima que antes
de la invasion rusa a Ucrania, el 40% del gas que se consumia en Europa provenia de Rusia,
un suministro que primordialmente se sigue llevando a cabo a través de gasoductos que
atraviesan a Ucrania. De hecho, la ruta del gas ruso a través del territorio ucraniano le ha
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producido grandes beneficios a este pais de transito, porque le ha supuesto una importante
fuente de ingresos, pero un gran desafio para Rusia, la cual venia buscando alternativas para
diversificar las rutas de suministro del gas hacia Europa a fin de no depender del cruce por
Ucrania (Galan, 9 de abril de 2022). Sin embargo, las sanciones a Rusia han provocado un
descenso del 4% en su PIB entre abril y junio de 2022. Durante los primeros tres meses del
ano, la economia rusa presenté un crecimiento del 3,5%, pero segin las proyecciones del
Banco Central ruso se proyecta que para final de 2022 se contraiga la economia en un 4% a
6%,y de 1% a 3% en 2023 (AFP, 13 de agosto de 2022).

La realidad denota que la guerra en Ucrania es una crisis que se extiende fuera de Europa
al espacio euroasidtico. Esta invasion redefine la postura y estrategia de EE. UU. y de China
en el Indo-Pacifico. China, por su lado, rechaza la ampliacion de la OTAN y establece que
las sanciones economicas impuestas son ilegales, pero analiza con cautela el escenario de
invasion en Ucrania como simulacro de lo que podria acontecer en Taiwan (Pita, 28 de enero
de 2022).

Por culpa del presentismo vemos los acontecimientos como una serie de television, en la
que todo se arregla después de unos cuantos episodios, afirma el historiador Francois Hartog
(Marin, 13 de marzo de 2021). Sin embargo, el mundo ha observado cémo tras haber fra-
casado el plan de guerra relampago de Rusia, se retornd, en Ucrania, a la forma de guerra
clasica, mas duradera y de desgaste (CNN, 21 de febrero de 2022). En tanto, algunos analistas
consideran el panorama actual como la repeticion ciclica de sucesos historicos. Empero, la
realidad nos revela que el futuro es incierto. Como lo establecio el opositor Alexei Navalny,
“Ucrania puede ser para Putin lo que Afganistan fue para el fin de la Unién Soviética” (La
Repuiblica, 2 de marzo de 2022).

Panorama regional en Africa y Medio Oriente

La guerra en Ucrania y las tensiones crecientes con China han desplazado del foco mediatico
a miiltiples conflictos fronterizos, bilaterales o de alcance global. En el norte de Africa, se
ha vislumbrado la posibilidad de retomar la guerra en el Sahara, que podria agudizar la
rivalidad argelino-marroqui. En Tanez, el jefe de Estado Kais Saied ha logrado establecer
y formalizar el giro presidencialista y autoritario, situacion que aumenta la sensacion de
incertidumbre en medio de la crisis economica (Sacaluga, 17 de agosto de 2022). En Etio-
pia, pese a la esperanza que suponia la llegada de Abiy Ahmed al poder, el despliegue de la
ofensa militar en la region de Tigray en 2020, a causa del ataque realizado por el Frente de
Liberacion del Pueblo de Tigray (TPLF), revivié el contexto de violencia y desestabilidad en
el pais. Adicionalmente, las disputas territoriales por las tierras fronterizas de la Gran Presa
del Renacimiento Etiope en el Nilo y Al-Fashaga se suman a la tension latente (Villegas, 1 de
enero de 2022).
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Por su parte, el panorama contemporaneo de Medio Oriente refleja, desde inicios del siglo
XXI, el grave deterioro de su orden regional. Con la instauracion del discurso de 1a lucha con-
tra el terrorismo, el curso de la evolucién regional se encaminé hacia el caos con guerras en
Irak, Siria, Yemen y Libia, mediante lo cual se produjo un traslape con los conflictos previos
en Palestina y Afganistan, cuyo resultado ha sido un mayor deterioro de la estabilidad de la
region con el consecuente agravamiento de la seguridad regional en todas sus dimensiones
(Baltar, 2021). El panorama en el Medio Oriente se ve condicionado por el juego geopolitico
de actores tanto globales como regionales, la corriente yihadista y los choques etnorreligio-
sos, asi también como la represion autoritaria de algunos gobiernos.

La toma de Afganistan que se inici6 en 2020 mediante el acuerdo entre las fuerzas tali-
banes y EE. UU., en el que se establecia el retiro de las tropas norteamericanas del territorio
afgano, exacerb6 una profunda crisis humanitaria. Con la toma de Kabul en agosto de 2021,
el gobierno terminé de colapsar y dio paso a la instauracion de un régimen en manos de los
talibanes. Un afio después, son evidentes las violaciones a los derechos humanos mediante la
imposicion de restricciones severas, mordaza a los medios de comunicacion y, tanto torturas
como ejecuciones sistematicas a supuestos opositores. En tanto, el futuro de Afganistan de-
pende del compromiso activo de los gobiernos extranjeros en torno al respeto y la proteccion
de los derechos humanos y la negociacion de la insercion del pais en el comercio internacio-
nal (Human Rights Watch, 12 de agosto de 2022).

El desarrollo de los conflictos, su naturaleza y la violencia se han transformado desde la
fundacion de las Naciones Unidas, en tanto esta organizacion ha prevalecido como el maxi-
mo organismo encargado de velar por la paz y estabilidad internacional. Bajo esta logica,
factores como los conflictos historicos, la delincuencia organizada junto con la violencia
urbana y doméstica, el extremismo violento y el avance de nuevas tecnologias que conlleva a
la amenaza nuclear, evidencian la evolucion de la naturaleza de las amenazas. En la actuali-
dad, estas amenazas nuevas y mas complejas exigen la formulacion de estrategias audaces y
con una mayor colaboracion entre Estados, el sector privado y la sociedad civil.

Las estrategias de defensa de las
grandes potencias

De cara al escenario conflictivo en el cual se encuentra el mundo actualmente, es importante
analizar que estrategias de defensa utilizan los Estados para enfrentar las amenazas que
perciben. Actores individuales o colectivos han recurrido a la formulacion e implementacion
de estrategias para alcanzar objetivos de distinta indole a lo largo de la historia humana
(Freedman, 2013). En tal sentido, los procesos de globalizacion han generado la necesidad
de aplicar nuevas estrategias economicas, politicas, sociales y militares para afrontar las
amenazas, los riesgos y desafios actuales. Asimismo, el aumento de las tensiones y los

= 104

KAS - ESDEG



Transformaciones geopoliticas y su impacto en las estrategias de seguridad y defensa nacionales:
la competicién estratégica

B

choques geopoliticos entre las grandes potencias establecidas y las emergentes —en el ambito
internacional— plantea la necesidad de analizar sus estrategias. Por tal razon, en esta
seccion se busca explicar cudles son los métodos que utilizan los actores mas relevantes
del sistema internacional para defenderse de la realidad internacional cada vez mas hostil.

¢Qué es una estrategia?

Para analizar la accion exterior de los Estados, es importante entender qué significa el con-
cepto de estrategia. Segiin Seijo (2022), la estrategia se entiende como “el proyecto que surge
cuando se disenan las lineas de accion que llevan a alcanzar los objetivos que se buscan,
teniendo en cuenta los medios de que se dispone y el contexto en que se desarrollara la actua-
cion” (p. 4). Esto quiere decir que las estrategias de los Estados no solamente son militares,
sino que también pueden ser politicas, economicas o sociales, para lograr un propdsito deter-
minado. De alli que los Estados, en el marco de sus estrategias de seguridad y defensa, tengan
como objetivo la conjura de amenazas internacionales que ponen en peligro su seguridad
nacional.

Si se analiza como ha evolucionado la definicion del concepto de estrategia a lo largo de
los afios, se puede afirmar que existen cuatro paradigmas en torno a este término. En primer
lugar, los Estados utilizaban distintas estrategias con el fin de defenderse en el campo de ba-
talla. Para lograr este propésito, muchos de ellos aumentaban sus capacidades militares con
el fin de enfrentar a otros actores en los escenarios de conflicto (Seijo, 2022). Posteriormente,
a causa del avance de distintas dindmicas entre paises, el término de estrategia se redefinio.
Con el inicio de la Guerra Fria, se cre6 otra concepcion de las estrategias, concentradas en la
evasion del conflicto. Como ejemplo de ello, se encuentra la estrategia de disuasién nuclear
de las superpotencias de la época que tenia como objetivo evitar una tercera guerra mun-
dial (Seijo, 2022). Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas fue creada con el fin
de promover el dialogo entre paises antes de que las disputas entre estos mismos escalaran
(Seijo, 2022). Mas tarde, el enfoque de las estrategias cambi6 hacia la seguridad humana y
el bienestar de las personas. A pesar de que en un principio es bueno proteger las fronteras y
evitar la guerra, las distintas protestas sociales, a principios de los afnos sesenta del siglo pa-
sado, hicieron caer en cuenta a los gobiernos de que los individuos eran los mas afectados por
los conflictos armados y que, por eso, debian ser protegidos (Seijo, 2022). En la actualidad,
debido a la expansion de la tecnologia, las redes sociales y el internet, las nuevas estrategias
van dirigidas hacia la ciberseguridad de los Estados (Seijo, 2022).

La variedad de paradigmas estratégicos demuestra que las estrategias ejecutadas por los
paises son diversas. Dependiendo de la situacion que se presente, las estrategias que van a ser
utilizadas varian. Por esta razon, no se busca analizar las estrategias de las grandes potencias
desde una sola dimension, sino desde multiples perspectivas.
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Las estrategias

Debido a la variedad de conflictos, los Estados en la actualidad han implementado distintas
estrategias para enfrentar los riesgos y amenazas del sistema internacional. Las estrategias
de los Estados se pueden dividir en cuatro dimensiones principales: politicas, economicas,
militares y sociales. Estas dimensiones son planteadas para categorizar de mejor forma las
maniobras de defensa de los Estados (ver figura 1).

Figura 1. Estrategias de defensa utilizadas por las grandes potencias en escenarios de conflicto

UI Estrategias politicas I

:[Fsirategias econémicas]

E[I Estrategias militares

m Estrategias sociales

1 Promocion de ideologia
politica

[1 Expansion del
nacionalismo

1 Autonomia politica
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[C] Creacion de narrativas
geopoliticas

[[] Sanciones econémicas

[ Alianzas de cooperacion
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Fuente: elaboracion propia.

De forma general, se puede afirmar que, en la dimension politica, los Estados han inicia-
do alianzas de caracter politico con otros Estados a fin de defenderse de las amenazas exterio-
res. Asimismo, los paises han buscado promover su ideologia para expandir su vision sobre el
mundo a nivel internacional y evitar posibles disputas (Department of State, 2022). Aparte de
lo mencionado, los lideres de muchos Estados han fomentado el nacionalismo en sus paises
(Serbin, 2019; Da Vinha, 2018) y han construido narrativas geopoliticas para proyectarse en
las regiones a las que pertenecen (Serbin, 2019).

Con respecto a la dimension economica, los Estados para defenderse de los conflictos han
forjado alianzas de cooperacion economica (Serbin, 2019) en las que han impuesto sancio-
nes financieras a aquellos actores que van en contra de sus intereses (Ziegler, 2022; Consejo
de Europa, 2022). Asimismo, los Estados han incrementado su inversion internacional hacia
distintos paises con el fin de adquirir aliados estratégicos y han proveido asistencia financiera
a otros actores internacionales (Garlick, 2020; Bolt y Gray, 2007). Por ltimo, algunos Esta-
dos han buscado desdolarizar la economia internacional y han construido rutas de comercio
para expandir sus exportaciones (Rodriguez, 2021).

En la dimension militar, se han generado organizaciones de cooperacion para realizar
operaciones conjuntas entre Estados (Carlson, 2022; Menon y Ruger, 2022; Webber, Sperling
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y Smith, 2012). Asimismo, los paises han aumentado su presupuesto, modernizacion y ca-
pacidad militar con el fin de enfrentar distintas amenazas (Jash, 2022; Persson, 2021; Peng,
Zhao y Luo, 2010). Ademas, algunos Estados han iniciado conflictos armados para solucionar
las disputas de manera rapida (Kofman, Fink, Gorenburg, Chesnut, Edmonds y Waller, 2021).

Por ultimo, distintos Estados han iniciado estrategias de caracter social en modo de de-
fensa. En primer lugar, los paises les han transferido conocimiento a otros para fomentar
una imagen de lo que ellos representan en cuanto a valores politicos y morales (Bolt y Gray,
2007). En segundo lugar, algunos Estados —en aras de defender la democracia— han optado
por realizar intervenciones humanitarias para ayudar a la poblacion que sufre por los con-
flictos (Moore, 2007; Seybolt, 2007; Inge, 2022). Asimismo, los paises han utilizado los medios
de comunicacion nacionales para proyectar sus visiones del mundo y algunos han proyecta-
do la idea de reducir las inequidades que existen entre ellos (Paz, 2022).

Para observar a mayor profundidad como estas estrategias son utilizadas, cada uno de los
puntos mencionados va a ser expuesto. Es importante entender que, dependiendo del contex-
to, la funcion que desempeiia cada una de las estrategias es diferente. Asimismo, de acuerdo
a la magnitud del conflicto, una estrategia serd mas utilizada que las demas.

Dimension politica

Para el inicio de cualquier estrategia de caracter economico, social o militar, primero es rele-
vante entender que los Estados cuentan con unos intereses de caracter politico que guian sus
estrategias. Por esta razon, para entender a profundidad como se generan diversas alianzas
de cooperacion militar y economica, es relevante comenzar a explicar las estrategias politicas
que utilizan las grandes potencias para defenderse de posibles riesgos y amenazas de caracter
internacional.

En primera instancia, se puede afirmar que los Estados han buscado promover su ideolo-
gia para construir alianzas de cooperacion y justificar sus acciones de defensa. Al encontrar
intereses politicos en comun, los Estados inician acciones en conjunto con el proposito de
defenderse en escenarios de conflicto. Asimismo, mediante la promocion de diversos ideales
politicos, se evita que surjan y existan ciertos tipos de gobierno que después puedan represen-
tar una amenaza para las grandes potencias.

Un ejemplo clave en la promocion de la ideologia es la estrategia de EE. UU. y la UE sobre
la difusion de la democracia en distintos Estados (Pastrana y Velosa, 2022). En el documento
USA Strategy to prevent conflict, el gobierno norteamericano enfoca sus estrategias politicas
y economicas hacia la fragilidad de los Estados. A partir de ello, Washington afirma que
existen distintos Estados débiles en el mundo que necesitan estabilidad y la tnica forma de
alcanzarla es mediante la ayuda de grandes potencias (Department of State, 2022). Debido a
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que los paises de caracter fragil son vulnerables por la violencia existente en sus territorios,
EE. UU. se ha propuesto promover la democracia en distintos paises con el fin de que las
fragilidades de los Estados no escalen hacia conflictos de caracter internacional (Department
of State, 2022). Con base en ello, se puede afirmar que las grandes potencias utilizan su ideo-
logia para defenderse contra posibles riesgos.

En segundo lugar, la proyeccion de los nacionalismos a nivel internacional es una estra-
tegia que han utilizado las potencias mundiales para defenderse de las amenazas del exterior.
En el caso de EE. UU., en los ultimos afios se presenté un aumento del nacionalismo con
el mandato de Donald Trump. A lo largo de su campaiia, el expresidente norteamericano
prometié que iba a reducir el internacionalismo tradicional estadounidense para aplicar
una politica exterior nacionalista (Da Vinha, 2018). Con el argumento de que Estados como
China aumentaron su esfera de influencia, Trump afirmé que la tinica manera de enfrentar
estos problemas era priorizando la agenda politica, econémica y social de EE. UU. sobre las
organizaciones y los tratados multilaterales o bilaterales, de los que la superpotencia nortea-

mericana era signataria.

Un ejemplo de la aplicacion de la estrategia a nivel internacional fue el retiro de Washin-
gton del Acuerdo de Paris. Para justificar su decision en 2020, Trump aseguré que el conve-
nio afectaba la economia de EE. UU. y debilitaba su soberania nacional, cuando sugeria en
sus declaraciones la importancia de que los paises redujeran sus emisiones de carbono (Da
Vinha, 2018). Esta postura demuestra la aplicacion del nacionalismo americano sobre su
politica exterior, priorizando la agenda nacional sobre la agenda internacional. A pesar de
que en la actualidad el presidente Biden se ha propuesto retomar el liderazgo estadounidense
en las instituciones internacionales (2021), todavia hace falta mucho trabajo para reducir
los efectos del nacionalismo trumpista.

Por otro lado, las tres ultimas presidencias de Rusia desde 1991 han mostrado el esta-
blecimiento de un nacionalismo ruso. Recientemente, “en la Rusia de Vladimir Putin, el
Kremlin ha decidido que, si no puede controlar a los grupos y tendencias nacionalistas y
patriéticas, por lo menos trata de asegurarse de estar liderandolos” (Mcgregor, 2017, citado
en Serbin, 2019, p. 59). Este comportamiento se ha generado por el desinterés de Occidente
hacia el incremento de sus vinculos con Moscu y hacia el papel que se le ha asignado a Rusia
como actor maleable desde finales de la Guerra Fria (Serbin, 2019). En respuesta a aquellas
situaciones, Putin se encuentra comprometido a restablecer el rol predominante de Rusia en
los asuntos regionales e internacionales mediante el nacionalismo ruso que concibe a Moscu
como un gran poder (Kanet, 2022).

En tercer lugar, las grandes potencias han buscado su autonomia politica con respecto
a otros Estados para poder tomar sus propias decisiones sin la interferencia de otros paises.
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Por ejemplo, a pesar de las alianzas fuertes entre la UE y EE. UU., en los dltimos aflos, la
Union ha tenido el interés de reforzar su autonomia y soberania transatlantica desligandose
un poco de los intereses norteamericanos. Aun cuando la relacion cooperativa entre la UE y
EE. UU. es bastante positiva, “los europeos estan obligados a encontrar sus propias respuestas
geoeconomicas y geoestratégicas en todos los campos” (Ministerio de Defensa de Espana,
2021, p. 8). Como ejemplo de sus intentos de establecer su autonomia estratégica, la UE en
diciembre de 2020 cerr6 un pacto con China (Pellicer, 30 de diciembre de 2020), en el cual no
cont6 con su aliado norteamericano (Ministerio de Defensa de Espafia, 2021). Estas acciones
tienen el proposito de que los lideres europeos puedan tomar decisiones de manera mucho
mas auténoma.

Por tltimo, los Estados han creado distintas narrativas geopoliticas (véase supra) para
justificar sus acciones militares y economicas y sus proyectos de integracion politica, por
medio de las cuales los Estados tienen la oportunidad de reconceptualizar su vision del orden
regional o global (Serbin, 2019).

Dimension econdmica

Las estrategias economicas de los Estados son fundamentales para defenderse de las ame-
nazas del exterior. Por medio de estas, los paises pueden obtener los recursos monetarios
suficientes para invertir posteriormente en sus capacidades y medios militares. Asimismo,
mediante las estrategias economicas, los Estados pueden construir relaciones de dependencia
con otros Y, a la hora de iniciar un conflicto, los factores econmicos pueden hacer pensar dos
veces a los paises sobre si la decision que van a tomar es la mejor. A partir de ello, se puede
afirmar que existen cinco estrategias economicas utilizadas por los Estados en los escenarios
actuales de conflicto.

En primer lugar, con el surgimiento de distintos conflictos armados, los Estados han apli-
cado sanciones economicas a otros con el fin de ejercer presiones financieras sobre ellos en
especifico. Los Estados utilizan este tipo de estrategias hacia otros actores internacionales
como castigo o para cambiar su comportamiento. Por ejemplo, “las sanciones economicas se
han vuelto el instrumento de politica exterior de Washington para contrabalancear a Rusia”
(Ziegler, 2022, p. 217, traduccién propia). En un principio, con la anexion de Crimea y la
intervencion rusa en Ucrania, la potencia estadounidense comenz6 a sancionar a los fun-
cionarios rusos. Posteriormente, la magnitud de las sanciones aument6 poco a poco. Desde
2012 hasta 2014, el gobierno de EE. UU. impuso un promedio de 70 sanciones financieras,
energéticas y de defensa a Rusia (Ziegler, 2022).

Debido a la cercania de Washington con otros actores internacionales, las sanciones tam-
bién han sido aplicadas por sus aliados. Por ejemplo, la UE ha implementado penalidades a
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Rusia debido a su intervencion sobre el territorio de Ucrania. Inicialmente, la UE aplic6 res-
tricciones a la importacion de productos rusos y exportacion de bienes europeos dirigidos ha-
cia Moscu (Consejo de Europa, 2022). Dentro de los productos restringidos a la exportacion
se encuentran “tecnologia de vanguardia, bienes especificos necesarios para el refinado de
petréleo, equipos, tecnologia y servicios de la industria energética, (...) articulos de lujo como
relojes”, entre otros (Consejo de Europa, 2022, parrs. 15-16). Por otro lado, no se pueden
importar en territorio europeo productos rusos como el petréleo, el carbén, el oro, el acero,
el hierro y la madera. Todas las sanciones mencionadas han tenido el objetivo de cambiar el
comportamiento hostil de Rusia hacia Ucrania desde el inicio del conflicto.

En segundo lugar, los Estados han iniciado alianzas de cooperacién econémica con el fin
de fortalecer sus lazos comerciales con otros actores del sistema internacional. Esta estrategia
tiene el propdsito de iniciar acuerdos con algunos Estados, a fin de generar, posteriormente,
alianzas cooperativas mucho mas fuertes que tengan como proposito la defensa comin de
los paises en escenarios de conflicto. Asimismo, esta estrategia sirve para diversificar las rela-
ciones comerciales con otros Estados y no depender de un solo socio comercial por si llega a
suceder una crisis internacional.

Existen diversos procesos de integracion economica regional alrededor del mundo. Uno
de ellos es el establecimiento de la UEEA (véase supra). Rusia impulso la creacion de dicha
organizacion, de la que son miembros algunas exrepiblicas soviéticas, con el propdsito de
recuperar, con fundamento en un codigo geopolitico regional, una parte importante de la
esfera de influencia que tuvieron tanto el vasto imperio de los zares como la Union Soviética.
En este caso, “la integracion econémica en la UEEA apunta a desarrollar una cooperacion
y una modernizacion integral, y a incrementar la competitividad de las economias nacio-
nales creando condiciones para un desarrollo estable” (Serbin, 2019, p. 81). Desde su esta-
blecimiento en 2014, mas Estados se han unido a la iniciativa y se han integrado a la UEEA.
Asimismo, esta organizacion ha establecido acuerdos con Estados de América Latina y con
paises de la region asidtica como India y Mongolia (Serbin, 2019). Dichas dindmicas han
aumentado la esfera de influencia de Moscu sobre territorios cerca de sus fronteras.

En tercer lugar, los Estados han buscado incrementar su inversion internacional y han
proveido asistencia financiera a los paises que la necesiten, con la condicion de recibir algo
a cambio. Con esta estrategia, los Estados buscan generar mayores lazos de interdependencia
que influencien las futuras decisiones que pueden tomar los lideres con respecto a distintos
conflictos. Desde esta perspectiva, podemos destacar nuevamente la importancia que tiene
para China la BRI (véase supra). Como narrativa geopolitica, se puede afirmar que la palabra
belt hace referencia a las rutas terrestres desde Pekin que atraviesan territorios como Rusia,
Medio Oriente y Europa; mientras que el concepto road se refiere a las rutas maritimas que
quiere establecer el gobierno de Pekin para poder ejercer un mayor control sobre el mar de
China Meridional y el océano Indico (Garlick, 2020).
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Figura 2. Mapa de las principales rutas terrestres y maritimas de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta
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Los paises en gris son miembros del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura.

Fuente: Garlick (2020, p. 4).

A partir de lo mencionado, China ha buscado invertir en distintos Estados con el fin de
construir infraestructura energética y de transporte para lograr su proyecto de expansion
economica. Por ejemplo, Pekin ha invertido en puertos, carreteras, ferrocarriles, presas y
centrales eléctricas en paises como Pakistan, Camboya y Myanmar con el fin de alcanzar sus
objetivos (Garlick, 2020). Asimismo, “veinticinco de los setenta y dos proyectos que figuran
en el sitio web oficial del China-Pakistan Economic Corridor (CPEC) son proyectos energé-
ticos chinos en Pakistan, como centrales eléctricas de carbon, parques edlicos y proyectos
hidroeléctricos” (Garlick, 2020, p. 7, traduccion propia). Todas estas inversiones han sido
fundamentales para el desarrollo de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China y han au-
mentado las interdependencias de unos Estados débiles hacia Pekin (ver tabla 1).

Aparte de lo anterior, China ha buscado proveer a distintos paises de asistencia financiera
con el fin de cumplir sus objetivos, lo cual se evidencia en Africa, América Latina y varios
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paises del sudeste asiatico. Por ejemplo, “China ha invertido en paises como Sudan y Zim-
babue, [...] con el fin de asegurarse valiosos recursos y llenar vacios de poder que EE. UU. y
otros inversores no han querido o no han podido ocupar” (Bolt y Gray, 2007, p. 5, traduccion
propia). A pesar de que los Estados mas débiles se benefician de la asistencia financiera de
Pekin, también se puede observar que con esta estrategia China ha obtenido ganancias que
aumentan la dependencia de los paises mas débiles sobre su economia y puede influir en que
estos mismos apoyen a Pekin en futuros conflictos.

Tabla 1. Inversion de China en Pakistan, 2020-2022

Constructor o inversionista Sector ( mi(;llzirlngg?ldsn) Tipo

2020 | Junio Power Construction Corp. (Power China) | Energia 1.930 Construccion
2020 | Julio China Energy Engineering Energia 1.230 Inversion

2020 | Septiembre | China Communications Construction Otro 130 Construccion
2021 | Marzo China Energy Engineering Energia 470 Construccion
2021 | Mayo Harbin Electric Energia 160 Construccion
2021 | Mayo Power Construction Corp. (Power China) | Energia 350 Construccion
2021 | Junio Gansu International Cooperation Corp. Utilidades 140 Construccion
2021 | Junio Harbin Electric Energia 240 Construccion
2022 | Abril China National Chemical Engineering Energia 310 Construccion
2022 | Mayo China Communications Construction Utilidades 130 Construccion
2022 | Mayo China Energy Engineering Transporte 150 Construccion

Fuente: American Enterprise Institute (2022).

Finalmente, algunos Estados han buscado la progresiva desdolarizacion de la economia
para no depender en su totalidad del mercado estadounidense y poder tomar sus propias
decisiones economicas. Uno de los candidatos para transformarse en una divisa internacional
clave es el renminbi chino (RMB). Para que esto sea posible, China ha buscado mejorar
su economia nacional y su respectiva integracion con la economia mundial. De acuerdo
con Rodriguez (2021), “a pesar de la existencia de varias monedas nacionales, solo unas
pocas mantienen una dindmica considerable en el ambito internacional que les permite
desempenar un papel clave como medio de pago, unidad de cuenta y reserva de valor global”
(p. 238). Aunque todavia el renminbi chino no ha logrado ser en su totalidad una divisa
internacional, Pekin ha tratado de utilizar distintas estrategias para posicionarlo en distintos
Estados. Por ejemplo, con el programa Renminbi Qualified Foreign Institutional Investor
(RQFII), se les ha permitido a los inversionistas extranjeros invertir en los mercados de
renta fija y variable en China (Rodriguez, 2021). Este tipo de iniciativas han incentivado el
incremento de transacciones financieras en la moneda de Pekin.
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Dimension militar

Las estrategias de defensa que mas han utilizado los Estados en la ultima década son de ca-
racter militar. De esta forma, pueden garantizar la proteccion de su soberania y territorio. En
el mundo conflictivo, del cual hacemos parte, existen cinco estrategias militares principales
que los paises utilizan como defensa ante las amenazas de caracter internacional.

En primer lugar, se puede afirmar que, tras el inicio de la crisis en Ucrania, las maniobras
militares conjuntas y otras formas de cooperacion en materia de defensa se han intensificado
(Carlson, 2022). Por esta razon, una de las estrategias militares de mayor relevancia, que las
grandes potencias han puesto en marcha, es el fortalecimiento y la expansion de alianzas de
cooperacion militar. Inicialmente, uno de los organismos de accion militar coordinada mas
importantes ha sido la OTAN. Esta organizacion ha sido efectiva desde su establecimiento y
ha logrado que EE. UU. pueda proyectar su poder militar de manera global al tener acceso a
los puertos, aerodromos y servicios de inteligencia de los paises que son miembros de la OTAN
(Menon y Ruger, 2022).

Desde esta perspectiva, la OTAN ha tratado de expandirse hacia otros territorios, con mi-
ras a enfrentar amenazas potenciales para la seguridad internacional (Webber, Sperling y
Smith, 2012). Por esta razon, recientemente la organizacion internacional estd evaluando
la posible membresia de Estados como Bosnia y Herzegovina, Georgia y Ucrania, con el fin
de aumentar su esfera de influencia (Webber, Sperling y Smith, 2012). Asimismo, desde la
anexion de Crimea por parte de Rusia en 2014, la OTAN ha buscado fortalecer su presencia
y compromiso con sus Estados miembros de Europa Oriental, con el proposito de contrarres-
tar las percepciones de amenaza que se derivan de las ambiciones imperiales de Rusia. De
cara al escenario de desorden mundial que se experimenta, la OTAN se ha propuesto seguir
protegiendo la seguridad de los miembros ante posibles escenarios de conflicto mediante la
cooperacion en el ambito militar.

Aparte de lo mencionado, la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi (0CS) fue creada
con el fin de aumentar las acciones militares coordinadas entre distintos Estados. “Oficial-
mente su proposito inicial fue promover la confianza, la estabilidad y el mutuo entendi-
miento entre sus miembros, incluyendo la construccion de confianza en la esfera militar y la
mutua reduccion de las fuerzas armadas en las zonas fronterizas” (Serbin, 2019, pp. 92-93).
En la actualidad, la OCS ha buscado luchar contra el extremismo, el separatismo y el terroris-
mo para garantizar la seguridad regional y ha ampliado su membresia a paises como India
y Pakistan (Serbin, 2019). Aunque algunos analistas afirman que la organizacion puede ser
la representacion de una anti-OTAN, la OCS no ha llegado a tal integracion en cuestiones de
seguridad. A pesar de las relaciones de cooperacion en materia militar entre China y Rusia'’,

10 Como compra y venta de armamento militar, ejercicios militares y navales conjuntos y consultas de
defensa (Carlson, 2022).
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todavia no existe una integracion en materia de seguridad similar a la de la OTAN. En suma,
se puede afirmar que los Estados construyen alianzas de cooperacion militar para defenderse
de las amenazas que les representan otros actores estatales para su seguridad nacional.

En segundo lugar, los Estados han incrementado su presupuesto militar con el fin de
aumentar la inversion dirigida al aumento de sus capacidades y sus medios militares. Por
ejemplo, China en la tltima década ha aumentado su presupuesto militar con el fin de salva-
guardar su soberania nacional y su integridad territorial. Por esta razon, en marzo de 2022,
el Congreso chino anunci6 que se iba a incrementar el presupuesto de defensa a 229.000 mi-
llones de dolares con el fin de afrontar las nuevas amenazas de caracter internacional (Jash,
2022). Al igual que Pekin, las grandes potencias como Rusia y EE. UU. han incrementado su
presupuesto militar para los mismos fines. La tabla 2 muestra el incremento de los gastos
militares de distintos Estados desde 2018 hasta 2022. En este orden de ideas, se puede afirmar
que conforme se invierta mas dinero en el sector de defensa, aumenta el convencimiento de
los Estados que poseen mas capacidades militares para garantizar su seguridad frente a po-
tenciales agresores, pero aumenta, en consecuencia, la espiral armamentista.

Tabla 2. Gasto militar de las grandes potencias, 2018-2022 (en miles de millones de dolares)

Paises 2018 2019 2020 2021 2022 (parcial)
Estados Unidos 694,86 734,344 778,232 801 750
Rusia 62,404 65,201 66,838 65,9 48
Japon 47,426 47,609 49,149 54,1 49
China 229,168 240,333 252,304 293 237
Alemania 44,67 49,008 51,57 56 50
Francia 49,304 50,119 52,747 56,6 415

Fuente: SIPRI (s.f.).

En tercer lugar, con el aumento del gasto militar, los Estados han incrementado sus ca-
pacidades y entrenamientos militares. Por ejemplo, Rusia se hizo el proveedor mas fuerte de
China en armas a inicios de 2022 (Carlson, 2022,). Asimismo, “the russian State Armament
Programme up to 2020 aimed at replacing the stock of thousands of Soviet-era armoured
vebicles, tanks, guns and howitzers with new pieces in the hundreds” (Persson, 2021, p.
357). Aparte de lo mencionado, el presidente ruso, Vladimir Putin, firmé un decreto con el
fin de aumentar 137.000 efectivos de combate para afrontar las pérdidas humanas sufridas
en combate en lo que ha transcurrido de la guerra en Ucrania (Deutsche Welle, 25 de agosto
2022). Esto demuestra su interés de incrementar las capacidades militares rusas para afron-
tar el conflicto con su vecino.

Por el lado de China, en los ultimos afios, el Gigante Asidtico se ha propuesto como es-
trategia nacional de defensa, incrementar sus capacidades y recursos militares, lo cual se
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evidencia en su reciente interés en aumentar sus capacidades navales. Actualmente, China
cuenta con tres portaaviones (Diaz, 17 de junio de 2022) que afirman su poder militar a nivel
internacional. Igualmente, ha comenzado a entrenar a distintos militares sobre un enfoque
que vaya mas alla de las guerras mecanizadas''. Con el inicio de guerras futuras basadas en
la tecnologia, nuevas formas de combate son necesarias y, por lo tanto, el gobierno chino
se ha encargado en entrenar a sus fuerzas militares en ambitos como la ciberseguridad y la
inteligencia artificial (Peng, Zhao y Luo, 2010).

Finalmente, con respecto a EE. UU., Biden se ha propuesto —en la Estrategia Provisional
de Seguridad Nacional—'> mantener a su pais como el Estado mas poderoso en materia mili-
tar. Para lograrlo, el presidente norteamericano se ha propuesto incrementar las capacidades
militares de su pais con respecto a las de Rusia y China. Adicionalmente, Washington se ha
trazado el objetivo de mejorar el entrenamiento de sus fuerzas militares para contar con el
recurso humano calificado que pueda operar de forma correcta las capacidades militares
que posee el pais (Biden, 2021). Con base en lo que ha sido mencionado, se puede afirmar
que el entrenamiento y aumento de las capacidades militares representa una estrategia fun-
damental que los Estados han utilizado para defenderse en contra de sus rivales y agresores
potenciales.

En cuarto lugar, los Estados han buscado modernizar su dimension militar con el fin
de afrontar de mejor manera los nuevos retos de los conflictos de ciberseguridad. En el caso
de China, el Ejército Popular de Liberacion ha buscado fortalecerse por medio de la ciencia
y la tecnologia. Con este objetivo en mente, las estrategias de combate en guerra han sido
pensadas desde los avances tecnoldgicos y cientificos, a fin de tener mayor ventaja que otros
actores en los escenarios de conflicto; a partir de ello, China se ha propuesto desarrollar equi-
pos tecnolégicos y reforzar sistemas de reconocimiento e inteligencia artificial para enfrentar
futuras guerras electronicas (Peng, Zhao y Luo, 2010). Por otro lado, en el caso de Rusia,
recientemente en su Programa Estatal de Armamento se ha trazado como objetivo moderni-
zar en un 70% su equipamiento militar para 2027, con el propésito de ser un contrapeso para
otros actores como EE. UU. (Persson, 2021). Por tanto, se puede concluir que las potencias
buscan modernizar su armamento militar con el fin de enfrentar los nuevos conflictos cau-
sados por la globalizacion.

Por ultimo, es claro que las intervenciones militares y el inicio de conflictos armados son
medios que hacen parte de estrategias utilizadas por los Estados para defenderse de las ame-
nazas exteriores. Uno de los ejemplos actuales mas relevantes es el conflicto entre Ucrania y
Rusia. En primer lugar, Moscu ha ejecutado estrategias ofensivas con el fin de defender sus

11 Las guerras mecanizadas son combates de hierro y acero, de fuego, de maniobra, de velocidad, de rango
de fuego de las armas, asi como implican la cantidad de tanques y armamento blindado (Bolt y Gray, 2007).

12 Interim National Security Strategy.
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fronteras ante posibles escenarios conflictivos (CRS, 2020). Debido a que el interés de Kiev de
entrar a la OTAN es percibido como una amenaza para el Kremlin, Putin decidi6 iniciar una
guerra con el fin de anexar parte del territorio de Ucrania e impedir la membresia de este
actor a la alianza militar liderada por EE. UU. Por otro lado, las estrategias militares de Rusia
también se han enfocado a lo largo de la historia en prevenir los avances o ataques de sus
enemigos (Kofman e/ al., 2021). Partiendo de ese supuesto, Moscu decidio atacar primero,
antes de que la OTAN incorporara a Ucrania, para evitar que la alianza llegara a sus fronteras
y, de esta manera, mejorar sus capacidades de defensa frente a EE. UU. y sus aliados.

Dimension social

Para finalizar, es importante mencionar que, aunque las estrategias de caracter militar, po-
litico y econémico son importantes para entender como se defienden los Estados ante nuevas
amenazas, existen estrategias sociales que les sirven a estos actores en su defensa. Las estra-
tegias que se encuentran en la dimension social tienen como propdsito proyectar una imagen
distinta de los paises y evitar que los conflictos escalen. A partir de los conflictos mencionados
en la anterior seccion, se puede afirmar que existen tres estrategias de defensa en la dimen-
sion social utilizadas por los Estados en la actualidad.

En primer lugar, una de las estrategias fundamentales utilizadas en los conflictos es la in-
tervencion humanitaria, la cual sirve para defender a un Estado de una posible amenaza mi-
litar proveniente del exterior o para solucionar las crisis humanitarias. Segtin Moore (2007),
una intervencion humanitaria es una “una accion de los actores internacionales [ ...] con el
objetivo de aliviar el sufrimiento humano grave y generalizado y la violacién de los derechos
humanos dentro de los Estados” (p. 169, traduccién propia). Aparte de lo mencionado, Sey-
bolt (2007) argumenta que existen cuatro tipos de intervenciones humanitarias. En la actua-
lidad, se esta utilizando la primera de ellas, que tiene como objetivo asistir a los Estados bajo
el suministro de ayuda para atender las necesidades esenciales de quienes sufren (Moore,
2007). Las intervenciones humanitarias son estrategias de caracter social porque los Estados
participan socialmente con el fin de asegurar el bienestar de una poblacion determinada.

Debido al reciente conflicto entre Ucrania y Rusia, EE. UU. ha decidido utilizar como
estrategia las intervenciones humanitarias para apoyar a la poblacion ucraniana durante
la guerra. Este tipo de accion no es nueva en el marco de las operaciones estratégicas que
realiza EE. UU., porque son numerosas las intervenciones humanitarias que sus efectivos han
llevado a cabo en distintas ocasiones, asi como también sus agencias estatales han suminis-
trado ayuda humanitaria en zonas de conflicto y desastre'® (Inge, 2022). Mas que ayudar a

13 Algunas de las intervenciones humanitarias realizadas por Estados Unidos son: el caso de Sudan en 2003,
el de Libia en 2011y el de Siria en 2013 (Inge, 2022).
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Ucrania de forma militar, la potencia norteamericana ha proporcionado mas de mil millones
de dolares en ayuda humanitaria a los afectados por la reciente guerra entre Rusia y Ucrania
(Inge, 2022). Aparte de lo mencionado, EE. UU. se ha propuesto darle la bienvenida a mas de
100.000 ciudadanos ucranianos afectados por el conflicto, coincidiéndoles visas de acuerdo
con su estatus como refugiados. Con fundamento en lo anterior, se puede afirmar que por
medio de las intervenciones humanitarias se busca proteger a la poblacion civil de las viola-
ciones flagrantes y masivas de las que pueden ser objeto por parte de su propio Estado.

En segundo lugar, los Estados han utilizado los medios de comunicacion y la opinion
publica para mostrar una imagen especifica de ellos hacia el mundo. Con esta estrategia, los
Estados han logrado argumentar el porqué de sus acciones a nivel internacional y alterar lo
que perciben sus ciudadanos, a fin de que apoyen sus acciones de caracter internacional. Es
un hecho que, sin el apoyo de la poblacion, un lider no puede tomar decisiones efectivas. En-
tre mayor respaldo tenga el gobierno, mas facil podra ejercer acciones defensivas u ofensivas
en contra de otros Estados.

Por ejemplo, la desinformacion propagada a través de los medios de comunicacion es una
de las estrategias de Rusia mas utilizadas a lo largo de la guerra con Ucrania. El objetivo de
estas campanas de desinformacién ha sido mostrar a Rusia como la victima de las politicas
agresivas de Occidente como, por ejemplo, la expansion de la OTAN hacia sus fronteras (Paz,
2022). La desinformacion tiene efectos sociales, ya que logra influenciar las opiniones de
los individuos al mostrar una perspectiva del fendmeno, la cual construye una realidad que
refuerza la narrativa y la vision de los tomadores de decision de un Estado en particular, me-
diante lo cual se logra un apoyo irrestricto por parte de los ciudadanos. En el caso de Rusia,
actualmente, su propaganda desinformativa ha influenciado directamente a la poblacion
rusa, en la medida que ha moldeado sus ideologias y perspectivas con respecto a la guerra
entre Moscu y Kiev (Paz, 2022). Por tanto, la desinformacion ha sido tan efectiva que muchos
ciudadanos rusos siguen apoyando al gobierno y su invasioén a Ucrania (Paz, 2022). Con res-
pecto a la influencia en sociedades del exterior, el impacto social ha sido mitigado debido a la
rapidez de las instituciones internacionales (por ejemplo, la UE) de presentar su perspectiva
sobre la guerra de Kiev y Moscu.

Por tltimo, la transferencia de conocimiento también ha sido una estrategia utilizada
por distintos Estados, mas alla de sus fronteras, para difundir sus valores politicos, econ6-
micos, culturales y sociales en otras sociedades. En la actualidad, China ha promovido su
cultura a través de institutos Confucio fundados por la Oficina del Consejo Internacional
del Idioma Chino (Hanban). El primer instituto fue implementado en Corea del Sur (Bolt y
Gray, 2007) v, desde entonces, 162 paises cuentan con estas academias. “El propio nombre del
Instituto Confucio esta relacionado con el resurgimiento de los valores confucianos [...] y
con los intentos de definir un sentido mas unificado de lo que es realmente la cultura china”
(Bolt y Gray, 2007, p. 91, traduccion propia).

nr =

KAS - ESDEG



Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region -
La implementacion de academias en distintos Estados hace posible proyectar una ima-
gen diferente de China que vaya mas alld de la perspectiva que Occidente tiene sobre esta
civilizacion. Asi, los institutos Confucio han permitido presentarle al mundo un lado blando
de la cultura China (Bolt y Gray, 2007). En consecuencia, se puede concluir que, mediante
la transferencia de conocimiento, se puede construir una imagen distinta de los Estados al
exterior que influencie a los individuos sobre su opinion con respecto a un pais en especifico.

Conclusiones

El orden liberal internacional esta en crisis y ello se evidencia a través de muchos fen6menos
politicos, sociales y econémicos. Por tanto, estamos presenciando una transicion de poder
que se manifiesta con la emergencia de nuevas potencias en las dos primeras décadas del pre-
sente siglo, lo cual genera un desplazamiento del poder mundial de Occidente hacia el resto
del mundo, pero fundamentalmente hacia el Pacifico, que sirve de nticleo para dos regiones
que reorientan el centro politico del sistema internacional: Asia-Pacifico y el Indo-Pacifico.
En consecuencia, la distribucion del poder mundial ha cambiado sustancialmente de modo
que la estructura unipolar del orden mundial heredado de la Posguerra Fria se esta transfor-
mando en multipolar.

Como consecuencia de la transicion de poder, el orden internacional liberal enfrenta
grandes desafios y cuestionamientos en su intento de universalizacion, lo cual denota un
marcado punto de inflexion. Por ende, no existe un consenso universal sobre la validez de
sus instituciones y valores claves, tales como el derecho internacional, las arquitecturas de
gobernanza global, la democracia y los derechos humanos. La diversidad de interpretaciones
sobre las normas fundamentales de dicho orden se expresa facticamente al imponerse con-
cepciones de soberania dura que cuestionan el postulado liberal cosmopolita de la suprema-
cia de los derechos humanos sobre la prerrogativa de la soberania nacional en los asuntos
domésticos.

La emergencia de nuevas potencias desde comienzos del siglo XXI impuls6 la construc-
ci6n de una narrativa multipolar, con el propésito de explicar la aparicion de nuevos actores
econdémicos poderosos y, por supuesto, para legitimar su creciente influencia politica a través
de su liderazgo en la creacion de bloques regionales que cuestionan el sistema internacio-
nal establecido por EE. UU. y sus aliados. Asi mismo, compiten narrativas geopoliticas que
ayudan a comprender la lucha, en el marco de la transicion de poder, entre las principales
potencias al desplegar sus codigos geopoliticos, a fin de fomentar sus intereses nacionales
tanto a nivel regional como global.

El aumento de la percepcion de inseguridad y la vulnerabilidad que surge de los distintos
tipos de amenaza, tiene como consecuencia que los Estados busquen un incremento de su
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seguridad nacional. Debido a esta razon, existe una posibilidad de que las amenazas a la se-
guridad trasciendan y se materialicen en conflictos. Bajo esta logica, es oportuno sefialar la
posibilidad de que surjan diferentes confrontaciones por las tensiones existentes entre China
y Taiwan, las disputas del mar Meridional, la carrera nuclear que desestabiliza la seguridad
global y las nuevas amenazas. Es asi como la region de Asia-Pacifico ha renacido como la
nueva zona de disputa, en tanto se ha desplegado una lucha entre los actores internacionales
por ejercer influencia a lo largo de esta region.

En los nuevos escenarios de conflicto de la actualidad, los Estados han utilizado diferentes
estrategias de caracter economico, politico, social y militar, con el propésito de confrontar
distintas amenazas y riesgos. Dependiendo del Estado que se analice, su percepcion de ame-
naza serd diferente y, por lo tanto, sus estrategias variaran en comparacioén con otros actores
estatales. Asi las cosas, cada Estado aplica sus estrategias de manera diversa y dependiendo
del lugar que ocupe en la jerarquia de poder internacional. Por tanto, la tarea implica seguir
analizando el desarrollo de los conflictos internacionales actuales y abordar la forma en que
los Estados formulan sus estrategias para velar por sus propios intereses.
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Introduccion

Los derechos humanos (DD. HH.), el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y la segu-
ridad provienen de concepciones tan antiguas como la humanidad. Los imperios libraban
guerras para asegurar sus territorios y propiedades, basados en la necesidad de proteger la
vida, la familia, los bienes y la libertad de sus habitantes. También, en medio de estas guerras,
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se escribieron c6digos de honor para tratar al enemigo de una manera humana. Asi, se fue-
ron generando progresivamente sistemas complejos basados en el ius ad bellum vy el ius in
bello que, como Sierra-Zamora, Fonseca-Ortiz y Fernandez-Osorio enuncian, corresponden
al derecho a la guerra y “justicia en la guerra” (2021, p. 29) y “a las normas que determinan
como y de qué manera se puede llevar a cabo una confrontacion armada” (2021, p. 31),
respectivamente.

De la misma forma, existen diversos hitos historicos que han permitido la formacion
y evolucion tanto de los DD. HH. como de la seguridad; estos dos fundamentan sistemas
completos que a su vez dan forma a los gobiernos y sociedades actuales. Entre estos hitos
que representan la modernidad y la contemporaneidad, se encuentra la Paz de Westfalia en
1648, antecedente directo del Estado-Nacion, del Estado moderno y del primer sistema inter-
nacional (Pearson y Rochester, 2000); la Revolucion francesa en 1789, en medio de la cual
se plasmo la primera generacion de derechos humanos en la Declaracion de los Derechos
del Hombre; las dos guerras mundiales, que provocaron un interés en el estudio del sistema
internacional y su funcionamiento, y en las causas y prevencion de la guerra; y finalmente, la
Guerra Fria, en la que se formalizaron las primeras estrategias de seguridad nacional.

Los sistemas, conceptos, términos, teorias, exigencias y politicas publicas, son el resultado
de un trasegar historico e interacciones. Este trasegar no se ha detenido, por el contrario,
existen amenazas a la seguridad y a los derechos humanos que persisten, por lo que los go-
bernantes se encuentran ante constantes desafios para mantener a salvo las poblaciones que
representan y para guardar su legitimidad.

En este contexto, es fundamental reconciliar conceptos que debido a su origen pueden
parecer opuestos, pero que en la practica deben ser tenidos en cuenta para generar acciones
estratégicas integrales que aseguren el mayor bienestar de la sociedad y su paz.

El marco normativo de los DD. HH.
y el DIH en un sistema internacional
anarquico

Para hablar de los derechos humanos como un marco normativo, es necesario diferenciar su
conceptualizacion desde el iusnaturalismo y el positivismo. Acorde al iusnaturalismo, los de-
rechos son una obligacion moral de los seres humanos, en donde se respetan unas condicio-
nes basicas de vida. Es decir, sin importar qué tipo de gobierno esté establecido, los derechos
humanos son inherentes a las personas por el solo hecho de existir.

Desde el positivismo, los derechos humanos deben establecerse por medio de la ley para
poder ser reclamados y para tener la posibilidad de reivindicacion en caso de que sean violados
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(Reyes, 2010). En este sentido, el positivismo busca un reconocimiento juridico de los dere-
chos naturales o fundamentales.

Ese reconocimiento juridico existe en el sistema internacional por medio del Derecho
Internacional Publico. En este se contemplan tanto el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH), como el Derecho Internacional Humanitario (DIH) (Castafieda, 2018).
Los dos cuerpos juridicos buscar proteger los derechos de las personas, pero tienen una apli-
cabilidad diferente dependiendo el contexto. El DIH debe ser aplicado por las partes de un
conflicto, sean estas Estados o no, y regula lo relacionado a la conduccion de hostilidades, la
diferenciacion del combatiente y el no combatiente, el trato a los prisioneros de guerra y el
uso de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (CICR, 2003).

EI DIDH busca que los DD. HH. de todas las personas sean protegidos, para lo cual obliga o
vincula a los gobiernos a respetar y hacer respetar estos derechos. El DIDH es aplicable tanto
en caso de conflicto como en tiempos de paz, pero como aclara el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR, 2003), regula derechos que se ejercen especificamente en tiempos de paz,
como el derecho a votar.

El DIH se fundamenta principalmente en los convenios de Ginebra y sus protocolos adi-
cionales. El DIDH en la Carta de las Naciones Unidas (ONU) y en diversos pactos, como los
pactos internacionales de derechos civiles y politicos (1966) y de derechos econémicos, so-
ciales y culturales (1966), las convenciones relativas al genocidio (1948), la discriminacion
racial (1965), la discriminacién contra la mujer (1979), la tortura (1984) y los derechos del
nifio (1989), el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales (1950), la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(1948), 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) y la Carta Africana sobre
Derechos Humanos y de los Pueblos (1981).

Ahora bien, la aplicacion de cualquier acuerdo internacional depende, por una parte, de
la firma de los Estados, mediante la cual se establece el compromiso de cefiirse al convenio;
pero, sobre todo, del proceso de ratificacion, en el que el Estado reconoce, por medio de
su ley interna, la obligacion juridica de lo acordado internacionalmente. Generalmente, el
compromiso de los Estados con los DD. HH. se encuentra en las constituciones, a las que a su
vez, acorde a la jerarquia normativa de Hans Kelsen, deben someterse las leyes, los decretos
y otras ordenanzas o normas que emita el Estado en mencion (Galindo Soza, 2018). De esta
manera, los Estados, tras firmar los convenios, deben incluirlos en su normatividad juridica
para cumplir tanto a nivel internacional, como con las obligaciones domésticas en materia
de derechos humanos.

No obstante, el sistema internacional es un sistema anarquico en el que los Estados actian
basados en sus intereses, los cuales pueden estar alineados o no con los derechos humanos.
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Al respecto, Robert O. Keohane y Joseph Nye (1973), formularon la teoria de la interdepen-
dencia compleja. En ésta, afirman que, ya que el sistema internacional es anarquico, los
Estados actiian acorde a sus propias capacidades, las cuales influyen en si pueden asumir o
no los costos de ciertas acciones.

En este sentido, los Estados con mayor poder tienen una mayor libertad para llevar a cabo
sus agendas de politica exterior, en tanto que los paises con menores capacidades deben ali-
nearse a otros actores del sistema internacional para perseguir sus intereses. Keohane y Nye
(1973) también estudiaron la importancia de los organismos intergubernamentales (0IG)
como lo son la ONU, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR); plantearon que los OIG tienen un papel en el sistema Internacional y
que el Estado no es el tinico actor, aunque si el mas relevante en la arena global.

Para los autores mencionados, los OIG son fundamentales para mitigar la anarquia pues-
to que, si bien no son un gobierno global, si generan canales de cooperacion y confianza que
permiten predecir de una mejor forma como actuaran los otros Estados y que reducen costos
de informacion, entre otros, lo cual facilita la resolucion pacifica de diferencias entre actores
del sistema internacional.

Asi las cosas, el marco normativo de los DD. HH. y el DIH toma sentido solamente cuando
es respetado por los Estados que conforman el sistema internacional y es vulnerable respecto
a los Estados que ostentan mayor poder, pues por ello podran hacer frente a las consecuencias
en caso de no firmar y ratificar los acuerdos mencionados, o de incumplirlos asi los hayan
ratificado. En otras palabras, el nivel de obligatoriedad de los Estados a los DD. HH. y el DIH
se puede ver comprometido dependiendo del poder y de las capacidades.

De la misma forma, los Estados que tienen las capacidades y la voluntad pueden interve-
nir cuando un Estado o la contraparte en un conflicto esta violando los DD. HH. y el DIH. Esta
intervencion se basa en la responsabilidad de proteger. Acorde a Vallejo Franco (2018), dicha
responsabilidad surge del paradigma de seguridad humana, en el que el bienestar de los
individuos pasa a ser central y a justificar la intervencion en otros Estados, lo cual conlleva a
una soberania responsable que no es inquebrantable.

En consecuencia, los DD. HH. y el DIH funcionan como marcos normativos que pueden
ser utilizados por los Estados de una forma consciente y responsable o, por el contrario, ser
ignorados por aquellos gobiernos o grupos que tienen capacidades para responder a los cos-
tos que esto puede acarrear. Por su parte, las OIG utilizan lo que Alvarez-Calderén, Barén y
Monroy (2018) denominan como estrategia del compromiso en la que, por medio de la firma
de tratados, se busca obligar a las partes a cumplir con estindares que buscan proteger la
vida y la dignidad de las personas.
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Los DD. HH. y las estrategias de
seguridad nacional

Ballesteros (2016) narra la evolucion de las estrategias de seguridad nacional (ESN) a nivel
global. Estas no eran comunes al principio del siglo XXI y practicamente solo EE. UU. contaba
con una ESN. Sin embargo, las ESN facilitan la toma de decisiones y la gestion de crisis pues
relacionan y priorizan las amenazas, ademas de establecer los recursos con los que se cuenta.

Dependiendo del pais y de los retos que enfrenta, las ESN tienen un enfoque doméstico
o internacional. Sin embargo, independientemente del enfoque que tengan, pueden y deben
construirse basadas en los marcos normativos de los DD. HH. y el DIH. Ahora, las ESN no son
leyes y, por lo tanto, no son vinculantes u obligatorias. Las ESN son la forma en la que los
paises relacionan medios y modos para lograr sus intereses o fines, de modo que enfrenten
los factores de inestabilidad que pueden ser clasificados como peligros, riesgos o amenazas,
dependiendo de su inminencia y de la voluntad y la capacidad del enemigo.

Burke-White (2004) realiza un analisis de la relacion de los DD. HH. con las ESN en EE.
UU. y genera con ello lineamientos para los Estados que tienen sus estrategias enfocadas
al entorno nacional o internacional. El autor sefiala que historicamente se ha percibido la
seguridad nacional como contraria a la proteccion de los derechos humanos, lo cual hace
que los tomadores de decisiones traten estos temas como objetivos mutuamente excluyentes.
Esto implica que se puede llegar a justificar una subordinacion de los DD. HH. a la seguridad
nacional, o viceversa, lo cual Burke-White argumenta como innecesario y cuestionable desde
el punto de vista estratégico.

Para Burke-White (2004) existe una relacion directa entre los paises que son respetuosos
de los derechos humanos con los que buscan una resolucion pacifica de los conflictos en la
arena internacional. El autor sustenta que:

1) Los Estados que sistematicamente abusan los derechos humanos a nivel doméstico tienen
mayor posibilidad de generar una agresion a nivel internacional. 2) Los Estados con estadis-
ticas buenas o promedio tienen poca probabilidad de generar una agresion a nivel internacio-
nal. 3) Los Estados respetuosos de los derechos humanos pueden participar en intervenciones
internacionales (usualmente en conformidad con el derecho internacional) para proteger los
derechos humanos de los ciudadanos de un Estado que abusa seria y sistematicamente los
derechos de sus propios ciudadanos (Burke-White, 2004, p. 254, traduccion propia).

Lo anterior tiene sentido al revisar la diferencia de una cultura de derechos y libertades,
contrastada con una cultura autoritaria. La primera basa su legitimidad en la sumision de
los gobernantes y ciudadanos a la ley, lo que conlleva la busqueda de consensos, la rendicion
de cuentas, la vigilancia y supervision mutua y una cultura de legalidad. En la segunda, los
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gobernantes pueden cambiar la ley y hacerla cumplir por medio del terror, por lo que depen-
diendo de los intereses que persigan pueden justificar los ataques contra su propia poblacion
y contra otros paises en el sistema internacional.

El autoritarismo, por su parte, puede ser justificado cuando la gobernabilidad enfrenta
desafios graves. Este es el caso de algunos Estados que cuentan con una gran poblacion en
un territorio extendido. Una poblacion vasta exigird una economia fuerte, con un nivel de
estabilidad que permita que las personas se desarrollen con un acceso, aunque sea minimo,
a servicios esenciales como la salud, los servicios sanitarios y la educacion. Por ello, estos
Estados pueden tener una cultura estratégica que exija un liderazgo fuerte que no se mida
por los modos sino por los fines alcanzados. En estos casos, la legitimidad se basa mds en la
eficacia que en la legalidad, siendo en gran manera un tipo de legitimidad carismatica segin
la clasificacion de Weber'.

Este no es el caso de paises en los que el respeto a las libertades y los derechos es costum-
bre, pues para que los lideres puedan mantenerse en el poder deben construir una legitimi-
dad de tipo racional, en la clasificacion weberiana. Para ello, no solamente deben lograr lo
propuesto con los recursos disponibles (eficacia) sino que deben tener unos modos y métodos
que guarden armonia con los fines elegidos. Esto es, para proteger a la poblacion interna no
se puede atacar otra poblacion, pues ello podria significar una derrota en el ambito de la
opini6n publica, como sucedi6 en el caso de Vietnam.

Asi las cosas, los paises respetuosos del derecho y la ley deben construir sus politicas
exteriores y estrategias de seguridad nacional basados en una legitimidad racional, compren-
diendo que la forma en la que ejecutan los planes es tan importante como los objetivos que
se buscan. En tal sentido, acorde a Burke-White (2004), este criterio afecta la priorizacion
de los paises que representan una mayor preocupacion y dirige las politicas que se seguiran
en estos lugares, pues se dard mayor prioridad a los paises que tienen un sistema de DD. HH.
inestable, buscando generar en ellos gobernabilidad y gobernanza.

De la misma forma, el autor sefiala que la armonizacion entre los DD. HH. y las ESN
puede facilitar alianzas que se dirijan a la construccién de un mundo mas seguro por medio
de la mejora de las condiciones de vida de habitantes de Estados autoritarios para prevenir
agresiones internacionales y el uso de armas nucleares. Esta es una manera de construir
tejido social trabajando directamente con las comunidades que a su vez son victimas de los
gobiernos que las dirigen.

Estas ideas han sido ejecutadas, entre otros, por el general David Petraeus (Real Instituto
Elcano, 15 de enero de 2015) basado en autores como Robert Thompson (Miron, 2019),

1 Para mayor informacion respecto a Weber, revise Martinez-Ferro (2010).
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cuyas ideas contra la insurgencia se fundamentan, en parte, en el trabajo con la sociedad y
el respeto a las libertades (Thompson, 1966). En su estrategia 7he Surge, liderada en Irak y
Afganistan, el general ordend a las tropas vivir con las comunidades para generar lazos de
confianza, buscar reconciliacion con reclutados en células terroristas y hacer inteligencia
para usar el poder duro contra los lideres de estos grupos. La estrategia tuvo excelentes re-
sultados mientras se uso pues disminuy6 la cantidad de ataques al dia y mejor6 la calidad de
vida de los iraquies (Petraeus, 29 de octubre de 2013).

Dicho esto, para evaluar como se integran los marcos normativos de los DD. HH. y el DIH
en las ESN, se requiere hacer un recorrido por la evolucién del concepto de seguridad y de
los DD. HH.

La evolucion del concepto de seguridad

Desde el final de la Guerra de los Treinta Afos con la firma de la Paz de Westfalia, se generd
el Estado moderno, en el que la seguridad del Estado representaba la seguridad del individuo
y de la nacién. Esta concepcion de seguridad se basaba en la proteccion del territorio y de
la soberania a través del poder militar y econémico. Asi, el bienestar de la poblacion estaba
intrinsecamente relacionado con la supervivencia del Estado e incluso su crecimiento por
medio de la anexion de territorios utiles para la explotacion de las materias primas necesa-
rias para mantener el comercio fluyendo.

No obstante, como narra Ballesteros (2016) a partir de las dos guerras mundiales se ha
dado una evolucion del concepto de seguridad hasta llegar a lo que hoy se conoce como segu-
ridad multidimensional. A partir de los grandes hechos bélicos entre 1914 y 1945, se produjo
una busqueda constante de la paz que permitio la construccion de la liga de las naciones
y, posteriormente, de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Estas organizaciones se
basaban en el concepto de seguridad colectiva, en la que todas las naciones se unen contra el
agresor, quien quebrante el Derecho Internacional.

Tras ello, con la Guerra Fria, los paises europeos buscaron la distension entre la URSS y
EE. UU. fundando la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) en
Helsinki, en 1973. Este seria un antecedente para la Organizacion para la Seguridad y la Coo-
peracion en Europa (OSCE), fundamentado en lo que hoy se conoce como seguridad integral.
En Europa, Olof Palme renové su vision de la seguridad, hablando sobre seguridad comn,
antecedente de la seguridad humana. En esta concepcion, la seguridad debia ir mas alla de la
proteccion de los Estados para enfocarse en el bienestar y el desarrollo del individuo.

De la misma forma, Europa vio nacer un homénimo de la seguridad comtin, basada en la
proteccion y defensa comuin de los Estados que hacen parte de la Unién Europea. Esta se ve re-
flejada hasta la actualidad en la PESC (Politica Exterior y de Seguridad Com1in), bajo la que
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se han generado mecanismos de gestion de crisis, una fuerza de policia europea y un marco
ideol6gico comun. Por otro lado, se tiene la seguridad cooperativa, la cual incluye a actores
no estatales; y algunas visiones de seguridad democratica, entre las que se encuentra la de
Honduras con la busqueda de subordinar el poder militar al poder civil (Ballesteros, 2016).

Respecto a América, como se verd mas adelante, las concepciones fundacionales son la
seguridad multidimensional y humana; basandose en el Sistema de Seguridad Colectiva de
Naciones Unidas (ONU) y el Sistema de Seguridad Regional de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) (Soto Muiioz, 2009). Lo anterior teniendo en cuenta que por mucho tiem-
po el continente estuvo basado en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
y la Junta Interamericana de Defensa (JID), que como argumenta Soto Muiioz (2009), no
fueron tan efectivas como las misiones de paz de la ONU en conflictos como el guatemaltense
o el nicaragiiense.

Las generaciones de los DD. HH.

Para visualizar la evolucion de los DD. HH. se analizan las cuatro generaciones de los dere-
chos humanos. Esta clasificacion fue propuesta por Karel Vasak y originalmente solo incluia
tres generaciones (Domaradzki, Khvostova y Pupovac, 2019). La primera se refiere a los dere-
chos de defensa de las libertades (Pérez Lufio, 2013) e incluye los derechos civiles y politicos.
Estos derechos se incluyeron en la Constitucion de los Estados Unidos, y fueron el baluarte de
la revolucion francesa y de las independencias en América.

La segunda generacion de derechos son los derechos economicos, sociales y culturales,
y son denominados como los derechos de participacion (Pérez Lufio, 2013). Estos tomaron
importancia tras la Revolucién mexicana y aparecen en las constituciones junto con los
derechos de tercera generacion, la cual retine derechos colectivos como son los “derechos
relativos al medio ambiente, la calidad de vida, la paz, la libertad informatica, la ciber ciuda-
dania, o las garantias en la esfera biotecnoldgica” (Pérez Luio, 2013, p. 175).

Los derechos de cuarta generacion, de acuerdo con Bailon Corres (2009), son respuesta
a un reconocimiento a los pueblos indigenas y americanos, en lo que refiere a su autodeter-
minacion, identidad y costumbres. Se encuentran en la Declaracion sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU y algunas constituciones del continente, como la boliviana, los
tienen incluidos.

Por otro lado, respecto al DIH, las leyes de la guerra han estado siempre presentes desde
la antigiiedad; ejemplo de ello son Las seis ensefianzas secretas de Tai Kung, que ordena
“no mates a los que se rinden ni masacres a los que se ha hecho prisioneros” (Kung, 2004).
Sin embargo, el DIH se formaliza a partir de la reflexion de Henry Dunant en Recuerdo
de de Solferino (2017), cuya primera publicacion en 1862 motivé la creacion del Comité
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Internacional de la Cruz Roja. A partir de alli se comenzaria la consolidacion de los convenios
de Ginebra y los protocolos ya mencionados.

Seguridad humana y seguridad multidimensional

Acorde a lo expuesto anteriormente, se puede afirmar que la seguridad ha tenido un desarro-
llo dirigido cada vez mas hacia el individuo, en tanto las cartas de derechos se han ampliado
progresivamente y han visibilizado diversas problemadticas. Asi, en 1994, con base en las ideas
de Olof Palme, se conceptualiz6 en el marco de las Naciones Unidas la seguridad humana,
mediante la cual se busca que el individuo se encuentre libre del temor y de la necesidad,
pues se entiende que es necesario protegerle de amenazas cronicas y amenazas subitas o

repentinas.

Las amenazas cronicas son las que se relacionan con la calidad de vida de los ciudadanos,
como el acceso a la salud, a servicios publicos, al agua, a la educacion, y con sus derechos
civiles y politicos, de modo que dichas amenazas se relacionan con la gobernabilidad, la go-
bernanza, la transparencia e institucionalidad de los Estados que habitan. Por otro lado, las
amenazas subitas son aquellas que generan un cambio inesperado en la cotidianidad, como
el terrorismo, las pandemias, los desastres naturales o la guerra.

Por ello, la seguridad humana tiene en cuenta siete dimensiones para proteger la integra-
lidad del ser humano, incluyendo la seguridad econémica, ambiental, alimentaria, sanitaria,
social, personal y politica. Estas dimensiones de la seguridad humana se relacionan profun-
damente con las diversas generaciones de los DD. HH. que se analizaron anteriormente, pues
tienen en cuenta al individuo y a la dignidad que merece por el simple hecho de ser humano.

Ahora bien, la Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion de las Américas,
firmada en 2003 en México, posiciona a la seguridad multidimensional como la vision oficial
de la seguridad del continente. Esta incluye tres paradigmas de la seguridad: el primero, la
seguridad humana con las siete dimensiones ya mencionadas; el segundo, la seguridad pu-
blica, la cual hace referencia a la convivencia pacifica de los habitantes de un mismo Estado;
y tercero, la seguridad colectiva, la cual busca proteger la seguridad nacional a través de las
alianzas hechas en el continente.

Con el paradigma de la seguridad multidimensional se busca hacer frente a las amenazas
tradicionales, mediante la proteccion de los derechos basicos a la vida, la propiedad y la liber-
tad, pero también se abarcan amenazas nuevas tales como el crimen organizado transnacio-
nal, que afecta derechos dentro del espectro de las cuatro generaciones. Acorde a Soto Mufioz,
la seguridad multidimensional tiene en cuenta: amenazas “duras” a la seguridad, amenazas
de origen social, amenazas provenientes de la naturaleza y la salud, amenazas generadas por
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crimen organizado, amenazas provenientes de las TIC, amenazas del transporte de productos
peligrosos y amenazas por eventuales posesiones de armas de destruccion masiva en manos
de particulares o terroristas (2009).

Como se evidencia, la seguridad multidimensional comprende un gran abanico de ame-
nazas que tienen en cuenta varios factores. Se consideran, entre otros, los factores de ines-
tabilidad generados por la globalizacion y la facilidad que esta genera para el crimen; las
demandas de una sociedad cada vez mas expuesta a multiples canales de informacion; los
peligros que pueden llegar a representar las nuevas tecnologias; las crisis que pueden pro-
ducirse a partir de cambios en la naturaleza, o de su mal uso; y la creciente exigencia de las
sociedades hacia sus gobiernos de responder a todos los derechos ya normativizados en las
jurisdicciones domésticas e internacional.

Asi las cosas, tal y como lo plantean Ensefiat y Berea (2012), las ESN buscan proteger
los intereses nacionales de un Estado en cuanto a su territorio, su poblacion y su gobierno,
de modo que respondan a las amenazas contemporaneas en un ambiente en el que la legi-
timidad y la opinion publica son esenciales para mantener el poder necesario para ejecutar
cualquier estrategia que se establezca.

En este sentido, los Estados han generado mecanismos institucionales que supervisan
constantemente la gestion de los gobiernos y su proteccion a la normatividad de los DD. HH. y
el DIH; generalmente estos toman la forma de cortes constitucionales, personerias y defenso-
rias. De la misma manera, hay mecanismos internacionales como la Corte Interamericana de
los DD. HH., 1a cual hace parte de la OEA; la Corte Penal Internacional, creada por el Estatuto
de La Haya, la Corte Internacional de Justicia, de la ONU; y organizaciones no gubernamen-
tales como Human Rights Watch y Amnistia Internacional.

No obstante, la efectividad de estos mecanismos depende en gran manera del grado de
autonomia que tienen los Estados a los que hacen frente, pues Estados con mayor peso en
el sistema internacional pueden hacer caso omiso a regulaciones de los DD. HH. y del DIH,
con menores costos 0 consecuencias que los paises que no cuentan con una gran capacidad
economica o militar.

Con ello en mente, se procedera a realizar un recorrido corto por las estrategias de segu-
ridad nacional a nivel global y hemisférico, analizando la implementacion de los DD. HH. y el
DIH por los paises que componen el Consejo de Seguridad de la ONU (China, EE. UU., Rusia,
Inglaterra y Francia) y algunos paises del continente (Venezuela, Pert y Brasil).

KAS - ESDEG

- 142



Los estandares internacionales de DD. HH. y DIH y las obligaciones que imponen de cara
a la legitimidad de las estrategias de seguridad y defensa nacionales de los Estados

Las estrategias de seguridad nacional a
nivel global y hemisférico

China

El enfoque de China hacia la vision global y los regimenes multilaterales que aportan a la
construccion de los derechos humanos han creado una adhesion generalizada. Desde el ambito
internacional, este pais se ha apegado a normativas conjuntas como la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. La adopcion de estos va ligada con sus politicas
internas, debido a que ha adoptado las pautas internacionales de proteccion en su sistema ju-
ridico nacional. No obstante, para China la mayor prioridad es el mantenimiento del régimen
del Partido Comunista chino (Alvarez-Calderén y Fernindez-Osorio, 2019). Por ello, la ley
y las instituciones encargadas no poseen poder suficiente para proteger el area de derechos
humanos, entendiendo que esta tematica es politicamente sensible (Williams, 2020).

Incluso la revision del contexto nacional chino asegura la incursion de un panorama
desalentador, teniendo en cuenta la perpetracion de abusos masivos a los derechos humanos,
incluyendo acciones de reduccion forzosa de la poblacion tales como la esterilizacion for-
zada, el aborto forzado y demas politicas coercitivas de planificacion familiar. Cada uno de
estos escenarios puede ser concebido bajo la normatividad de las Naciones Unidas como actos
de genocidio, teniendo en cuenta la Convencion para la Prevencion y Sancion del Crimen de
Genocidio, la cual fue ratificada por este pais (Williams, 2020).

La reaparicion que ha desarrollado China como potencia mundial ha puesto al pais en
la mira global. La especulacion del poderio chino sobre ambitos como el enfocado en los
derechos humanos ha dejado en duda su comportamiento en el sistema internacional. Sus
acciones de proteccion a los DD. HH. y al DIH no han dejado resultados positivos, incluso se
ha reconocido una reaccion fuerte por parte de Pekin durante los momentos en los cuales
ha sido cuestionada con respecto a su desarrollo politico o sus practicas internas de poderio
gubernamental. Aun asi, su participacion en el sistema internacional de derechos humanos
sigue latente, sin importar su denominacion de “potencia insatisfecha”, 1a cual se encuentra
en el proceso de remodelar el orden internacional (Sceats y Breslin, 2012).

Estados Unidos

Para Estados Unidos, los objetivos fundamentales de su desarrollo nacional deben ir direc-
cionados hacia el fortalecimiento de la democracia, los derechos humanos y la gobernanza,
asimismo, determina que reconocer los derechos humanos implica proteger los valores de
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los ciudadanos estadounidenses. Los dirigentes norteamericanos afirman que la incapacidad
de un gobierno débil o ilegitimo para gestionar un conflicto o resistir a las crisis naturales y
economicas puede conllevar a un retroceso sustancial de los logros de desarrollo; a su vez, se
considera un espacio influenciado por tematicas de corrupcion y captura de los beneficios del
Estado por parte de las elites de la nacion (USAID, 2013).

Estados Unidos adopt6 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamando
a través de la Carta de las Naciones Unidas la no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados, protegiendo los derechos de la ciudadania (Cox, 2008). Como miembro de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
este pais debe demostrar que sus practicas a favor de la proteccién de los derechos humanos
son supervisadas por diversos mecanismos internacionales, los cuales aceptaran cualquier
tiempo de queda individual; esto promueve el cumplimiento de las leyes y 1a supervision de
los mecanismos de denuncia individual de derechos humanos (IJRC, 2013).

A pesar de la proclamacion a favor del respeto por los derechos humanos, Estados Unidos
también ha presentado criticas por su comportamiento hacia personas extranjeras e incluso
estadounidenses por su condicion racial. A nivel internacional, EE. UU. ha tenido que en-
frentar criticas por discriminacion racial en contra de los afroamericanos, quienes viven en
un panorama de discriminacion constante. La condicion de pais desarrollado y su poderio
global han puesto a este pais en un gran reto por fortalecer y demostrar el camplimiento de
los derechos con el resto del mundo. Aun asi, ha tratado de inmiscuirse en las diversas proble-
maticas a nivel global en torno a los derechos humanos y el DIH, incluso reafirmé su papel
como defensor principal de responsabilidad por los crimenes de guerra, genocidio y crimenes
de lesa humanidad, rechazando cada una de esas practicas (0AS, 2004).

Rusia

Desde el ambito constitucional, establecido en 1993, este pais ha determinado una estrategia
direccionada hacia la proteccion de los principios y las normas de derechos generalmente
aceptada a nivel internacional. Rusia ha ratificado que la firma de un tratado internacional
implica el cumplimiento de la normativa al margen de la ley, correspondiente a medidas de
proteccion establecidas en el sistema juridico nacional. Desde el nivel tedrico, aboga por la
proteccion internacional de los derechos humanos; incluso, desde 1949, hizo parte de los cua-
tro Convenios de Ginebra y de este modo se mostré al mundo como promotor de los derechos
humanos en la region.

En este orden de ideas, Rusia, a nivel internacional desde la firma de tratados
internacionales, se ha mostrado al mundo como promotor y protector de los derechos
humanos. No obstante, los reportes internacionales sobre la Federacion Rusa frente a Ucrania
dejaron un panorama desalentador, puesto que este pais demostré no respetar las barreras de
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control, pues no evité su contacto con la poblacion civil. El Ejército ruso provocé situaciones
devastadoras que han deteriorado los derechos humanos en la region, teniendo en cuenta
las consecuencias de todo esto: miles de civiles muertos y heridos, destruccion masiva de
infraestructuras y viviendas, detencion arbitraria y desaparicion forzada, tortura y malos
tratos, entre otros (UN, 2022).

A su vez, organizaciones locales y activistas de derechos humanos han denunciado otras
numerosas violaciones del DIH y de los DD. HH., dentro de las cuales se incluyen: impedir el
acceso por parte de la ayuda humanitaria a los civiles necesitados; el uso de bienes cultura-
les con fines militares y como lugares en los cuales se han cometido actos en contra de los
derechos humanos, como centros de detencion ad hoc; perfidia o capacidad del engafiar al
enemigo ganandose su confianza; uso de trampas explosivas; violaciones a los derechos a la
igualdad y a la no discriminacion, a la libertad de asociacion, libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, entre otros (Global Rights Compliance, 2021).

La imagen internacional de Rusia no es suficiente para ocultar su incapacidad por rete-
ner los problemas en la aplicacion del DIH, lo que refleja un conjunto amplio de problema-
ticas relacionadas con el deficiente sistema politico del pais a favor de la poblacion civil y el
control parlamentario sobre el poder Ejecutivo (Makarychey, 2012).

Inglaterra

Durante noviembre del afio 2011, la Comisién de Igualdad y Derechos Humanos instauré un
proceso revisorio con respecto a la proteccion humanitaria en Inglaterra, desde el Instituto de
Investigacion sobre Derechos Humanos y Justicia Social de la Universidad Metropolitana de
Londres, enfocado en indagar acerca del funcionamiento del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de Estrasburgo; el objetivo estuvo enfocado en proporcionar informacion de cali-
dad acerca de los principales responsables en los procesos de toma de decision, en el que fue
posible determinar cudles son las pautas bajo las cuales se deben analizar los procesos de
cumplimiento a los derechos humanos en este pais.

En primer lugar, es necesario considerar la obligacion de respetar los derechos, el derecho
a la vida, la prohibicion de la tortura, las penas o los tratos inhumanos y degradantes; a su
vez, se resalta el derecho al juicio, la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, en-
tre otros (Donald, Gordon y Leach, 2012). El Consejo de Derechos Humanos se establece como
el primer foro intergubernamental de la ONU sobre los derechos humanos, el cual destaca
que cada uno de los derechos establecidos por el pais a nivel interno ha recibido una actitud
de respeto y concordancia con lo estipulado para la proteccion de estos. Reino Unido ha asu-
mido un papel de liderazgo en la region, principalmente frente a las situaciones de Siria y
Suddn del Sur, apoyando la priorizacion del establecimiento de derechos ante condiciones de
esclavitud moderna (House of Commons - Foreign Affairs Committee, 2018).
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Sin embargo, existen acusaciones hacia Inglaterra en las cuales se afirma que este pais
estuvo implicado en la proteccion de Arabia Saudi y Baréin, por lo que se ha solicitado a
la nacion la recoleccion de pruebas que logren evidenciar los actos a favor de los derechos
humanos, con el fin de conservar su rol de pioneros en la proteccién de estos (House of
Commons - Foreign Affairs Committee, 2018). Es importante reconocer que Inglaterra se
diferencia de otros paises en cuestiones de derechos humanos y DIH, puesto que no ha pro-
mulgado ninguna declaracién constitucional escrita en la cual aborde la tematica de DD. HH.
De hecho, el derecho inglés afirma que los individuos pueden hacer lo que quieran, siempre
y cuando sus acciones no sean contrarias a la ley. Dentro de los factores fundamentales
para tener en cuenta sobresale el hecho en el cual Reino Unido expone el derecho a la libre
expresion como ilimitado, salvo que exista alguna restriccion positiva al caso (Slynn, 2004).

Francia

La estructura gubernamental francesa se encuentra determinada por una democracia
constitucional multipartidista, la cual presenta ciertas problematicas contra los derechos
humanos a nivel nacional. En primer lugar, es necesario reconocer la violencia contra
periodistas, la existencia de leyes penales de difamacion, la violencia motivada por el an-
tisemitismo y los delitos que implican violencia contra los musulmanes, minorias étnicas,
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales. El Gobierno nacional toma medidas de manera
constante para responder a las problematicas planteadas, sin embargo, los procesos de
investigacion, procesamiento y castigo no han logrado superar la impunidad generalizada
de los casos (United States Department of State, 2021b).

En este sentido, se ha reconocido el papel activo de Francia por fortalecer de manera
constante el Consejo de Derechos Humanos como principal érgano intergubernamental
para promover y proteger los derechos humanos. Su rol ha estado construido desde el
desempeiio de mandatos de manera consecutiva, desde los cuales el Gobierno nacional se
involucra en los aspectos de proteccion y promocion de los derechos humanos. De hecho,
uno de los sus objetivos principales ha sido desempefiar un papel clave en la lucha contra
todas las formas de discriminacion, estructurando los siguientes compromisos (France
Diplomacy, s.f.):

* TFortalecer las vertientes y los movimientos a nivel internacional, teniendo en cuen-
ta los derechos de las mujeres y la eliminacion de formas de violencia y discrimina-
cion en diversos sectores; es necesario asegurar la implementacion de las resolucio-
nes enfocadas en mujeres, paz y seguridad.

* Seguir el compromiso de los derechos del nifio, luchando contra la utilizacion de
nifos en los conflictos armados.

KAS - ESDEG

= 146



Los estandares internacionales de DD. HH. y DIH y las obligaciones que imponen de cara
a la legitimidad de las estrategias de seguridad y defensa nacionales de los Estados

* Promocion de los procesos de libertad de opinion y expresion, apoyando acciones
de los defensores de los derechos humanos en la sociedad civil, desde contextos de
manifestaciones de tipo pasivo.

* Alentar de formas dindmicas la participacion de los Estados para luchar en contra
de la detencion arbitraria, la tortura y la desaparicion forzosa, ratificado desde la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desa-
pariciones Forzadas, entre otros factores que fortalecen su rol internacional.

Venezuela

Venezuela ha direccionado la construccion de su politica de derechos humanos hacia fac-
tores de programas y politicas sociales. Durante dos décadas, el Gobierno venezolano se ha
encargado de promover programas economicos y sociales destinados a combatir la pobreza
y disminuir la brecha de igualdad; sin embargo, en 2016, el Gobierno se declaré en estado
de emergencia, factor tras el cual se vieron en aumento las violaciones a los derechos hu-
manos y la falta de control estatal para detener estos escenarios de crisis. La discriminacion
basada en motivos politicos fue aumentando paulatinamente e incluso la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recibi relatos por parte
de mujeres, lideres politicos y religiosos, quienes han presenciado amenazas, torturas y vio-
laciones a los derechos humanos por parte de grupos civiles armados progubernamentales
(ONU, 4 de julio de 2019).

La Fiscalia General de Venezuela indico un ntimero de mas de 600 personas investigadas
por delitos relacionados con los derechos humanos para 2019. Ademas, las condiciones se
consideraban limitantes, reconociendo que las autoridades venezolanas no daban oportu-
nidad de revisar y analizar la situacion frente a las peticiones de las Naciones Unidas. Esto
conlleva a enlistar una serie de preocupaciones para la implementacion de los derechos
humanos y el DIH en este pais, entre ellas:

* Las instituciones policiales de Venezuela, incluidos fiscales y tribunales, parecen ha-
berse politizado mucho en los dltimos afios.

* No se han encontrado indicios de investigaciones creibles sobre tortura, que destaca
como delito sistemadtico.

e Las pruebas de condenas por los homicidios ilegitimos cometidos por las Fuerzas de
Accion Especial de la Policia y Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Cri-
minalisticas no cuentan con pruebas suficientes para determinarse como crimenes
de lesa humanidad (Valinas, Cox Vial y Seils, 2019).
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Estos crimenes repetitivos, los cuales tienen una barrera gubernamental para ser identifi-
cados y comprobados a profundidad, crean un obstaculo que retiene el libre flujo de derechos
en la sociedad. De hecho, el problema social que genera el no reconocimiento de los derechos
afecta el bienestar de la poblacion civil.

Peru

Pert ha demostrado una implementacion directa de politicas a favor del libre desarrollo
de los derechos humanos; de hecho, es posible resaltar un factor particular en sus politicas
de implementacion y proteccion: la no discriminacion. Las personas o grupos que sufren
algun tipo de discriminacion directa o indirecta, o desde multiples formas, tienen derecho a
reclamar bajo el principio de la igualdad y no discriminacion reconocido en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, lo que resalta su
relevancia en los objetivos globales de proteccion humana internacional (UN Peru, 2021).

Las instituciones de derechos humanos en Pert han demostrado un progreso acelerado.
A nivel de politicas publicas, es posible reconocer el Plan Nacional de Derechos Humanos
como una herramienta estratégica del poder Ejecutivo, el cual vincula sus metas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU y las recomendaciones de proteccion por parte
de organismos internacionales, incluyendo la participacion, por primera vez, de personas de
la comunidad LGTBIQ+, defensores de derechos humanos y trabajadores domésticos, como
grupos de proteccion especial (UN Peru, 2021).

A nivel nacional, las empresas locales han tomado como base preceptos internacionales
para la proteccién de los derechos humanos relacionados con operaciones empresariales
y han ofrecido la construccion de espacios de didlogo y compromiso desde foros entre las
multiples partes interesadas; de hecho, este factor se ha convertido en una Guia Pais con pro-
yeccion externa (The Danish Institute for Human Rights y Socios Pert, 2017). Cada una de
estas proyecciones y estrategias se fortalecen teniendo en cuenta los tratados internacionales
que ha firmado el pais para la proteccion de los DD. HH. y el DIH: la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencion Intera-
mericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura (IJRC, 2018).

Brasil

El escenario de Brasil se ha caracterizado por presentar problemadticas diversas con respecto
a los derechos humanos. Entre las situaciones que sobresalen es posible incluir: asesinatos
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ilegales o arbitrarios por parte de la policia, condiciones carcelarias duras y, algunas veces,
mortales, detenciones arbitrarias, violencia periodistica, actos de corrupcion generalizados
por parte del Gobierno, falta de investigacion y rendicion de cuentas por la violencia contra
las mujeres, amenazas a activistas de derechos humanos y medio ambiente, entre otros. Ade-
mas, vale la pena resaltar que estas situaciones se han quedado en largos procesos de impu-
nidad y falta de responsabilidad de las fuerzas de seguridad, de tal suerte que los procesos
judiciales se han vuelto ineficaces (United States Department of State, 2021a).

Los procesos de discriminacion y violacion de los derechos humanos en Brasil han tenido
una connotacion historica. Los afrodescendientes se han visto afectados por la discrimina-
ci6n estructural desde hace algunas épocas. La percepcion de ver a este grupo poblacional
como personas subyugadas se ha convertido en algo caracteristico en medio de la poblacion
brasilena. Estos fenomenos de discriminacion y violacion de los derechos humanos han con-
tribuido a la creacion de estereotipos raciales que someten a las personas a niveles inacepta-
bles de desigualdad (IACHR y OAS, 2021).

De acuerdo con el derecho internacional, la responsabilidad de Brasil y demads paises que
adoptaron sistemas de proteccion a los derechos humanos, se basa en garantizar los derechos
humanos desde el Estado nacional. El Estado federal de Brasil hace un uso constante de sus
sistemas de control de orden publico, de la administracion judicial y del sistema penitencia-
rio, lo cual evidencia una inaccién gubernamental. De hecho, el sistema de proteccion de
los derechos humanos del Gobierno brasilefio se ha enfrentado a la paradoja de adquirir la
responsabilidad, pero no los medios para actuar (Pinheiro, 1998).

La inaccion de los autores estatales en Brasil ha generado que la violencia, los procesos
de discriminacion y demds acciones en contra de la libertad de derechos se lleven a cabo
en un escenario ameno, incluso puede causar el aumento desconcertado de las actividades
criminales al ignorar la aplicacion de los convenios internacionales, los cuales estin instau-
rados para la proteccion social a favor de una mejora en la calidad de vida y la seguridad
nacionales.

Conclusiones

La ratificacion de normativas internacionales en torno a la promocion y la proteccion de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario no deberia considerarse una evi-
dencia para estipular que un pais cumplird a cabalidad los objetivos estipulados. De hecho,
existen dos extremos que pueden mencionarse con respecto al escenario analizado.

En primer lugar, los paises que son potencias mundiales estarian dispuestos a caer en la
violacion de los derechos humanos con tal de alcanzar sus objetivos de poder. En segundo
lugar, se puede observar otro extremo en el cual los paises en vias de desarrollo no han
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encontrado la manera de arreglar problematicas internas, como la corrupcion, la violencia
ciudadana, la guerra de guerrillas, entre otros, lo cual frena significativamente la imple-
mentacion de los procesos a favor de los derechos humanos. Aun asi, cada pais ha logrado
demostrar a nivel global que sus estrategias estan ligadas a su preocupacion por el individuo
en un entorno colectivo, mas alla de descifrar sus intereses individuales; sin embargo, los es-
cenarios practicos no permiten visualizar un trabajo conjunto y de responsabilidad sistémica
en un panorama global.

Con ello en mente, se requieren sociedades conscientes de sus amenazas como colectivos y
gobiernos dispuestos a lograr los intereses de los Estados que representan, junto con el respeto
y la garantia de cumplimiento con los DD. HH. y el DIH. Esto no como ideas irreconciliables
y opuestas, sino como marcos complementarios que funcionan como dos caras de una sola
moneda.

Por medio de la seguridad multidimensional y la seguridad humana, estos marcos se ob-
servan como necesarios e innegociables para generar respuestas adecuadas a una ciudadania
compleja, reflexiva y vulnerable, que requiere de un liderazgo fuerte y sometido a la ley, para
seguir avanzando y desarrollandose.

Colombia, por su parte, no escapa de estas realidades. Al contrario, debe hacer uso del
conocimiento que esta a su alcance y de las experiencias que han tenido otros Estados para
producir una calidad de vida acorde a su potencial, en medio de un sistema juridico que
permita la libertad y el orden que su escudo senala.

Recomendaciones

Ya analizado el panorama internacional y regional, Colombia, como pais privilegiado geo-
graficamente, pero con grandes retos en cuanto a su consolidacion como Estado, debe tener
en cuenta varios factores respecto a la creacion de ESN efectivas que fortalezcan la proteccion
de los DD. HH. y que sigan respetando el DIH.

Hasta el momento, el escenario en Colombia con respecto a la proteccion de los derechos
humanos y la propagacién de medidas que implementen el DIH tiene diversos retos. En 2021,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recibi6
un reporte informativo acerca del accionar de 100 posibles masacres, de las cuales se han
verificado 78 y registrado alli 292 victimas, que involucran a mujeres, nifios, nifias y personas
pertenecientes a grupos étnicos (UN, 2021). Incluso la organizacion internacional reconoce
los departamentos especificos en los cuales ocurren este tipo de violaciones, entre ellos Antio-
quia, Cauca, Narifio y Valle del Cauca. Asimismo, sobresalen actos de desplazamiento forzoso,
el cual obliga a las personas a movilizarse por todo el pais.
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Las violaciones mencionadas anteriormente han sido propiciadas por grupos armados
organizados ilegales, los cuales desean adquirir mayor poder de dominio sobre el territorio,
instaurando economias ilicitas en las regiones y violentando la calidad de vida de las pobla-
ciones afectadas. En este sentido, se han desarrollado una gran variedad de informaciones de
organizaciones y coaliciones colombianas internacionales (incluyendo de las Naciones Uni-
das), las cuales indican que los procesos de defensa, promocion y proteccion de los derechos
humanos en Colombia no son una tarea facil; de hecho, son un trabajo peligroso, con el que
miles de funcionarios arriesgan sus vidas (Salazar Volkmann, 2010).

La construccion de estrategias y politicas que resguarden los derechos humanos y den
cumplimiento a los tratados internacionales se dificulta debido al violento escenario nacio-
nal. Los defensores de los derechos humanos han implementado diversos tipos de actividades
para proteger estos derechos; no obstante, estos tipos de liderazgo no son totalmente reco-
nocidos y su olvido genera criterios de amenaza hacia ellos por parte de las organizaciones
criminales (IACHR y OAS, 2019). Esto, resaltando que desde el contexto colombiano los de-
fensores de derechos humanos han sido un pilar fundamental en el proceso de democrati-
zacion nacional; aun asi, el robustecimiento de la ley debe desarrollar mayores ambitos de
practicidad.

De esta forma, se evidencia una serie de amenazas que afectan derechos reconocidos por
la Constitucion Politica de 1991 y/o por los tratados ratificados por Colombia en DD. HH.,
resefiados en la siguiente tabla:

Derecho a la vida, derecho al trabajo, derecho al medio ambiente, derecho a la

Ecosistemas criminales L
paz y derechos de las minorias.

Derecho a la vida, derecho a la salud, derecho al medio ambiente, derecho a la

HETEETEITEY paz, y derecho a la libertad y seguridad de la persona.

Derecho a la vida, derecho a la paz, y derecho a la libertad y seguridad de la
persona.

Terrorismo

Derecho a no ser discriminado, derecho a la libertad y seguridad de la persona,
Pobreza multidimensional derechos de las minorias, derecho al agua y a la alimentacion, derecho a los
servicios basicos, y derecho al habitat y la vivienda.

Tréfico ilegal de armas Derecho a la libertad y seguridad de la persona y derecho a circular libremente.

Derecho a la vida, derecho a la paz, derecho a circular libremente, derecho a la

FUETTIES @ L S08 ST RTINS libertad y seguridad de la persona y derechos de las minorias.

Pandemias y/o endemias Derecho a la salud.

Derecho a un medio ambiente sano, derecho a la libertad y seguridad de la

Mineria ilegal o
persona y derechos de las minorias.

Trata de personas Derecho a la integridad fisica, psicoldgica y sexual.

KAS - ESDEG

151 =



Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region

Para hacer frente a ello, no se pueden separar los DD. HH. y el DIH de las ESN. Al con-
trario, se requiere comprender que las estrategias de seguridad nacional buscan generar un
escenario en el que la justicia y el orden son garantizados, lo cual es favorable para la protec-
cion de los derechos de las personas.

Por esto, y debido a la diversidad de las amenazas, se requieren por lo menos cuatro cur-
sos de accion del Estado colombiano. En primera medida, debe crearse y promulgarse una
ley de seguridad y defensa que genere lineamientos claros en cuanto al uso de las Fuerzas
Militares (FF. MM.) y la Policia Nacional (PONAL), dependiendo del tipo de amenaza. Estos
lineamientos permitiran a los gobernantes utilizar el brazo armado del Estado de la manera
mds eficiente posible sin vulnerar los derechos ni de la poblacion, ni de los seres humanos
que conforman las filas de la Fuerza Publica.

Segundo, debe hacerse un mejor uso del Consejo de Seguridad, el cual no solo comprende
el Ministerio de Defensa sino diversas entidades estatales que son esenciales para generar
estrategias que respondan a todas las exigencias que la seguridad multidimensional propone.
Para ello, debe existir mayor periodicidad en las reuniones y una ejecucién de planes mas
proactiva, lo cual puede requerir capacitaciones de parte de tanques de pensamiento de se-
guridad nacional.

Tercero, se deben seguir actualizando y fortaleciendo los manuales y protocolos de las
FE MM. y de la Policia Nacional. Por ejemplo, el Ejército (EJC) cuenta con un Manual para
Asistencia de la Defensa a la Autoridad Civil en donde se estipula el apoyo que este 6rgano
puede prestar en la atencion de amenazas que no necesariamente son de naturaleza militar.
Ello, considerando que cada vez mas las FF. MM. se dirigen a cumplir tareas multimision,
en donde las operaciones se basan en diversas capacidades no siempre relacionadas con la
administracion de la violencia legitima.

En ultimo lugar, debe protegerse el sistema de justicia en medio de los tratados de paz fir-
mados y por firmar. En cuanto a esto, debe enfatizarse que tanto el DIDH como el DIH, tienen
como finalidad la proteccion del ser humano, pero como la Cruz Roja indica, “algunos tra-
tados de derechos humanos permiten derogar ciertos derechos en situaciones de emergencia
publica. Ninguna derogacion es permitida en el DIH, porque fue concebido para situaciones
de emergencia, especificamente el conflicto armado” (More, 2007, p. 155, traduccion propia).

Bajo esta premisa, a la hora de implementar acuerdos de paz “debe enfatizarse que las
obligaciones humanitarias no deben ser ignoradas o negociadas para lograr objetivos politi-
cos” (Mack y Pejic, 2008, p. 24, traduccion propia). Por ello, con el acuerdo de paz ya firmado
con las FARC-EP y la busqueda de la paz total del presidente actual, Gustavo Petro, se han de
tener cuenta dos elementos: 1) el castigo apropiado a los crimenes de guerra y de lesa huma-
nidad; y 2) la apropiada reparacion de las victimas.
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“La amnistia esta dirigida solo a actos de mera participacion en hostilidades, no a cri-
menes de guerra o a otros crimenes bajo la ley internacional” (Mack y Pejic, 2008, p. 28,
traduccion propia). Esto implica que el indulto se ha de dar solo a los grupos que cometieron
crimenes de rebelion, uso ilegal de armas e incluso narcotrafico, en un marco de conflicto,
siempre y cuando se hayan mantenido respetuosos al DIH.

El no hacer cumplir el DIH, el cual acarrea otorgar penas proporcionales, haria que Co-
lombia estuviese incumpliendo sus obligaciones internacionales por omisién. Este elemento
de incumplimiento en si de las penas en cuanto a crimenes graves, se relaciona con las
garantias de no repeticién en la reparacion de las victimas. Estas, por el hecho de ser victi-
mas, tienen derecho a que se le sean concedidas “restitucion, compensacion, rehabilitacion y
satisfaccion de garantias de no repeticion”, acorde con los principios basicos de la reparacion
de victimas (Evans, 2012, p. 37, traduccién propia).

Esto tiene que ver con una perspectiva en la que la justicia debe ser sacrificada por la paz.
Pero la paz para las victimas tiene que ver con su acceso a una justicia efectiva, aunque sea
transicional. Uprimny y Saffon (2006) argumentan que la impunidad puede incluso extender
las consecuencias de la guerra debido a los deseos de retaliacion y venganza que se generan
en las victimas. Estos autores indican que un castigo adecuado, por el contrario, trae un
cierre a un capitulo significativo de sufrimiento para las personas y envia un mensaje claro
de “que los individuos no pueden violar los derechos humanos sin que ello tenga serias re-
percusiones” (Uprimny y Saffon, 2000, p. 14).
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Introduccion
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politicas'; también se suman los 15 nuevos Estados consecuencia de la disolucion de la Union
Soviética en el viejo continente europeo?.

Para el afio 2019, el nimero de Estados a nivel mundial oscilaba entre 193 y 206° (Costa
y Tombesi, 31 de mayo de 2019). Para las Naciones Unidas el tltimo Estado incorporado
fue la Republica del Sudan del Sur en 2011; con esto llegé a reconocer 193 paises como
Estados soberanos (Naciones Unidas, s.f.). Es decir, con sus propias “fronteras y gobierno
independiente” (Costa y Tombesi, 31 de mayo de 2019). De forma paralela, el crecimiento
de los Estados se relaciona con el aumento en el niimero de habitantes en el mundo. Segtin
el informe Perspectivas de la Poblacion Mundial 2022, 1a poblacion en el mundo ronda el
umbral de los ocho billones de habitantes y llegaria el 15 de noviembre de 2022 a este niimero
(Naciones Unidas, 2022).

En consecuencia, en el contexto de los ocho billones de personas que habitan alrededor de
200 unidades politicas en el mundo, emerge “una nueva generacion de amenazas interconec-
tadas que estan surgiendo en el nuevo contexto del Antropoceno” (PNUD, 2022, p. 6). Estas
son: los inconvenientes de la tecnologia digital, los conflictos violentos, las desigualdades ho-
rizontales y los desafios cambiantes a los que se enfrentan los sistemas de atencion de la salud
(PNUD, 2022). Por lo tanto, en este trabajo se abordan aquellas amenazas que impactan la
estabilidad de la democracia.

En el actual contexto, la forma como la ciudadania se relaciona entre si y con las au-
toridades de gobierno es atin mas susceptible y vulnerable frente a los diferentes riesgos y
amenazas en los entornos sociales, politicos, economicos y ambientales de las sociedades.
Como lo senalan Bauman y Bordoni: “los vinculos entre el Estado y el ciudadano se debilitan,
la sociedad pierde cohesion y se vuelve liquida” (2016, p. 29). La consolidacion de diversos
sistemas y tecnologias de comunicacién ha producido una expansion ampliada alrededor
de la conectividad en el mundo. Esto ha contribuido a la eliminacion de barreras para la
movilizacion y construccion de redes, asi como a una transformacion profunda, acelerada y
sin precedentes, de los diversos componentes de las sociedades que experimentan procesos de
cambio en sus valores, ideas y prioridades para sus sistemas politicos.

Hoy en dia no existen mecanismos y criterios claros para una evaluacion ponderada de
los efectos de estos sistemas y ecosistemas digitales en los sistemas democraticos. Por ejemplo,

1 La decolonizacién en el Africa inicié a principios del siglo XX con algunos procesos en Sudafrica y Egipto.
No obstante, fue en las décadas de los afios cincuenta al setenta cuando hubo importantes movimientos de
emancipacion e independencia.

2 Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Estonia, Georgia, Kazajistan, Kirguistan, Letonia, Lituania, Moldavia, Rusia,
Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

3 Segun el informe World Population Prospects 2022, se reconocen 237 paises o areas en la actualidad.
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la hiperconectividad facilitada por las tecnologias de la comunicacion ha permitido la for-
macion de coaliciones internacionales multiactor para la resolucion de problemas globales
como el cambio climatico o la reciente pandemia del covin-19. No asi, al mismo tiempo ha
potencializado el crecimiento y la difusion de movimientos nacionalistas, populistas, antide-
mocraticos y xen6fobos, con los cuales se socava la legitimidad de los Estados-Nacion.

En ese sentido, la democracia en el siglo XXI se enfrenta a riesgos y amenazas para su de-
sarrollo en un entorno dinamico de hiperconexion. Esta concepcion es relevante debido a que
las estrategias de seguridad deben analizar como factores internos en las sociedades operan
como catalizadores de los riesgos y amenazas que no parecen ser previsibles a simple vista.
La proteccion de la democracia requiere no solo de la identificacion de peligros externos, sino
también de alteraciones que se van conformando y consolidando silenciosamente al interior
de las sociedades. En razon de lo anterior, el objetivo del presente articulo es analizar como
se configura un nuevo grupo de riesgos y amenazas para la estabilidad de la democracia y la
necesidad imperante de abordarles desde nuevas perspectivas.

Para alcanzar tal fin, este articulo se divide en cinco partes. La primera abarca los mar-
cos conceptuales de la seguridad humana y la seguridad multidimensional como enfoque
y método, respectivamente, que sirven de herramientas cognitivas para el abordaje de los
problemas complejos contemporaneos a la estabilidad de la democracia. En segundo lugar,
se hace un andlisis sobre la misma concepcion de estabilidad democritica en el contexto
actual en América Latina y en particular en Colombia. En la tercera parte, se analiza como
la composicion demografica de una sociedad puede alterar en el largo plazo los riesgos y
amenazas dentro de una sociedad. En cuarto lugar, se abordan las alteraciones en la demo-
cracia derivadas de la transicion a una sociedad digitalizada. Finalmente, se aportan algunas
conclusiones y recomendaciones sobre lo abordado.

Seguridad humana y seguridad
multidimensional: nuevas perspectivas
para abordar las nhuevas amenazas
contemporaneas en el Antropoceno

A la luz de este trabajo, en aras de contribuir a la discusion conceptual de lo humano y lo
multidimensional del re-branding del significado de la seguridad, el cual ha tenido lugar
en las agendas académicas y politicas de las tltimas tres décadas concretamente, se propone
reflexionar sobre lo humano y lo multidimensional como enfoque para analizar la seguri-
dad. Asi, la primera parte de este acapite aborda elementos de la seguridad humana como
construccion cognitiva para, luego, observar las herramientas y los instrumentos referidos de
pensar la seguridad desde lo multidimensional.
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En el afio de 1994, en el escenario de la gobernanza multilateral, las Naciones Unidas
plantearon una nueva racionalidad que transformé la naturaleza discursiva de la seguri-
dad y su puesta en marcha en diversas politicas (Chandler y Hynek, 2011). Este organismo
proporcion6 un nuevo enfoque: la seguridad humana®. Coincidi6 con los debates mundiales
que acompaiiaron esta década en torno a la seguridad posterior a la finalizacion de la caida
del muro de Berlin y la disolucion de la Union Soviética (Wilson y Sherwood, 2000; Wibben,
2004). Como quedo sefial6 en la resolucion 66/290 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la seguridad humana es un enfoque para ayudar a los Estados miembros a identificar
y abordar desafios generalizados y transversales a la supervivencia, el sustento y la dignidad
de su pueblo (Abudu, 2020). Este enfoque ampli6 el rango que abarca las amenazas pues sus-
cribio otras seguridades (alimentaria, salud, medio ambiente, el ser humano, la economia,
la comunidad y seguridad politica).

La formacion de este concepto al interior del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) incluy6 una lista de temas o ejes que tuvieron en cuenta otras comisiones
de la ONU en el contexto de la Guerra Fria y con ello demand¢ la necesidad de comprender de
forma mas amplia la seguridad, asi como la oportunidad de establecer nuevos mecanismos
de financiacion para el desarrollo (Bosold, 2011). Asi lo sefiala el PNUD:

[Emergen] nuevos conceptos de seguridad humana que enfatizan la seguridad de las perso-
nas, no solo de las naciones y sus territorios. Esto implica acelerar el desarme y hacer recortes
de defensa para impulsar el desarrollo humano. Significa un nuevo papel para las Naciones
Unidas, interviniendo cada vez mds para brindar seguridad humana en dreas como la ex
Yugoslavia y en Somalia, donde las personas luchan dentro de los paises en lugar de entre
paises (1993, p. 487, traduccion propia).

Como concepto, la seguridad es un valor social, un fin politico y también puede ser una
herramienta de proteccion, de reduccion del riesgo, para la construccion de certeza y previ-
sibilidad frente a riesgos, peligros y amenazas. Entre la seguridad tradicional y la seguridad
humana opera un cambio de enfoque llevando a que el objeto referente de estudio también
cambie del Estado al ser humano (Cassotta, Sidorstov, Pursiainen y Goodsite, 2019). En ese
sentido, igualmente cambia la pregunta frente a la cual se interpela la seguridad: ;cual es
el objeto de la seguridad?, ;qué necesita para sobrevivir?, ;qué pone en riesgo su existencia?

Ahora bien, si dentro de la concepcion tradicional de la seguridad el objetivo primordial
es garantizar la soberania estatal, para la seguridad humana su desafio central es garantizar
los derechos fundamentales a cada ser humano, lo cual implica encontrar los agentes que

4 Frente a la discusion sobre la trayectoria de formacion de este concepto, puede consultar el trabajo de
Chandler y Hynek, 2011.
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puedan viabilizarlo (Alkire, 2003). Es decir, garantizar la soberania de cada ser humano para
vivir de forma libre, digna y auténoma.

En consecuencia, el discurso de lo humano en la seguridad refuerza el paradigma de la
paz liberal central en la democracia (Bosold, 2011; Reis, 2021). La seguridad humana foca-
liza su atencion en dotar de libertades al individuo, asi como también lo hace la democracia.
Coinciden en el proceso del “ensanchamiento de las capacidades y libertades de las personas”
(Ortega y Font, 2012, p. 170). Esto impulsa una variedad de nuevas agendas y la inclusion
de sociedades antes excluidas en los discursos tradicionales de la seguridad, lo que implica
una reconfiguracion de los sistemas economicos y politicos para el empoderamiento de sus
habitantes y la construccion de capacidades humanas y sociales dirigidas a gestar relaciones
de interdependencia entre la persona, el planeta y el Estado (Chandler y Hynek, 2011).

Asu vez, esto fortalece el vinculo entre seguridad interna y externa que conduce a deman-
dar relaciones de cooperacion internacional como planteamiento estratégico fundamental
para los Estados. Lo anterior conllevaria la construccion de una arquitectura de la seguridad
pensada con actores sociales y civiles, que impulsa agendas de relacionamiento entre las
instituciones del Estado y las bases sociales para construir mayores capacidades de empode-
ramiento social. Del otro lado, con mayor interés y solidaridad de los ciudadanos hacia su en-
torno y con los suyos, siguiendo a Jessop (2016a), el Estado es una relacion social cambiante.
Por consiguiente, se esta configurando y estructurando en razoén y funcion de la/s sociedad/
es que lo integra/n. Por ello, Jessop otorga un mayor acento a la esencia relacional del poder
del Estado y su capacidad para proyectar el mismo sobre campos sociales que van mas alla
de sus propias fronteras institucionales. Este modelo de analisis estatal es denominado por
Jessop (2016a y 2016b) como enfoque estratégico-relacional (EER).

Sin embargo, la transicion hacia un enfoque antropoldgico de la seguridad centrada en
el ser humano no solamente obedece al aumento exponencial de demandas para garantizar
los recursos y el entorno para su supervivencia, sino que, en razon del aumento poblacional
mundial y la migracién de esta hacia las ciudades, los Estados tienen retos atin mayores
para garantizar el acceso y pleno goce de los derechos a sus ciudadanos y habitantes (Alkire,
2003), de modo que este enfoque permite alcanzar los objetivos de la seguridad humana en
un contexto plural (Cassotta ef al., 2019).

La seguridad humana entonces apunta a desmilitarizar aspectos de la vida o de las socie-
dades que fueron militarizados como actuaciones principales para la solucion de los proble-
mas o amenazas que se abordaron desde la via militar o de la criminalizacion. Para Ortega y
Font, “ninguna de las nuevas amenazas es meramente militar ni puede atajarse inicamente
con medios militares” (2012, p. 169). Esto pone énfasis en la necesidad de construir capa-
cidades que pongan la vida humana como eje de la seguridad o de las seguridades. En ese
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sentido, el informe del PNUD insta a que la seguridad sea una construccion social a partir de
la solidaridad.

El Informe aboga por ampliar el marco de seguridad humana frente a una nueva generacion
de amenazas interconectadas que estin surgiendo en el nuevo contexto del Antropoceno. Pro-
pone afiadir la solidaridad a las estrategias de seguridad humana basadas en la proteccion y
el empoderamiento propuestas en el informe de Ogata y Sen (PNUD, 2022, p. 6).

Este enfoque es coherente con la tendencia internacional por la superacion del entendi-
miento de los riesgos y amenazas a la seguridad desde el ‘paradigma criminal’; junto a las
nuevas tendencias académicas de partir del abordaje de los problemas y las inestabilidades
democraticas desde una perspectiva multidimensional. Esto implica sobrepasar la barrera de
lo militar y policial como primera o Unica respuesta para atender y superar las amenazas
y las inseguridades, el punitivismo y el aumento en la libertad para el porte de armas por
cuenta de la ciudadania.

Sumado a la transformacion principalmente en la ampliacion de las dimensionalidades
de la seguridad, en la primera década del siglo XXI, al interior de la Conferencia de Seguridad
en América Latina, se presenta, en el mes de octubre del afio 2003, la “seguridad multidimen-
sional” como un nuevo concepto para pensar la seguridad hemisférica y su relacion con los
cambios que han tenido el mundo y el continente en las ultimas décadas. Principalmente,
como una respuesta a los atentados terroristas del 9/11.

La declaracion de la OEA en 2003 plante6 entonces la seguridad multidimensional como
un nuevo elemento y enfoque para la seguridad en América Latina y llevé a la creacion de la
Secretaria Multidimensional de la OEA en 2005. Bajo este enfoque se incluyen las amenazas
no tradicionales como la migracion ilegal y el trafico de personas, las organizaciones multi-
crimen y de crimen transnacional, los riesgos a la salud, los desastres naturales, la violacion
a los derechos humanos, el trafico de armas y de drogas, los delitos cibernéticos, entre mu-
chas otras amenazas.

Desde este enfoque se penso que muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la seguridad hemisférica, demandan la necesidad de nuevas aproximaciones para
su andlisis. Por ejemplo, el problema transnacional de la produccion vy el trafico de drogas
que requiere una cooperacion hemisférica apropiada. De este modo, dicha propuesta ha sido
materializada como el modelo de seguridad multidimensional, el cual esta integrado por
cuatro vectores: la defensa nacional, la seguridad democritica, la seguridad humana y la
seguridad cooperativa (Escuela Superior de Guerra, 2019).

En primer lugar, las respuestas a las amenazas a la seguridad multidimensional deben in-
volucrar tanto a las instituciones estatales como a la sociedad civil. Este enfoque pone mayor
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atencion en la cooperacion entre las instituciones centrales del Estado (gobierno elegido,
instituciones publicas y agencias estatales) con los gobiernos locales y la sociedad civil. La
seguridad multidimensional no descansa solamente sobre la idea de ver mds variables de pro-
blemas organizados en diversas categorias. Esta implica una comprension sistémica de cada
problema desde un enfoque de multicausalidad y, por ende, su abordaje y posible mitigacion
desde diferentes mecanismos y tratamientos (Richards, 2012). Por lo tanto, la nocién de
seguridad humana y multidimensional deberia abarcar la seguridad de manera holistica y, a
su vez, demanda que el conjunto de reglas y estrategias que aborda y guia la seguridad cubra
no solo las amenazas y los conflictos entre Estados, sino también a todos los ciudadanos y
sectores privados de la sociedad (Cassotta ef al., 2019).

También enfrenta el reto de no securitizar o militarizar las nuevas dimensiones de la se-
guridad ampliadas de la seguridad nacional a la seguridad humana y multidimensional. Esto
resultaria en un estiramiento conceptual seguin lo sefiala Tickner (2005), como ocurre en los
procesos de securitizacion (Buzan, 1991). Por ello, lo multidimensional de la seguridad, asi
como lo humano en esta, debe propender por la interdependencia de los sistemas de seguri-
dad, no por su homogeneidad. Son diversos sistemas los que se construyen para enfrentar las
inseguridades. Por ello, uno de sus grandes retos es analizar la complejidad de los problemas
construidos en cada elemento de la seguridad y la transversalidad operante en los mismos
(Winjum y Kjetil, 2008).

Rhodes (1991), citado por Candel y Biesbroek (2016), plante6 que un elemento comple-
mentario a los problemas complejos en la seguridad es la transversalidad® que se da en la
ampliacion y expansion originada de los mismos. Afirmé acertadamente que la arquitectura
de los problemas transversales se da a través de subsistemas sectoriales, lo que origina que
la gobernanza de estos sea atin mas dificil dado que muchos de estos problemas también son
complejos. Por ejemplo, las dinamicas de escalamiento transversal que tienen las organiza-
ciones multicrimen en las sociedades implican altos grados de ambigiiedad, controversia,
incertidumbre y patrones de interaccion estancados.

De este modo, desde la seguridad humana, un problema deberia ser entendido como “una
situacion donde los actores perciben desviaciones entre lo que es, lo que podria ser o lo que
debiera ser” (Surel, 2008, p. 52). Empero, la realidad no siempre presenta un tinico problema
Y, 4 su vez, los problemas no son monocausales sino multicausales (como en los casos de los
ataques cibernéticos o la migracion ilegal), razon por la cual, en el campo de estudio de las
politicas publicas, este tipo de problemas y amenazas se estudian y analizan desde el modelo
de los problemas complejos.

5 Delingles, cross-cutting policy problems.
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Rittel, citado por McCandless (2013), define por primera vez los problemas complejos
como la clase de problemas dentro de un sistema social que han sido mal formulados, donde
la informacion que se tiene de estos es confusa, donde hay conflicto de valores entre los acto-
res y los tomadores de decision, y donde las ramificaciones de estos dentro de la totalidad del
sistema son completamente confusas.

No obstante, lo multidimensional y lo humano plantean una doble via de accion in-
terpretativa. Es decir, como un método aproximativo de la imagen de la seguridad y de las
condiciones de la misma a la cual se apunta a llegar, y también como un instrumento para
pensar las amenazas desde una comprension holistica, de sistema y de complejidad. Plantea
con ello analizar las interrelaciones e interconexiones operantes en los sistemas complejos
de la seguridad y de las inseguridades que enfrentan las sociedades en el contexto actual del
nuevo grupo de amenazas en el Antropoceno.

En ese orden de ideas, la multidimensionalidad no es una caracteristica solo de la segu-
ridad, sino que también las amenazas son multidimensionales. Consecuentemente, al cons-
truir métodos para analizar las amenazas contempordneas es necesario involucrar estrate-
gias analiticas propias del multiperspectivismo y del pensamiento sistémico originado en la
multidimensionalidad (Abudu, 2020). Es un ejercicio de pensar la realidad desde multiples
direcciones y comprender la amenaza dentro del sistema y como parte de una compleja ame-
naza. Implica trascender del pensamiento lineal al pensamiento multidimensional.

Por lo tanto, se debe ir mas alla que los esfuerzos aislados proporcionados por los enfo-
ques de seguridad fragmentados. Implica superar la vision lineal de la seguridad basada en el
esquema causa-efecto y dispuesta en los dispositivos de analisis estratégico reconocidos como
tradicionales. No solamente centrarse en aquello que se entiende como problema o amenaza,
sino también apuntar a explicar sus causas y sus posibles interrelaciones con otras amenazas
o sistemas de amenazas. De alguna forma, ver bidimensionalmente, tridimensionalmente
o multidimensionalmente aquello que atenta contra la estabilidad y el bienestar humano
(Cabrera, 2016).

Por otra parte, pensar las amenazas como elementos surgidos dentro de un ecosistema de
criminalidad o, también, amenazas que surgen en zonas grises o inestables. Por ello, surge
la necesidad de hacer un anilisis multiactor a los fendmenos de inseguridad, asi como mirar
a los nuevos actores o actores secundarios en la cadena de construccion de la criminalidad.
Es decir, observar las interdependencias entre los diversos niveles de analisis en los cuales se
constituyen las nuevas amenazas (las causas de las causas de los problemas).

El peligro de lo multidimensional y lo humano en la seguridad es pensar que “todo es se-
guridad” (militarizar la seguridad). Frente a esto, se pueden situar dos principales criticas. La
primera de ellas es el estiramiento conceptual que sufre la seguridad como concepto en razon
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de su polisemia. En ese sentido, para algunos académicos e investigadores lo multidimen-
sional puede entenderse como una buzzword. Es decir, una palabra que genera ruido pero
que carece de un significado especifico. La ausencia de limites conceptuales puede implicar
pasar a una ampliacion descontrolada que podria conllevar procesos hacia la securitizacion
(Buzan, 1991).

Finalmente, para analizar los problemas complejos es importante comprender que es-
tos también se convierten en problemas transversales y que para su estudio no solo deben
ser observados desde la integracion empirica, sino también desde la integracion tedrica. La
seguridad multidimensional implica una aproximacion plural a los objetos de analisis bajo
un sustento conceptual que atiende el giro cognitivo de lo que hoy se entiende por seguridad
humana. Debe existir entonces una diferencia entre pensar la seguridad multidimensional
como un concepto y entenderla como un enfoque. Para la precision de este trabajo, lo mul-
tidimensional es un enfoque y el concepto sera lo humano, es decir, la seguridad humana
desde un enfoque multidimensional (Cabrera, 2021).

En ese orden de ideas, los conceptos de la seguridad humana y multidimensional son
polisémicos, dificiles de llevar a la practica y con multiples interpretaciones que causan con-
fusion, especialmente en los temas relacionados con la seguridad; por lo tanto, desarrollar
su aplicacion requerira de muchas habilidades y de la genialidad de los formuladores de las
politicas publicas. Por esta razon, se presentan a continuacion tres de las amenazas referen-
ciadas en el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Zas nuevas
amenazas para la seguridad humana en el Antropoceno exigen una mayor solidaridad
(2022) y algunas aproximaciones para su consideracion.

Diagnostico de la democracia en
la actualidad: entre la pérdida de
legitimidad y la reconfiguracion en
alternativas poco democraticas

En la actualidad, la democracia se encuentra en uno de sus momentos mas criticos. Asi lo
senala el informe Democracy Index 2021, elaborado por la Unidad de Inteligencia de 7he
Economist (EIU, por sus siglas en inglés). En una escala de cero a diez, el promedio global
del indice de democracia es de 5,28 puntos, la calificacion mas baja desde que se empez6 a
elaborar este indice en 2006 (Merino, 10 de febrero de 2022).

Este indice analiza el estado de la democracia en 165 estados independientes y dos territo-
rios. Se basa en cinco indicadores: proceso electoral y pluralismo, funcionamiento del gobier-
no, participacion politica, cultura politica y libertades civiles. De acuerdo con los puntajes
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obtenidos en los indicadores de cada una de las categorias, los paises son clasificados en uno
de cuatro tipos de régimen diferentes: democracia plena, democracia defectuosa, régimen
hibrido o régimen autoritario (Morales, 25 de febrero de 2022).

De acuerdo con el /ndice de democracia 2021, 74 de los 167 paises analizados se con-
sideran como democracias. El niimero de paises con democracias plenas cay6 a 21 en 2021
como consecuencia de que Chile y Espaiia fueran degradados a democracias defectuosas. De
los 93 paises restantes, 34 son regimenes hibridos y 59 son regimenes autoritarios. En este
sentido, mas de un tercio de la poblacion mundial (37,1%) vive bajo un régimen autoritario,
con una gran proporcion en China, mientras que menos de la mitad (45,7%) de la poblacion
mundial vive en algin tipo de democracia. Esto representa una disminucion significativa
respecto al afio anterior, 2020, que presentd un valor de 49,4%. El 17,2% restante vive en un
régimen hibrido (EIU, 2021, p. 4). En la Tabla 1 se presentan los resultados.

Tabla 1. Resultados del indice de Democracia para el afio 2021

Todersinen  Weodsgases  Poeleptes  roetels
Democracias plenas 21 12,6% 6,4%
Democracias defectuosas 53 31,7% 39,3%
Regimenes hibridos 34 20,4% 17,2%
Regimenes autoritarios 59 35,3% 371%

Fuente: elaboracion propia a partir de EIU (2021).

Para comprender esta crisis democritica alrededor del planeta es necesario entender las
razones por las que el mundo se encuentra en un proceso de crisis de legitimidad de las
instituciones politicas. De acuerdo con Alcantara (1996), uno de los principales factores de
estabilidad y continuidad de cualquier régimen politico depende de los equilibrios internos
dentro de su sociedad. Los sistemas democraticos se basan en instituciones politicas de par-
ticipacion politica, rendicion de cuentas, elecciones programadas, imperio de la ley, etcétera.
Estas instituciones son creadas por parte de los regimenes y las autoridades politicas con la
intencion de que las decisiones politicas sean tomadas a partir de un marco de reglas cono-
cidas previamente por el conjunto de la sociedad. No obstante, es necesario que la poblacion
crea en el régimen y sus reglas politicas y los valide. Esta confianza se suele formar a partir
de los juicios individuales y sociales sobre el cuamplimiento y acatamiento de expectativas o
necesidades que la sociedad tiene en un momento determinado.

En otras palabras, la estabilidad y continuidad de un régimen politico depende de su
legitimidad, entendida como la “creencia de que, a pesar de sus limitaciones y fallos, las

= 168

KAS - ESDEG




- Amenazas contemporaneas para la democracia: la seguridad humana en el Antropoceno
instituciones politicas son mejores que otras que pudieran haber sido establecidas” (Linz,
1987, p. 38). Es decir que la estabilidad de cualquier régimen politico depende del consenso
por parte de la poblacion sobre su subordinacion y acatamiento del sistema politico vigente.
La legitimidad permite que, como los subordinados creen en la inexistencia de unas mejores
instituciones de orden social, “el gobierno puede exigir obediencia” (Alcantara, 1996, p. 18).
A partir de la legitimidad es que se organiza y conforma la relacion entre la sociedad y sus
autoridades.

Si bien las crisis de legitimidad de los 6rdenes politicos pueden ocurrir por quiebres o
declives en el rendimiento del Estado para cumplir con las expectativas y satisfacer las necesi-
dades de su poblacion, no ocurren enteramente por juicios de rendimiento (Beetham, 1991).
También pueden suceder por choques externos que alteraron los equilibrios internos de las
sociedades, el surgimiento de movimientos politicos emergentes o el cambio de preferencias
de los agentes sociales y politicos.

En este marco, la pandemia del covin-19 logr6 exacerbar percepciones sobre la autoridad
en América Latina que alteraron la legitimidad del sistema politico y el consenso de los go-
bernados sobre la idoneidad de las instituciones establecidas. En primer lugar, la percepcion
de que las autoridades actuaron de manera improvisada y sin mayor conocimiento respecto
a la atencion y prevencion de la propagacion del virus. En segundo lugar, la falta de comu-
nicacion clara y pedagogica de las decisiones que se iban tomando y sus justificaciones. Fi-
nalmente, la derivada de actitudes autoritarias en las que no existian deliberacion o debates
en torno a las decisiones que se imponian (Alcantara, 2022). Si bien en tales contextos de
atencion y respuesta a las necesidades de salud publica las decisiones sobre la restriccion
de las libertades ciudadanas eran fundamentales para el control del virus, las percepciones
ciudadanas sobre la improvisacion, la falta de pedagogia o las actitudes autoritarias desem-
bocan en una pérdida de legitimidad de las autoridades que las imponen.

No obstante, este proceso de pérdida de legitimidad de los tltimos afios se venia preparan-
do desde antes de las medidas sanitarias por la pandemia. En América Latina, tras el fin del
boom de las materias primas en 2014, se presentaron afios de ajuste presupuestal, deterioro
economico y mayor incertidumbre frente a la situacion social de la poblacion, hasta el punto
que, en el afio 2019, en Ecuador, Chile y Colombia, estallaron manifestaciones multitudina-
rias y prolongadas que lograron alterar completamente la estabilidad del sistema politico.
En Per, Bolivia y Paraguay, se presentaron agudas crisis institucionales, pero no finalizaron
necesariamente en protestas masivas.

Estas crisis a la estabilidad del sistema democritico no deben ser pensadas exclusivamen-
te como producto de alteraciones o choques externos por variables economicas, sino también
como derivaciones de descontento en el mismo seno de la sociedad. De acuerdo con Villasmil
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Espinoza y Babarykina (2022), existen tres escenarios politicos que permiten un entendi-
miento amplio sobre las trayectorias ocurridas: 1) fragmentacion politica, entendida como el
descontento popular frente a las autoridades y las elites gobernantes; 2) continuidad de la po-
larizacion ante crisis de representacion de los partidos tradicionales en los sistemas politicos;
y 3) liderazgos emergentes que logran reestructurar todo el sistema politico. En definitiva, se
presenta una reconfiguracion de todo el sistema politico ante la falta de legitimidad en las
autoridades que gobiernan las democracias.

Si bien en cada uno de estos paises el surgimiento de los procesos de movilizacion ciuda-
dana de 2019 tiene un origen diferente, se evidencia un proceso de fatiga en la confianza de
la democracia. Fatiga democratica entendida como el quebranto de las funciones esperadas
de los partidos politicos como interlocutores y articuladores de los intereses, las necesidades
y las expectativas de la sociedad; un deterioro y una pérdida de fortaleza y solidaridad de la
accion colectiva; y unos Estados politicos con capacidades reducidas o mermadas en los afios
previos (Alcantara, 2022).

La pérdida de legitimidad en los sistemas democraticos de América Latina impone la
necesidad de pensar los conflictos entre subordinados y autoridades dentro del seno de una
sociedad como determinantes de potenciales alteraciones a la estabilidad de los sistemas
democraticos, sus reglas, sus instituciones y sus autoridades. En los tiltimos afios, las masivas
movilizaciones sociales derivadas de una pérdida de confianza sobre la capacidad e intencio-
nalidad de las autoridades para responder a las necesidades y expectativas sociales, generan
no solo inestabilidad democratica sino también una completa reconfiguracion del sistema.
De la comprension de tales cambios depende que dichas reconfiguraciones se den de la ma-
nera mas pacifica, participativa y dialogada posible. No obstante, muchas de las reconfigu-
raciones que se presencian afectan, desde su misma composicién y conformacion, al sistema
democritico. Estas son las autocracias y los nacionalismos, las sociedades polarizadas y el
retorno a los extremos politicos.

Al respecto, el siglo XXI ha sido testigo del resurgimiento del populismo y la polarizacion
en América Latina. En parte porque, como sefiala el /nforme Latinobarémetro 2021, los la-
tinoamericanos ya no toleran los gobiernos que defienden los intereses de unos pocos, la con-
centracion de la riqueza, la escasez de justicia, la debilidad de las garantias civiles y politicas,
y la tardanza en garantizar los derechos economicos, sociales y culturales. Esto conduce a
que el apoyo a la democracia cada vez sea menor, pues de acuerdo con la misma fuente, entre
2010 y 2020, el apoyo a la democracia disminuy6 de 63% a 49% (grafica 1), mientras que la
proporcion de aquellos a quienes les es indiferente el régimen de gobierno se increment6 de
16% en 2010 a 27% en 2020. Para este afio, 13% opt6 por preferir un gobierno autoritario y el
11% restante no sabe o no responde (Corporacion Latinobarémetro, 2021).
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Grafica 1. Apoyo a la democracia en Latinoamérica, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de Corporacion Latinobarémetro (2021).

De acuerdo con Ospina (s.f.), este panorama se convierte en un escenario adecuado para
los liderazgos populistas, la polarizacion de la sociedad y las autocracias, que se presentan
como una solucion a las necesidades desatendidas por décadas, mediante discursos que pro-
mueven el descontento social y la movilizacion para demandar la inclusion de nuevas fuerzas
en la democracia y la solucién a problematicas sociales que no han tenido respuesta, pero
a costa de la propia institucionalizacion y la democracia. Es de resaltar que, como lo sefiala
Malamud (2019), el populismo es un fenémeno propio de la democracia. Los lideres auto-
ritarios, como Nicoldas Maduro en Venezuela o Daniel Ortega en Nicaragua, no pueden ser
considerados populistas ya que se sittian en un escenario de autoritarismo, que es diferente.

De hecho, Malamud y Nuiiez (2021) establecen que el autoritarismo no es patrimonio
de ningun grupo concreto del espectro politico o ideologico. Principalmente su estrategia
consiste en debilitar la institucionalidad democratica y potenciar la concentracion del poder
en torno a un liderazgo carismatico. Por ello, los autoritarismos pueden ocurrir tanto en
regimenes tedricamente de izquierdas (la Venezuela de Hugo Chavez y Nicolas Maduro o la
Nicaragua de Daniel Ortega) como en paises con mandatarios conservadores (Juan Orlando
Hernandez, Honduras). Incluso sus protagonistas pueden ser tanto millennials procedentes
de la izquierda (Nayib Bukele, El Salvador), como lideres de mas edad (Jair Bolsonaro, 65
anos, exmilitar de extrema derecha, Brasil).
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Al respecto, segtin el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA, por sus siglas en inglés) (2021), la democracia ha incrementado su importancia en
América Latina desde mediados de 1a década de los setenta, puesto que el porcentaje de paises
con un régimen democratico increment6 de 30% en 1975 a 78% en 2020, mientras que los
regimenes autoritarios decayeron de 65% a 13% en esos afios, siendo Cuba el dnico pais de
la region que hasta el momento no ha experimentado una transicion hacia la democracia
y atln constituye un régimen autoritario. E1 9% restante corresponde a regimenes hibridos.
Estas tendencias se presentan en la grafica 2.

Grafica 2. Evolucion de los regimenes politicos en América Latina y el Caribe, 1975- 2020
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Fuente: Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, IDEA (2021, p. 9).

Ahora bien, el uso del discurso emocional permite movilizar sectores excluidos de la arena
politica y profundizar los regimenes democraticos en pro de encontrar en la democracia un
espacio mayoritario e igualitario, sin embargo, al tiempo, el populismo, al utilizar discursos
que polarizan, puede debilitar o eliminar a las instituciones que garantizan la competencia
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y, en dltimas, disminuir la capacidad de grupos diferentes a la mayoria de competir o acceder
al poder. Asi, el populismo y la polarizacion son, en ese sentido, armas de doble filo. Si bien
logran movilizar ciudadanos y ampliar la arena politica, la naturaleza de estos fenomenos
los hace particularmente vulnerables a tendencias autoritarias (Gamboa y Jaramillo, 2022).

Por lo tanto, la pérdida de legitimidad, unas instituciones ineficientes para responder
a las demandas ciudadanas, el desmejoramiento de las garantias sociales, el descontento
social, la concentracion de la riqueza, la escasez de justicia y, en general, un entorno inter-
nacional de un creciente auge del populismo y donde los regimenes o liderazgos autoritarios
ganan terreno mientras las democracias pierden el apoyo de los ciudadanos, plantean la ne-
cesidad de un debate indispensable hacia un cambio de enfoque por parte de los Estados, los
cuales deben establecer en el centro de su gobernanza al ciudadano para responder a sus in-
tereses, necesidades y expectativas insatisfechas, junto con una verdadera y mayor inclusién y
participacion democratica, asi como transparencia y rendicion de cuentas, todo con el fin de
mejorar la credibilidad en las instituciones y, en tltimas, el estado de salud de la democracia.

Cambios demograficos exponenciales en la
estabilidad de la democracia

En la actualidad, las politicas de seguridad y defensa deben analizar las dinamicas de las
sociedades. En este marco, el entendimiento de los cambios de la composicion demografica
de las naciones juega un papel fundamental para la estabilidad de las democracias. Por
ejemplo, dentro de la Estrategia Espariola de Seguridad (EES) de 2011 se introduce una apro-
ximacion integral de la seguridad en la que se catalogan los “desequilibrios demograficos”
como uno de los principales “potenciadores de riesgo” (Gobierno de Espafia, 2011, p. 23) que
pueden propagar amenazas o riesgos dentro de las sociedades modernas.

Anteriormente, los investigadores en temas de seguridad determinaban el nexo entre de-
mografia y seguridad mediante el crecimiento de la poblacion y la disponibilidad de recursos
naturales. Una mayor poblacion genera presion sobre el acceso al capital natural como la
tierra arable, el agua o los ecosistemas estratégicos. Su degradacion genera conflictos dentro
de una sociedad y entre diferentes Estados (Goldstone, 2002). Si bien este enfoque es prio-
ritario en un entorno global marcado por el cambio climatico, en los tltimos afios se han
abordado los estudios de la poblacion y su relacion con la seguridad de una sociedad por las
alteraciones de dindmicas politicas y sociales internas.

Especificamente, la demografia impacta a la seguridad de una sociedad no solo por cam-
bios en el tamano de su poblacion, sino también en su composicion en términos de edad, con-
centracion geografica, étnica y religiosa (Sidorenko, 2019). Segiin Cincotta (2004), los prin-
cipales factores demograficos que pueden generar inestabilidad politica y asi riesgos para la
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democracia son: el incremento de la proporcion de adultos jovenes, una rapida urbanizacion,
el cambio en la estructura de los géneros en la poblacion, diferentes tasas de crecimiento de
la poblacion entre grupos étnicos y/o religiosos, una mayor mortalidad en poblacion adulta
en edad de trabajo, la migracion y el envejecimiento de la poblacion.

Los cambios en el tamaiio y la composicion de la poblacion no representan intrinseca-
mente amenazas a la seguridad nacional. Su comprension para la garantia de la estabilidad
de la democracia se fundamenta en que pueden agravar crisis de caracter politico o eco-
némico ya existentes o en gestacion. Fenomenos como la pobreza, el desempleo, el declive
economico de algunas regiones, mayores cargas impositivas, mas no cambios demograficos
por si mismos, son desencadenantes o impulsores de conflictos en el seno de una sociedad
(Sidorenko, 2019). Es decir, los cambios demogrificos generan o profundizan quiebres en la
cohesion social.

Segtin el Banco Mundial (2022), en los proximos afios, en paises como Chile, Colombia
y Brasil, se presentard una reduccion de la proporcion de la poblacién en edad de trabajar y
un envejecimiento acelerado de la poblacion. En la grafica 3 se evidencia la reduccion de la
tasa de fecundidad en estos paises: el dividendo demografico se estd acabando y la proporcion
de adultos mayores esta aumentando. Esto tiene implicaciones en la seguridad ya que, si bien
las personas con mayor edad demandan un mayor gasto en defensa (Ecer y Veasey, 2015),
al momento de tomar decisiones politicas, un alto envejecimiento puede conllevar a dilemas
entre los gastos en defensa y en seguridad social.

Grafica 3. Tasa de fecundidad (promedio de hijos por cada mujer)
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Fuente: elaboracion propia con base en Naciones Unidas (2015).
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En paises donde la pirdimide poblacional se invierte, la defensa y la seguridad pierden
importancia en las prioridades de politica publica de los Estados por una mayor presion fiscal
de los sistemas de pensiones y salud puiblica. Por ejemplo, en Europa y Japon, donde hay bajas
tasas de natalidad, se prevé que en los préximos afios se incremente el gasto en pensiones y
salud a la poblacion mayor como porcentaje del PIB, en detrimento del gasto en seguridad
(Sciubba, 2008; Libicki, Shatz y Taylor, 2011). En la grafica 4 se presenta como la expectativa
de vida de la poblacion crecera y asi este problema se intensificara.

Adicionalmente, la transicion demografica en Latinoamérica, donde hay sistemas de
seguridad social débiles, puede afectar la cohesion social por una reasignacion de cargas
impositivas de manera intergeneracional. A saber, los jovenes, cada vez mas pocos, tendran
que asumir mayores cargas en impuestos para financiar sistemas de salud y pensiones para
la poblacion de adultos mayores. De igual manera, al crecer la tasa de dependencia en una
sociedad, es previsible que la productividad y el crecimiento economico se reduzcan (Libicki,
Shatz y Taylor, 2011). En este contexto de bajo crecimiento econémico y alta carga impositi-
va, en sociedades con la piramide poblacional invertida, las reformas politicas y econémicas
necesarias generan tensiones sociales y alteraciones a la cohesion social, especialmente en
un nivel intergeneracional. Por ello, este cambio de composicion puede generar o intensificar
riesgos y/o amenazas a la estabilidad de 1a democracia.

Grafica 4. Expectativa de vida al nacer
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Fuente: elaboracion propia con base en Naciones Unidas (2015).

Un factor que puede mitigar la inversion de la piramide poblacional, y sus efectos socioe-
condémicos, es la migracion. En sociedades envejecidas, los trabajadores extranjeros pueden
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impulsar el mercado laboral y el crecimiento economico de los paises receptores, ademas de
aportar a la financiacion de los gastos estatales en seguridad social. En este marco, el Banco
Mundial (2022) expone que en Colombia la poblacion ha crecido cerca de un 20% como
resultado del movimiento migratorio desde Venezuela.

Si bien la migracién puede aportar al abordaje de los riesgos y amenazas para la de-
mocracia por los cambios de la composicion demografica, también trae sus propios retos y
desafios en materia de seguridad. De acuerdo con 7he Global Risks Report 2022 del Foro
Econémico Mundial, uno de los principales riesgos en el tiempo pospandemia es el estableci-
miento de barreras a la migracion internacional. El establecimiento de limitaciones para la
movilidad de poblacion entre paises eleva los riesgos de garantizar una correcta insercion de
los migrantes y mantener la estabilidad politica. Segtin el informe, las barreras a la migra-
cién generan y agravan las tensiones dentro y fuera de los paises de origen y de destino. Las
estructuras democraticas se ven directamente afectadas porque este tipo de medidas incre-
mentan la polarizacion dentro de una sociedad y el apogeo de movimientos populistas que
basan su discurso en medidas contra la migracion.

La baja integracion social de la poblacion migrante y su estigmatizacion en el pais de
destino generan su marginalizacion en comunidades y grupos radicalizados que afectan la
convivencia en el pais de acogida (Sciubba, 2008). Por ello, los Estados que formulen e imple-
menten politicas migratorias efectivas que garanticen la integracion socioeconémica de los
migrantes tendran mayor seguridad y estabilidad en un contexto globalizado internacional
(Adamson, 2006). Adicionalmente, no se puede desconocer que la migracion en los proximos
anos se incrementara debido al cambio climatico. La mayor intensidad y frecuencia de los
incendios, las inundaciones y las sequias afectara particularmente a poblaciones en paises en
desarrollo con bajas capacidades de adaptarse o mitigar sus efectos, por lo que terminaran
migrando (Foro Econémico Mundial, 2022).

Otra caracteristica fundamental en los cambios demograficos en América Latina es la
alta urbanizacion. Segin el BID (2015), cerca del 80% de la poblacion del subcontinente vive
en una ciudad. Esta tendencia puede convertirse en un 90% del total de la poblacién en los
proximos 25 afios. La mayor urbanizacion no genera por si misma amenazas a la seguridad
de las sociedades, sino que al darse a una gran velocidad y sin una correcta planificacion, la
capacidad de los Estados de asegurar una correcta infraestructura para garantizar el acceso
a bienes y servicios publicos a toda la poblacion es reducida. Esta aglomeracion de personas
inconformes con necesidades insatisfechas es un elemento para la generacién de inestabi-
lidades y tensiones sociopoliticas (Sciubba, 2008). Especialmente, si en los asentamientos
informales y precarios se encuentra una poblacion con alto desempleo (Cincotta, 2004).

En definitiva, las estrategias de seguridad y defensa deben partir de un enfoque de la se-
guridad humana y multidimensional para entender como los factores demograficos pueden

= 176

KAS - ESDEG



- Amenazas contemporaneas para la democracia: la seguridad humana en el Antropoceno
generar o exacerbar riesgos o amenazas para la democracia. Los sistemas sociales son caldos
de cultivo que pueden derivar en conflictividades sociales por una alta polarizacion social o
choques internos intergeneracionales. Analizar la sociedad y sus transformaciones permite
entender como la cohesion social es fundamental para la estabilidad democratica.

A su vez, con las dinamicas poblacionales expuestas, la capacidad de la administracion
de seguridad y defensa se reduce. No solo, como ya se expuso, por motivos financieros, sino
también porque se dificulta la capacidad de reclutamiento de las Fuerzas Militares, debido a
que, segin avanzan los afos, la proporcion de jovenes sobre el total de la poblacion se reduce
(Manigart ef al., 2018). Esta tendencia se evidencia en paises como Japon, Estados Unidos y
los miembros de la Unién Europea (Sandell, 2004; Quester, 2005; Shibazaki, 2020). En este
marco, la administracion de seguridad y defensa perdera capacidad a nivel humano y finan-
ciero para enfrentar las amenazas a la seguridad y el sostenimiento de la democracia cuando
mads retos existiran.

Sociedad de la informacion y estabilidad de la
democracia

Por otra parte, en la actualidad, la tecnologia e internet son una parte esencial del dia a dia
de una persona. Es posible observar como a raiz de la pandemia del covin-19 la vida cotidia-
na se ha digitalizado, cada vez es mas comtn que el smariphone o el computador sean por
excelencia la herramienta de trabajo. Esto no es solo una percepcion sino un hecho medido
y detallado, ya que, como lo senala el estudio Digital Report realizado por We are social y
Hootsuite (2022) en 48 paises del mundo, para 2022, los colombianos navegan por internet al
dia, en promedio, 10 horas y 3 minutos, y utilizan 3 horas y 43 minutos de su dia para revisar
redes sociales (las estadisticas se presentan en la grafica 5). Colombia ocupd el cuarto puesto
y presento cifras por encima del promedio. Lo anterior solo confirma lo expresado por el pro-
fesor Klaus Schwab: la revolucion digital en su esencia “no cambia lo que hacemos, sino que
cambia lo que somos” (Foro Economico Mundial, s.f., traduccion propia).

No obstante, si bien la digitalizacion de la vida ofrece vastas oportunidades de aprendizaje
y desarrollo de competencias, también es una puerta para las amenazas y vulnerabilidades
cibernéticas. Tal como lo sefiala el informe 7he Global Risks Report 2022, del Foro Econo-
mico Mundial (2022), a medida que la sociedad contintia migrando hacia el mundo digital y
en tanto que el ser humano comparte datos confidenciales con terceros, este se expone a dis-
tintas y cada vez mas complejas amenazas en diversos frentes: financieros, politicos, infraes-
tructura critica, cohesion social, bienestar mental, entre otros. De hecho, segtin Chainalysis
(14 de mayo de 2021), la actividad maliciosa en el ciberespacio estd proliferando, pues el
malware (o software maligno) aument6 un 358% en 2020, mientras que el ransomware (o
secuestro de datos) aumento en un 435%.
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Grafica 5. Promedio de tiempo (en horas y minutos) que un colombiano entre 16 y 64 aiios utiliza al dia
para navegar por internet en cualquier dispositivo, 2019-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos de We are social y Hootsuite (31 de enero de 2019, 30 de enero de 2020, 2021 y 2022).

Bajo este panorama de una dependencia generalizada de sistemas digitales, unas cre-
cientes amenazas cibernéticas y mayores interaccion e intercambio de informacion entre los
seres humanos, cada vez mas libres e inmediatos, surge un nuevo reto para que los Estados y
gobiernos desarrollen doctrinas, métodos y 6rganos que sean capaces de reaccionar de forma
predictiva y, por qué no, proactiva ante los ataques de la delincuencia cibernética globalizada
(Realpe y Cano, s.f.; Robles, 2018). Sin embargo, en este contexto, los gobiernos deben tran-
sitar por la delgada linea entre promover el derecho a la libertad de expresion y proteger los
derechos a la informacion y a ser informado que tiene el ser humano (Organizacion de los
Estados Americanos, OEA, 2019), dado que, aun cuando internet permite a cada ciudadano,
sin distincion alguna, compartir informacion por igual, es deber de los Estados evitar que
una persona sea expuesta a informacion falsa, errénea y/o carente de objetividad, ya que esta
puede afectar no solo la integridad de la persona, sino también a las propias instituciones
gubernamentales e, incluso, a la estabilidad politica.

Las noticias falsas, la informacion errénea, la desinformacion y otras formas de distri-
bucion y manipulacion de informacion inexacta, son un problema que deben afrontar los
Estados. Estas situaciones pueden afectar el resultado de su propio proceso electoral y, en si,
la democracia. Un Estado extranjero podria manipular la informacion y mediante ataques
cibernéticos tradicionales a la infraestructura podria perturbar y afectar el proceso electoral
de otro pais, reduciendo la participacion en la votacion y afectando directamente el resultado
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(OEA, 2019). Por ello, dentro de las diferentes amenazas cibernéticas a las que se expone el
ser humano, en época de elecciones, la informacion erronea podria incluso afectar el proceso
electoral y democritico de un pais.

Al respecto, el informe anual del Panorama de Amenazas en América Latina 2021 de
Kaspersky (Diazgranados, 31 de agosto de 2021), revela un aumento del 24% en ciberataques
durante los primeros ocho meses del afio, en comparacion con el mismo periodo de 2020.
Colombia se ubic6 en quinto lugar, con 87 ciberataques por minuto, en el ranking global
del Zop 20 de malware que mide el informe. Asimismo, respecto a los ataques de phishing o
mensajes fraudulentos, considerando la proporcion de usuarios atacados, Colombia ocupo el
quinto lugar con 11,09% de usuarios que registraron algun intento de ataque. En consecuen-
cia, las personas en Colombia no son ajenas a recibir informacion erronea que pueda afectar
su preferencia electoral en las votaciones.

Lo anterior especialmente mediante la manipulacién de informacion a través de redes
sociales como Facebook y WhatsApp, ya que, como lo sefiala Rosenbach (2020), esto ocurre
por tres vias principales: 1) difusion de informacion falsa o engafiosa con la ayuda de cuentas
falsas de redes sociales, bots, etcétera, para desacreditar a los candidatos, el sistema de vota-
cion o los resultados; 2) fugas de informacion confidencial sobre campaiias, vulnerabilidades
o comunicaciones privadas para socavar la credibilidad del sistema; y 3) amplificacion o
debilitamiento del contenido en funcién de su fuente, de modo que se favorecen las opinio-
nes polarizadoras o populistas que intentan trasladar el foco de los medios y los votantes a
temas inmediatos y no relevantes. Este contenido, de acuerdo con Jeangene Vilmer, Escorcia,
Guillaume y Herrera (2018), es amplificado en redes sociales mediante dos mecanismos: bots
(actores automaticos o semiautomaticos que involucran cuentas falsas de Twitter o Face-
book) y trols (personas dedicadas a acosar, calumniar o manipular).

Como ejemplo, para las elecciones de 2016 realizadas en Estados Unidos, en las cuales se
enfrentaron Donald Trump por parte de los republicanos y Hillary Clinton por parte de los
democratas, el uso de bots en debates politicos en Twitter aument6 del 23% al 27% desde el
primer debate presidencial en 2015 hasta fines de la eleccion en 2016. De hecho, durante el
primer debate presidencial, por cada tuit generado por un bot que apoyaba a Hillary Clin-
ton, cuatro tuits eran generados a favor de Trump. Esta diferencia se acrecent6 atin mas al
llegar al periodo de elecciones, cuando un tuit para Hillary equivalia a cinco tuits para el
candidato republicano. La importancia de los bots fue tal que generaron del 20% al 25% del
trafico de tuits referidos al debate presidencial, siendo a su vez grandes influencias a la hora
de establecer sobre qué temas se hablo en las redes sociales (Mourifo, Garay, Puchol, Cruz y
Battaglia, 2019).

Otro factor que podria afectar el proceso democratico y, por extension, perturbar unas
elecciones justas, libres y seguras, es el hecho de que las amenazas cibernéticas estan bajo
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la direccion de diferentes niveles de administracion electoral (OEA, 2019), por lo cual las
ciberamenazas son a menudo responsabilidad de diferentes actores institucionales que ca-
recen de enfoque y colaboracion interinstitucional o de un grupo especializado dedicado
especificamente a la ciberseguridad electoral. Esto resulta de gran importancia ya que las
capacidades humanas resultan indispensables para poder enfrentar este tipo de crisis y son
de especial interés para los Estados (Siboni y Klein, 2018), particularmente, en un contexto
donde el 95% de los problemas de seguridad cibernética pueden atribuirse a un error humano
(Foro Economico Mundial, 2022).

En este sentido, el reporte Consideraciones de ciberseguridad del proceso democrdtico
parva América Latina y el Caribe de 1a OEA (2019), describié una encuesta de 28 preguntas
dirigida a partes especificas involucradas en los procesos democriticos de sus 34 Estados
miembros. Dentro de los principales hallazgos estan:

1. Mas del 50% de los encuestados indicaron que no tienen un presupuesto o equipo
dedicado a mejorar la ciberseguridad del proceso democratico.

2. Mas del 70% de los encuestados anticipan un aumento en el nimero de ataques
cibernéticos en las proximas elecciones.

3. Casi el 60% de los encuestados indicaron que su pais no tiene un grupo de trabajo o
un comité de ciberseguridad responsable de asegurar el proceso democratico.

4. Casi todos los encuestados (93%) han digitalizado sus procesos democraticos en
un grado u otro. Las herramientas mas utilizadas, con una penetracién de mas del
75%, son las bases de datos de registro de votantes y las paginas web institucionales.

Ahora bien, otra situacion que le dificulta al Estado responder a estas ciberamenazas es
la falta de cooperacion entre Estados. Se plantea que la seguridad cibernética es un tema de
interés de seguridad nacional pues afecta principalmente a individuos, empresas y corpora-
ciones, actores que conforman la nacion. Sin embargo, el problema de catalogar la seguridad
cibernética como un problema de seguridad nacional es que el Estado no puede proteger de
manera efectiva los derechos y la propiedad de sus ciudadanos debido a que la amenaza es
externa (Roff, 2016), por lo cual, para este caso, la soberania del propio Estado estaria me-
noscabada al existir un factor externo que le impide gobernarse a si mismo, razén por la que
se hace necesario incrementar la cooperacion entre Estados.

Esta cooperacion permitiria enjuiciar y castigar a los responsables de un ataque ciber-
nético por fuera de la jurisdiccion juridica de un pais, puesto que si un Estado sufre de
un ciberataque y este no ocurre dentro de su jurisdiccion, es indispensable la cooperacion
internacional para responsabilizar a los culpables (Roff, 2016). El derecho internacional,
los tratados y los acuerdos de cooperacion internacional pueden ayudar a incrementar las
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barreras de proteccion de un Estado contra la industria del malware y aumentar el riesgo de
extradicion, enjuiciamiento y sancién para los perpetradores.

Por lo tanto, las amenazas y vulnerabilidades cibernéticas deben ser analizadas y com-
prendidas a partir de un enfoque de seguridad humana, mas alla de una seguridad nacional,
puesto que al proteger los derechos de las personas en el ciberespacio, también se garantizan
la soberania de los Estados y su estabilidad democratica. A pesar de que los Estados recono-
cen que las personas pueden ser victimas de algin tipo de amenaza cibernética, que a su
vez podria afectar los procesos electorales, esta es externa y, en general, los Estados carecen
de equipos especializados y presupuesto para afrontar dichas vulnerabilidades. Asi, la segu-
ridad humana podria ser un cambio de enfoque que permitiria a los Estados proteger a las
personas de estas amenazas y, por ende, a si mismos de las interrupciones en su soberania y
democracia.

Conclusiones

En este trabajo se expuso como el cambio de enfoque a la seguridad humana brinda una
perspectiva multidimensional e integral para abordar las amenazas y los riesgos a las demo-
cracias. En los afos venideros, las sociedades politicas cada vez serin mas complejas y sus
subsistemas presentaran comportamientos que alteraran la estabilidad de su desarrollo; por
lo tanto, las politicas de seguridad y defensa deben analizar las dinamicas, los comporta-
mientos y los cambios de estructura de la sociedad.

En este marco, la pérdida de legitimidad que se venia consolidando en América Latina
y que fue potencializada por la pandemia genera un claro deterioro en las relaciones entre
gobernados y autoridades politicas, debido a que tal relacion se fundamenta en la confianza
en que las instituciones como reglas de juego determinan los cursos de accion politicos,
cumplen y satisfacen las necesidades y expectativas de las sociedades, por lo que no existe al-
guna configuracion de mejor régimen politico. Asi, este contexto actual de descontento social
y de pérdida de apoyo a la democracia posibilita las reconfiguraciones politicas en el seno
de la democracia con el surgimiento de movimientos extremistas, autoritarios, populistas y
de discursos polarizadores que afectan la estabilidad de los valores y reglas democraticas al
postularse como una solucion definitiva ante las necesidades desatendidas por décadas en los
ciudadanos.

Las estrategias de defensa y seguridad para la mitigacion de los riesgos y amenazas a la
democracia deben partir de que la misma democracia esta en crisis. Sus niveles de aproba-
ci6n y confianza se han reducido a niveles de una seria crisis de legitimidad de su accion.
Por eso, las amenazas a la democracia se gestan, en los tiempos actuales, mayoritariamente,
desde el mismo seno de la sociedad.
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El entendimiento de los cambios de la composicion demogrifica de las naciones juega
un papel fundamental para la estabilidad de las democracias. No solo desde el punto de vista
del crecimiento poblacional como generador de presiones sobre los recursos naturales, sino
también contemplando cambios en la estructura de la poblacion en temas como la edad, el
género, la etnia, la situacion socioeconémica, la concentracion geografica sobre el territorio,
etcétera. Por ejemplo, un amplio envejecimiento de la poblacion generara deterioro en el
crecimiento econémico y mayor presion fiscal a la sociedad para el pago de las obligaciones
estatales en seguridad social. Lo anterior es una receta para aumentar las conflictividades
dentro de una sociedad y, asi, las inestabilidades democraticas.

Asimismo, la tecnologia se posiciona como un elemento indispensable de ser analizado
por las politicas de seguridad y defensa de los Estados, ya que se ha convertido en un instru-
mento capaz de transformar las dinamicas y los comportamientos no solo del individuo sino
de los procesos democraticos. Las amenazas y vulnerabilidades cibernéticas pueden afectar el
proceso electoral de un pais, reduciendo la participacion en la votacion y afectando directa-
mente el resultado. Por ejemplo, mediante el uso de bots o trols que a través de cuentas falsas
podrian desinformar al ciudadano con informacion falsa o engafiosa para desacreditar a los
candidatos, el sistema de votacion o los resultados; también por medio de atacar infraestruc-
tura critica, filtrar informacion confidencial de las campanas, generar polarizacién sobre
temas relevantes y/o desviar la atencion de estos. Lo anterior acrecentado por la carencia de
cooperacion internacional entre Estados para enjuiciar a los responsables, un bajo presu-
puesto, incluso en ocasiones inexistente, destinado a la ciberseguridad y prevencion de estos
ataques, la carencia de un grupo especializado o un comité de ciberseguridad y una alta di-
gitalizacion de los procesos democraticos; todo ello se convierte en una variable para afectar
la democracia y soberania de un Estado.

En consecuencia, factores como los cambios demograficos, la inversion de la piramide
poblacional, la migracion internacional, la alta urbanizacion, las amenazas y vulnerabilida-
des cibernéticas que deben afrontar tanto los ciudadanos como los Estados, la baja o incluso
inexistente creacion de presupuesto destinado a la ciberseguridad, asi como la falta de un
grupo especializado o entidad especifica encargada de estos temas, y la escasa cooperacion
internacional para enjuiciar y responsabilizar a quienes desarrollen ataques cibernéticos,
generan un grupo de amenazas contemporaneas para la democracia de los paises de América
Latina que afecta su estabilidad y desafia su existencia puesto que, ademas, los gobiernos
deben responder a situaciones que han generado estallidos sociales y descontento social en la
region y, en esta via, a la pérdida de legitimidad estatal y a la desconfianza en la democracia
como un régimen politico capaz de responder a las necesidades insatisfechas de una socie-
dad que se ve cada vez mas expuesta a los discursos polarizadores y populistas de quienes
consideran que las autocracias y los nacionalismos son una oportunidad de respuesta a las
demandas sociales desatendidas por los gobiernos democraticos.
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Recomendaciones

En relacion con lo discutido en este capitulo, las nuevas amenazas a la democracia se pos-
tulan como una oportunidad para que los Estados respondan a lo que es, en dltimas, una
peticion de una democracia mas igualitaria y participativa de los ciudadanos. En este sentido,
se presentan las siguientes recomendaciones.

* Los Estados y gobiernos deben establecer en el centro de sus politicas publicas y de sus
acciones gubernamentales los enfoques de la seguridad humana y multidimensional
que buscan como principal objeto la seguridad del ser humano, su proteccion contra
las situaciones y las amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas), sus
derechos y garantias sociales.

* Se debe asumir un compromiso real, absoluto y decidido de responder a las profundas
necesidades de las personas mas vulnerables de la sociedad, a las carencias estructu-
rales y a las demandas sociales desatendidas a fin de garantizar la subsistencia de la
democracia.

* Las fuerzas de seguridad y defensa deben establecer estrategias de autofinanciamiento
y de sostenibilidad a nivel financiero y de talento humano ante las dinamicas mar-
cadas de inversion de la piramide poblacional y reduccion de la poblacion en edad
de trabajar.

* Sedeben establecer alianzas con el sector privado para que sea un motor fundamental
para el desarrollo, la construccion y la consecucion de todos los objetivos en que sean
pertinentes; esto permitird alcanzar un bienestar social integrado por el individuo, el
sector privado y los gobiernos.

e Se recomienda promover e incluir mecanismos de participacion ciudadana para que
a los ciudadanos no se les consideren simples espectadores, sino actores comprometi-
dos con los procesos democraticos y electorales. Esto incluye que los gobernantes, los
servidores publicos y las personas elegidas en cargos publicos permitan la participa-
cién ciudadana en los procesos de deliberacion, rendicion de cuentas y vigilancia y
control social al actuar gubernamental.

e Mantener la ciberseguridad como un tema de tendencia en los procesos democraticos
para promover la prevencion y contrarrestar cualquier tipo de manipulacion de infor-
macion que podrian padecer los ciudadanos.

* Invertir en desarrollo, construccion y mantenimiento de sistemas completos de pro-
teccion de datos y comprometerse a salvaguardar la imparcialidad de Internet.
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* Fortalecer y robustecer los marcos legales y la cooperacion internacional para abor-
dar las preocupaciones frente a las sanciones y procurar la judicializacion de quienes
atenten contra la ciberseguridad de un Estado.

* Identificar asentamientos informales derivados de los procesos acelerados y desorde-
nados de urbanizacion, donde la falta de bienes y servicios estatales puedan derivar en
alteraciones a la estabilidad politica, con la intencion de poder priorizar y focalizar la
atencion del Estado en tales zonas.

* Reorientar las acciones de seguridad y de defensa hacia la consolidacion de territorios
desde un enfoque de seguridad humana, entendiendo las conflictividades sociales in-
trinsecas de sistemas politicos con instituciones democraticas.
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El mundo entero esta viviendo una crisis ambiental de una escala cada vez mas signi-
ficativa, y los impactos ambientales de y para nosotros, los seres humanos, son mas y mas
visibles, frecuentes y fuertes. La emision de gases de efecto invernadero que ha provocado la
crisis climatica; la pérdida de biodiversidad; la deforestacion; la desertificacion; la acidifi-
cacion de los océanos; el deshielo de los polos y los glaciares, y el consecuente aumento del
nivel del mar; distintas formas de contaminacion que degradan los suelos, el aire y el agua;
la extincion masiva de especies; estos son solo algunos de los problemas ambientales que
enfrentamos hoy en dia.

Los dafios ambientales no se ocasionan sin motivacion, al menos no a las escalas tan
grandes que vemos actualmente, sino se consideran en muchos casos como externalidades de
otras acciones. Por lo tanto, es necesario analizar como se ha llegado a este punto de crisis
ambiental, y cudles han sido los factores claves que han impulsado los cambios y dafios en to-
dos los ecosistemas del planeta. Existe una relacion estrecha entre la presente crisis ambien-
tal y los procesos de globalizacion que, por sus implicaciones politicas, economicas y sociales,
han tenido impactos directos sobre el medio ambiente global. Es mas, la crisis ambiental
incide en todas las areas de la politica y, por eso, se han visto las crecientes interdependencias
e interconexiones entre los campos del medio ambiente y de seguridad y defensa.

Mientras histéricamente los problemas ambientales fueron tratados de manera aislada,
hoy por hoy se reconoce que un enfoque de mitigacion, prevencion y adaptacion debe ser
transversal a todas las areas de la politica. Es mds, por la naturaleza transfronteriza y/o
global de muchos problemas ambientales —como otros fenomenos globales—, los Estados se
ven obligados a actuar en formas que desafian la conceptualizacion historica de la soberania
y a cooperar entre ellos y con otros actores, porque los cambios globales “diluyen sistemati-
camente las fronteras de los asuntos externos e internos de los Estados” (Pastrana Buelvas y
Sanchez Mendioroz, 2014, pp. 32-33). Las estrategias de seguridad y defensa nacionales no
son excepcion.

Historicamente, el sector de seguridad y defensa se ha preocupado por la seguridad del
Estado frente a amenazas de actores concretos y externos, y las Fuerzas Militares (FF. MM.)
fueron los agentes centrales en estos procesos. Sin embargo, es necesario reconocer que “no
todos los asuntos militares son asuntos de seguridad, asi como no todos los asuntos de seguri-
dad estan relacionados con asuntos militares” (Kirchner, 2007, p. 6). Este hecho se volvié mas
claro con los procesos de globalizacion y los cambios en el panorama de la seguridad global.
En este sentido, fue clave que los procesos que acabaron con la Guerra Fria entre los afios
1989 y 1992 coincidieran con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en Rio de Janeiro, en junio de 1992 (Floyd y Matthews, 2015), lo cual facilito que,
en ese momento de cambios globales profundos, se acercaran los campos del medio ambiente
y de seguridad y defensa, y que ambos comenzaran a replantear sus conceptualizaciones y a
abarcar nuevas dimensiones.
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de seguridad y defensa nacionales

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente capitulo examina la globalizacion de los pro-
blemas ambientales y su influencia en las estrategias de seguridad y defensa nacionales. Esta
organizado de la siguiente manera: primero, considera qué entendemos por procesos de glo-
balizacion y problemas globales; segundo, explora la relacion de la globalizacion con los pro-
blemas ambientales; tercero, explica por qué la globalizacion de los problemas ambientales
constituye una amenaza para la seguridad global, regional y nacional; y, cuarto, reflexiona
sobre la evolucion de las estrategias de seguridad y defensa que los Estados y otros actores
pueden emplear para confrontar estas amenazas originadas en los problemas ambientales
transfronterizos y/o globales, tomando como ejemplos algunas estrategias implementadas en
Colombia a nivel nacional, bilateral, regional y global.

Los procesos de globalizacion y los
problemas globales

Desde la década de los ochenta del siglo XX se ha vuelto comtn hablar de la globalizacion,
pero este hecho no implica que el fenémeno exista solo desde ese momento ni que haya un
consenso sobre su definicion. Desde distintas posiciones, se puede entender la globalizacion
como sinonimo de internacionalizacion, liberalizacion, universalizacion, occidentalizacion
o desterritorializacion; todas estas perspectivas tienen sentido en escenarios y procesos dife-
rentes, pero es la ultima —desterritorializacion— la que se puede considerar mas relevante
para los problemas globales (Scholte, 2001) y para los problemas ambientales en particular.

De acuerdo con Scholte (2001), conceptualizar la globalizacion como desterritorializa-
cion es lo que nos ayuda a diferenciar entre los fendmenos internacionales y los fendmenos
verdaderamente globales. Su definicion de la globalizacion como “los procesos por los cuales
muchas relaciones sociales se desvinculan relativamente de la geografia territorial, de modo
que las vidas humanas se juegan cada vez mas en el mundo como un solo lugar” (Scholte,
2001, pp. 14-15, traduccion propia) es un buen punto de partida para concebir los procesos
y problemas globales. Hablar de desterritorializacion sugiere que la importancia historica
de las fronteras nacionales y los espacios territoriales de los Estados ha perdido cierto grado
de relevancia frente a procesos y problemas supraterritoriales. Como se profundizara en la
siguiente seccion, los problemas ambientales son un ejemplo por excelencia de estos feno-
menos globales.

Sin embargo, la globalizacion sigue siendo un concepto bajo discusién y muchos de los
tedricos mas importantes de las relaciones internacionales han contribuido a dicho debate
(véase Held y McGrew, 2003). De acuerdo con el andlisis comprensivo de este debate reali-
zado por Pastrana Buelvas y Sanchez Mendioroz (2014), se resumirdan brevemente las tres
corrientes principales en la teorizacion de la globalizacion: los globalistas o hiperglobalistas,
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los escépticos, y los transformacionalistas o posescépticos. Aunque estas corrientes no son
homogéneas en sus planteamientos, cada una abarca diversas aproximaciones intelectuales
e ideologicas.

Los hiperglobalistas, bien sean de la derecha o la izquierda del espectro ideologico, con-
vergen en su énfasis en que la globalizacion es el resultado de la expansion del capitalismo a
nivel global, del mercado global cada vez mas integrado, y que es en su esencia un fenomeno
economico que conlleva innovaciones en la tecnologia, la informacion y las comunicaciones,
y finalmente incide en las formas de organizacion social y politica en todo nivel del sistema
internacional.

Por su parte, los denominados escépticos también parten de una creencia en la importan-
cia del aspecto economico de la globalizacion, pero en lugar de ver un mundo completamente
regido por el mercado capitalista ‘globalizado’, argumentan que la globalizacion es mas una
combinacion de distintas regionalizaciones e internacionalizaciones. En este sentido, la glo-
balizacion es un conjunto de distintos polos de poder y bloques regionales dentro del cual
existen asimetrias de poder. En otras palabras, “la globalizacién no es un fenémeno real: es
un discurso que enmascara las imposiciones que una serie de Estados hacen sobre otros, para
favorecer a sus empresas transnacionales” (Boron, 1999, p. 23, citado en Pastrana Buelvas y
Sanchez Mendioroz, 2014, p. 29).

Por tltimo, la tercera corriente —de los transformacionalistas o posescépticos— plantea
que la globalizacion es en realidad una multitud de procesos sociales, politicos y economicos
que estan transformando las sociedades nacionales y el sistema internacional de manera
multicausal, multiforme, multicéntrica, multiescalar y multitemporal (Pastrana Buelvas y
Sanchez Mendioroz, 2014). Yendo mas alla de la esfera economica, los transformacionalistas
argumentan que estos procesos de cambio también surgen de lo cultural, lo tecnolégico, lo
ecoldgico e, incluso, lo criminal: todos los ambitos de los Estados y sociedades modernos se
entrelazan y son transformados, aunque con intensidades diferentes dependiendo del sector y,
en este panorama, ciertos riesgos y amenazas también tienen que ser considerados globales.

Mientras estas tres corrientes teoricas sobre la globalizacion tienen sus convergencias
y divergencias frente a los cambios y procesos de interdependencia e interconexion, todas
tienen implicaciones importantes para el rol del Estado en el mundo actual. Los hipergloba-
listas afirman que por la primacia del mercado capitalista globalizado el Estado ha perdido
influencia y poder, e incluso cierto grado de soberania, porque son las politicas econémicas
globales las que rigen el mundo globalizado. Los escépticos difieren al argumentar que son
los Estados quienes lideran y manejan las politicas de la internacionalizacion de la economia
y, por lo tanto, no pierden poder ni soberania. Y, tal como lo sugiere su nombre, los transfor-
macionalistas plantean que el Estado se transforma frente a las nuevas dinamicas del sistema
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internacional (o global), pero que no pierde su rol protagonico: aunque deja mas libertad
al mercado capitalista, el Estado continua con su regulacion e incluso con intervenciones
cuando es necesario (Pastrana Buelvas y Sanchez Mendioroz, 2014).

En todo caso, la globalizacién ha provocado cambios profundos en los campos de accién
de los Estados, tanto en la politica interna como en la politica externa (Nuschler, 2000, citado
en Pastrana Buelvas y Sanchez Mendioroz, 2014), de acuerdo con “la intensificacién y con-
centracion de las interacciones transfronterizas, que envuelven a todos los Estados en una
red de interdependencias, en la que los someten, con distintos grados de vulnerabilidad, a las
nuevas tendencias internacionales de desarrollo” (p. 35). Este hecho representa un desafio
tanto para los mismos Estados, como para el estudio de las relaciones internacionales que se
ha enfocado, historicamente, en los roles de poder y los intereses nacionales de los Estados.
En un mundo y un sistema internacional cada vez mds globalizados, se requieren nuevos en-
foques y aproximaciones capaces de responder a las nuevas dinamicas de la interdependencia
e interconexion, tanto entre los Estados, como entre los Estados y una multitud de actores
distintos.

A pesar de las diferentes interpretaciones y caracterizaciones que existen sobre la glo-
balizacion, es un fendmeno que se ve cada vez mas materializado en las vidas cotidianas
de los humanos alrededor del mundo. En las esferas de la tecnologia y las comunicaciones,
las organizaciones y estructuras de los sectores privado, publico, e incluso el criminal, los
sistemas de produccion y financieros, entre muchos otros, el pensamiento global y 1a difusion
de nuevas reglas del juego son evidentes. Estas circunstancias no existian hace unas pocas
generaciones v, de acuerdo con Scholte, “hoy vivimos no solo en un pais; en sentidos muy
directos e inmediatos también vivimos en el mundo como un solo lugar” (2001, p. 16, tra-
duccion propia). Esto implica que las decisiones y acciones tomadas en un lado del planeta
suelen tener impactos, directos o indirectos, al otro lado del globo.

Algunos ejemplos de los problemas globales prevalentes hoy en dia son el manejo de la
economia global, la aplicacion —o no— de los derechos humanos, el terrorismo, el narcotra-
fico y otras modalidades del crimen transfronterizo, la proliferacion de las armas de destruc-
ci6n masiva y la lucha contra enfermedades como el sida (0’Neill, 2009). La experiencia de
la pandemia del covin-19 en los tdltimos anos también demuestra claramente las interdepen-
dencias globales que resultan de un mundo globalizado e interconectado: detener la difusion
de esta enfermedad fue imposible en un mundo donde las personas viajan frecuentemente
de pais a pais, y ni siquiera el cierre de las fronteras nacionales —algo sin precedente en los
tiempos modernos— podia detener que el covin-19 se volviera una pandemia global en unos
pocos meses.

Aunque los impactos de la globalizacién son evidentes, vale la pena aclarar que es un
fenémeno cambiante y que en el siglo XXI, con el incremento de nacionalismos y conflictos
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raciales y religiosos, es cuestionada su “narrativa global liberal(izante)” (Pastrana Buelvas,
Cabrera Ortiz y Vera Pifieros, 2022, p. 54) y su discurso de multilateralismo también ha sido
desafiado por posturas como el America First de Trump en los Estados Unidos (EE. UU.) y el
Brexit en el Reino Unido. Por lo tanto, muchos actores dentro de los debates de la globaliza-
cion hoy preguntan si los procesos de globalizacion estin perdiendo la fuerza que tenian en
la segunda mitad del siglo XX.

A pesar de este debate actual, el ambito del medio ambiente es una de las areas en que
mas se ven las interdependencias e interconexiones que surgen de la globalizacién, aunque
la esfera de la seguridad y defensa nacional tampoco es inmune a estas fuerzas. Por lo tanto,
la globalizacion ha conllevado consigo el fenémeno de problemas globales de un alcance,
una escala, una visibilidad y una complejidad nunca visto (0’Neill, 2009), y es necesario
preguntar si los efectos de los procesos de globalizacion ya han tenido impactos irreversibles
sobre el medio ambiente.

La globalizacion de los problemas
ambientales

Los problemas ambientales son un ejemplo perfecto de los problemas globales, dado que
tanto las causas de muchos danos ambientales como sus impactos no respetan las fronte-
ras de los Estados inventados por los seres humanos. En este sentido, las politicas de indole
unicamente nacional suelen ser incapaces de responder a dichos problemas porque los
impactos se sienten en lugares distintos a donde son producidos.

Se mencionaron en la introduccion del presente capitulo algunos de los problemas am-
bientales mas importantes que el planeta enfrenta hoy en dia y el propdsito de esta seccion no
es profundizar en un diagnostico de la salud ambiental del mundo, sino explorar la relacion
de la globalizacion con los problemas ambientales. De acuerdo con lo planteado por 0’Neill
(2009), para definir la globalizacion de los problemas ambientales e identificar los rasgos
caracteristicos que posee, es necesario revisar tres elementos: primero, cémo se globalizaron
las preocupaciones y las acciones ambientales; segundo, los diferentes tipos de problemas
ambientales; y tercero, analizar la relacion de dichos problemas ambientales con otros pro-
blemas del mundo globalizado.

Respecto al primer asunto, segtin Scholte (2001), un punto de inflexién importante en
la conciencia global y ambiental fue en el afio 1966 con la primera foto de la Tierra entera
tomada desde el espacio exterior, la cual se complement6 en 1972 con la foto de la Tierra
en color, llamada “la canica azul”, tomada por la tripulacion del Apolo 17 en su viaje hacia
la luna (National Geographic Society, s.f.). Estas muestras visuales que, con la ayuda de los
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B
avances en los medios de comunicacién dieron la vuelta al mundo, contribuyeron a una
conciencia en los seres humanos de que la Tierra es un solo lugar.

Sin embargo, fue el aumento significativo en la escala y el alcance de los problemas
ambientales durante la segunda mitad del siglo XX lo que realmente moviliz6 tanto las pre-
ocupaciones como las acciones ambientales. Es decir, mientras en el pasado los problemas
ambientales permanecian mas localizados, con los procesos de industrializacion y, posterior-
mente, globalizacion, los dafios ambientales llegaron a nuevos territorios o se expandieron a
afectar territorios cada vez mas grandes (escala), y nuevos problemas emergieron (alcance)
(0’Neill, 2009). Este segundo elemento, de los problemas nuevos, se relaciona estrechamente
con los avances cientificos y la disponibilidad de nuevos mecanismos para medir y modelar
los cambios en los ecosistemas del planeta, especialmente respecto a problemas no visibles
como el cambio climatico y el deterioro de la capa de ozono.

Sin duda, la globalizacion economica ha sido uno de los motores claves en estos cambios
en la escala y el alcance de la degradacion ambiental. El desarrollo industrial y economico
que alcanzo niveles sin precedente mediante los procesos de globalizacion no tenia en cuenta,
durante mucho tiempo, las consecuencias del uso desenfrenado de los recursos naturales ni
la contaminacién como una externalidad. Con la promocion del mercado global capitalis-
ta, y su priorizacion del crecimiento economico a través del movimiento libre de bienes, el
agotamiento de los recursos y la generacion de distintos tipos de contaminacion aceleraron
masivamente (0’Neill, 2009).

Sobre el segundo punto de O’Neill (2009), los diferentes tipos de problemas ambientales
se han globalizado como consecuencia del aumento en su escala y su alcance, y se pueden ca-
tegorizar de la siguiente manera: problemas en los comunes globales, problemas transfronte-
rizos, y problemas local-acumulativos. El primer grupo hace referencia a la teoria clasica de
Hardin (1968), de la llamada Tragedia de los Bienes Comunes: segtin la teoria, los recursos
naturales de uso colectivo, sin un propietario que los administre y regule, inevitablemente
derivan en una sobrexplotacion que, a largo plazo, llevara a su destruccion. Estos bienes co-
munes incluyen la Antartida, la atmdsfera, el sistema climatico y los océanos, porque existen
fuera de los territorios nacionales divididos en y entre los Estados soberanos.

El cambio climdtico es en el presente un ejemplo perfecto de esta problematica porque
la emision de los gases de efecto invernadero afecta totalmente a la atmosfera y el sistema
climatico del planeta, sin importar su lugar de proveniencia: en teoria, una empresa o un
sector productivo dentro de las fronteras nacionales de un Estado puede emitir estos gases sin
limite, pero los efectos no se concentran tinicamente dentro de estas fronteras. Por lo tanto,
dichos problemas son verdaderamente de naturaleza global y, segtin la teoria de Hardin, no
existen incentivos para que los distintos actores restrinjan sus acciones dafinas.
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El segundo grupo de problemas ambientales, los transfronterizos, refiere a los que cruzan
las fronteras nacionales entre los Estados soberanos. De acuerdo con O’Neill (2009), en estos
casos los impactos suelen ser mas limitados, es mas facil identificar tanto sus victimarios
como sus victimas y, en teoria, su resolucion es mas viable mediante acuerdos bilaterales o
regionales; algunos ejemplos incluyen la contaminacion de los rios y del aire, como en el caso
de las lluvias acidas.

Los problemas local-acumulativos, del tercer grupo, se pueden considerar globales —in-
cluso cuando un dafio especifico no traspasa fronteras nacionales— porque, al fin y al cabo,
existimos en un solo planeta y ecosistema. Por lo tanto, desde una perspectiva holistica,
problemas ambientales como la pérdida de biodiversidad, la deforestacion y el manejo de
las fuentes hidricas, s7 tienen implicaciones globales cuando ocurren a una escala lo
suficiente grande (0’Neill, 2009).

Respecto al tercer elemento de la globalizacion de los problemas ambientales planteado
por O’Neill, es necesario considerar la relacion entre los problemas ambientales y otros pro-
blemas en el mundo globalizado. Los problemas ambientales son la consecuencia de decisio-
nes politicas, econdmicas y sociales, tal como las involucradas en los procesos de globaliza-
cion, y se cruzan con todos los otros ambitos de la politica, como el desarrollo, la seguridad y
defensa, la salud, la seguridad alimentaria y los derechos humanos (2009). No existe ningtin
area que no tenga cierto grado de relacion con los problemas ambientales globales.

Como ya se sefiald, los Estados tienen diferentes niveles de vulnerabilidad frente a los
impactos positivos y negativos de la globalizacion y el caso de los problemas ambientales es
igual: no se distribuyen de manera homogénea entre todos los Estados del planeta. En este
sentido, es una critica comun que la globalizacion tiende a profundizar la desigualdad entre
Estados y, mientras algunos paises del norte global se han vuelto mas ricos, hay muchos mas
en el sur global que se ven marginalizados (Held ez al., 2002, citado en Pastrana Buelvas y
Sanchez Mendioroz, 2014). En el caso de los problemas ambientales, estas divisiones son al-
tamente relevantes en términos de las causas y los impactos de los dafios, y en las capacidades
de que disponen los diferentes Estados para responder a dichos problemas. En este sentido, se
considera el cambio climdtico en particular como un “multiplicador de amenazas” porque
incide en y exacerba otros problemas y amenazas que surgen de la pobreza, y de las divisiones
y desconfianzas entre distintos actores y frente a las instituciones y los procesos del manejo de
los recursos, entre otros factores (Secretario General de las Naciones Unidas, 11 de septiembre
de 2009).

La tabla 1 a continuacion compara dos principios claves en el manejo de los problemas
ambientales, el primero de la Declaracion de Estocolmo, el resultado de la Conferencia Mundial
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sobre el Medio Ambiente Humano llevada a cabo en el afio 1972 —la primera conferencia
global sobre temas ambientales—; y el segundo, de la Declaracién de Rio que surgi6 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992.

Tabla 1. Principios claves en el manejo de los problemas ambientales

Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo Principio 7 de la Declaracion de Rio

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
con los principios del derecho internacional, los Estados | integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
tienen el derecho soberano de explotar sus propios contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades

y la obligacion de asegurar que las actividades que se comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control | reconocen la responsabilidad que les cabe en la bisqueda

no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional presiones que sus sociedades ejercen en el medio
(Naciones Unidas, 1973, p. 5). ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos

financieros de que disponen (Naciones Unidas, 1993, p. 3).

Enfoque: primacia de la soberania estatal, con

responsabilidades compartias Enfoque: responsabilidades compartidas pero diferenciadas.

Al comparar estos dos principios, se puede ver una evolucion en el enfoque del manejo
de los problemas ambientales de la primacia de la soberania estatal al reconocimiento de las
consecuencias de los procesos de industrializacion y globalizacion que han resultado en una
situacion de ‘ganadores’ y ‘perdedores’ de la globalizacion; es decir, las desigualdades entre
el norte y el sur global, dentro de las que tanto las causas como los impactos de los danos
ambientales son elementos claves. La posibilidad de conflicto y/o contradicciones entre la
primacia de la soberania de los Estados y sus responsabilidades comunes sigue siendo deter-
minante en el panorama global de los problemas ambientales hoy en dia.

Este es un punto critico en como la naturaleza global y/o transfronteriza de muchos pro-
blemas ambientales incide en la seguridad nacional: no pueden ser respondidos por un solo
Estado. Retomando el concepto de la Tragedia de los Bienes Comunes, es necesario considerar
por qué un Estado asumiria los costos y esfuerzos de la mitigacion, adaptacion o prevencion
de los dafios ambientales si no todos hacen el mismo, bien sea por falta de voluntad o por
falta de capacidades. Esta situacion puede resultar en algo que se conoce como free-riding
y es consecuencia del estado anarquico de un sistema internacional de Estados soberanos
(O’Neill, 2009).

Por lo tanto, es menester: 1) conceptualizar los problemas ambientales como amenazas
a la seguridad, seguin se expone en la proxima seccion, para que los Estados y otros actores
los tomen en serio e implementen respuestas adecuadas; y 2) considerar cudles estrategias
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son las mas efectivas para responder a los problemas ambientales globalizados. Mientras los
procesos de la globalizacion han contribuido al aumento en la escala y el alcance de los pro-
blemas ambientales, a la vez, las interdependencias entre los Estados han propiciado espacios
de diplomacia y cooperacion ambiental, y las interdependencias entre diferentes areas de la
politica han posibilitado su inclusion en 2mbitos como la seguridad y defensa.

El multilateralismo ha sido caracteristico del mundo cada vez mas globalizado desde
la segunda mitad del siglo XX y la gobernanza ha surgido como uno de sus conceptos mas
emblematicos. Sin embargo, tal como en el caso de la globalizacion, la gobernanza es un con-
cepto con multiples definiciones e interpretaciones. Una definicion general de la gobernanza
es “las estructuras y [los] procesos mediante los cuales los actores politicos y sociales llevan
a cabo pricticas de intercambio, coordinacion, control y adopcion de decisiones en sistemas
de gobiernos democrdticos” (Pastrana Buelvas, Betancourt Vélez y Simmonds Pachoén, 2014,
p- 103). La inclusion de actores sociales en esta definicion refleja los debates acerca del rol
del Estado y la necesidad de su adaptacion a las nuevas dinamicas del mundo globalizado.

Es mas, la participacion de maltiples actores en los procesos de gobernanza ha contri-
buido —igual que en los procesos de globalizacion— a la ampliacion de los agendas interna-
cionales, regionales y nacionales, de modo que cada vez se han abierto mas espacios para los
problemas ambientales. Este es un elemento clave del trabajo de Ostrom (2000) en su libro
El Gobierno de los Bienes Comunes: la evolucion de las instituciones de accion colectiva,
el cual se considera una respuesta en cierta medida mas optimista al dilema planteado por
Hardin que siempre resulta en la destruccion de los recursos compartidos. Ostrom argumenta
que existen pruebas amplias de casos en que distintos actores si tienden a idear formas de
gobernar los bienes comunes para asegurar su supervivencia, tanto para sus necesidades
como para las generaciones futuras: “se pueden crear instituciones estables de autogestion si
se resuelven ciertos problemas de provision, credibilidad y supervision” (p. 15).

En este orden de ideas, las organizaciones intergubernamentales como las Naciones Uni-
das y las instituciones de gobernanza econémica como el Fondo Monetario Internacional son
algunos ejemplos a nivel internacional, y existen diversos ejemplos a nivel regional, como la
Union Europea, ASEAN, Unasur y la Union Africana, entre muchos otros. Estos espacios de
gobernanza y accion colectiva se han vuelto cada vez mas importantes en el mundo globali-
zado interdependiente e interconectado. Es mas, todas estas organizaciones han propiciado
espacios para la gobernanza y la diplomacia ambientales, sin decir que han demostrado
resultados concretos y/o positivos a favor de la proteccion del medio ambiente.

La gobernanza ambiental es también un concepto que abarca muchas corrientes y cos-
movisiones diferentes. La primera se enfoca en el desarrollo sostenible, dentro del marco
de la gobernanza de los procesos de globalizacion de corte neoliberal, como un equilibrio
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de las dimensiones econémicas, sociales y ambientales sin que prime una sobre las otras,
mientras la segunda toma una postura mas critica hacia la globalizacion como la fuente de
los problemas ambientales, y argumenta que el mercado capitalista casi siempre subyuga los
elementos sociales y ambientales a lo economico (Pastrana Buelvas y Lowe, 2020). A pesar de
la complejidad de definir la gobernanza ambiental, si es cierto que hoy por hoy existen muchos
mecanismos, arquitecturas institucionales, tratados y organizaciones que trabajan en pro
de ella y, ademas, que estas estructuras de gobernanza ambiental se han conectado poco a
poco con sus equivalentes en el campo de la seguridad y defensa, algo que se profundiza en
la dltima seccion del capitulo.

La globalizacion de los problemas
ambientales como amenaza para la
seguridad global, regional y nacional

Por el aumento en su escala y alcance, y sus fuertes interdependencia e interconexiones con
otras 4reas de la politica, se han visto acercamientos entre los campos del medio ambiente y
de seguridad y defensa. Todos estos cambios estan asociados con los procesos de globalizacion
ya descritos, ademas de los cambios profundos en las dindmicas del sistema internacional
después del fin de la Guerra Fria. Pero incluso antes del fin de la Guerra Fria, existian debates
acerca de la naturaleza de las amenazas a la seguridad internacional, regional y nacional. Un
elemento clave de estos debates es el empleo de una definicién de amenaza que va mas alld
de las amenazas militares, sean ellas las que surgen afuera de las fronteras nacionales de un
Estado o las que surgen dentro de estas mismas fronteras.

Desde la década de los ochenta, Ullman ha sido de los tedricos mas importantes en dichos
debates. Este autor plantea la siguiente definicién de amenaza:

Una amenaza a la seguridad nacional es una accion o secuencia de eventos que (1) amenaza
dréasticamente y durante un tiempo relativamente breve con degradar la calidad de vida
de los habitantes de un Estado, o (2) amenaza significativamente con reducir el rango de
opciones de politica disponibles para el gobierno de un Estado o para entidades privadas no
gubernamentales (personas, grupos, corporaciones) dentro del Estado (Ullman, 2011, p. 13,

traduccion propia).

Esta conceptualizacion de amenaza refleja los cambios provocados por los procesos de
globalizacion, al considerar la interdependencia e interconexion entre todas las esferas de
la politica y las sociedades contemporaneas, no solamente la militar, y por incluir actores
no estatales. Por lo tanto, al abarcar nuevas amenazas, la conceptualizacion de la misma
seguridad y defensa también ha pasado por cambios.
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De acuerdo con Giraldo Bonilla y Cabrera Ortiz (2020), el propdsito de la seguridad na-
cional es “proteger los intereses nacionales ante cualquier interferencia o perturbacion que
impida su desarrollo” (p. 91), y el fin superior es “el bien comuin, que se materializa en
mayor medida por el desarrollo y accionar coherente y sincrénico de los diferentes elemen-
tos que integran el poder nacional” (EE. UU., Joint Chiefs of Staff, 2018, citado por Giraldo
Bonilla y Cabrera Ortiz, 2020, p. 89). Estas definiciones van mas alla de la esfera militar y
reflejan los cambios en la conceptualizacion tradicional de la seguridad, la cual se asoci6
desde el siglo XVII con la preponderancia del Estado como aquel que tiene el monopolio de
la violencia en las sociedades para mantener la paz dentro de las fronteras y evitar ataques
de los Estados vecinos, y que tuvo un enfoque estatista, militarista y competitivo (Pastrana
Buelvas y Burgos Giraldo, 2020).

Esta conceptualizacion tradicional de la seguridad se ha transformado hoy en dia en el
concepto de la seguridad multidimensional, del cual la seguridad ambiental hace parte. Antes
de describir el concepto de la seguridad ambiental, es importante resaltar que se alinea en
muchos sentidos con la seguridad humana, otro aspecto clave de la seguridad multidimen-
sional. En las dltimas décadas la seguridad humana ha sido un eje de los intentos de distintos
actores al responder a la cuestion de como manejar estos problemas ambientales que son
estrechamente relacionados con todas las decisiones politicas, economicas y sociales en un
mundo globalizado (0’Neill, 2009). El /nforme de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), publicado en 1994, exploré nuevas dimensio-
nes de la seguridad en un sentido holistico y asi especifico 1a naturaleza global de muchas
amenazas como consecuencia de la globalizacion, y también afirmé que la seguridad es un
concepto universal, no divisible por la interdependencia entre sus componentes, preventivo
y centrado en el individuo. La seguridad humana abarca las dimensiones econémicas, de
alimentacion, de salud, ambiental, personal, comunitaria y politica (0’Neill, 2009).

En este contexto de la reconceptualizacion de la seguridad y defensa, y de las amenazas
que debe enfrentar y manejar, el concepto de la seguridad ambiental también ha venido
cobrando fuerza en las tltimas décadas por el aumento en las amenazas que surgen de los
problemas ambientales. De acuerdo con Lodgaard, la seguridad ambiental tiene dos aspectos
centrales: primero, la proteccion y el empleo sostenible del medio ambiente y los recursos que
nos brinda a los seres humanos; y segundo, la mitigacion de riesgos ocasionados por dafios y
cambios ambientales futuros (citado en Graeger, 1996).

Este concepto converge en muchas maneras con los propodsitos de seguridad ya
mencionados, y sobre todo por los riesgos, es decir, las amenazas, que surgen de los problemas
ambientales. Tomando en cuenta la perspectiva holistica de la seguridad multidimensional,
en la tabla 2 a continuacion se resumen, en la columna A, las principales amenazas a la
seguridad internacional, regional y nacional; y en la columna B, los principales problemas
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ambientales que las pueden causar. Es importante resaltar que, tal como los procesos de
globalizacién y los problemas ambientales, tanto las amenazas como sus causas estin
interrelacionadas estrechamente y por eso no se especifica una sola causa por cada amenaza.

Tabla 2. Amenazas a la seguridad y defensa, y causas ambientales

A B

Tipo de amenaza a la seguridad y defensa Causas ambientales

e Migraciones y desplazamientos irregulares, internos y
externos, cuando un territorio ya no es adecuado para
distintas dimensiones de la vida humana: podrian
surgir por problemas de seguridad alimentaria y de
salud, y resultar en la exacerbacion de tensiones y/o
conflictos étnicos, religiosos y politicos.

o Cambio climéatico:
- Aumento en las temperaturas.
- Deshielo de los glaciares.
- Aumento del nivel del mar en territorios insulares y

costeros.
e Conflictos internos, regionales y/o internacionales, - Aumento de la frecuencia y fuerza de eventos
por la escasez de recursos naturales vitales, como el extremos, como huracanes 0 sequias.
agua, y especialmente los recursos de naturaleza no o Contaminacion del aire, los suelos y las fuentes
renovable. hidricas.
e La desaceleracion o reversion del desarrollo o Sobreexplotacion de recursos no renovables.

econdmico podria poner en riesgo las capacidades de

los Estados para mantener su estabilidad. * Deforestacion.

o Desertificacion.
o Pérdida de biodiversidad.

En casos extremos, la apatridia o el colapso estatal,
es decir, la posible pérdida por un Estado de su
condicién como tal.

Fuente: elaboracion propia basada en Pastrana Buelvas y Burgos Giraldo (2020); Pastrana Buelvas, Cabrera Ortiz y Vera Pifieros
(2022); Secretario General de las Naciones Unidas (11 de septiembre de 2009); y World Economic Forum
(11 de enero de 2022).

Para resaltar la importancia de estas amenazas ambientales, de acuerdo con el Informe de
Riesgos Globales 2022 producido por el Foro Econdmico Mundial, los tres riesgos mas seve-
ros a escala global durante los préximos diez anos son ambientales: el fracaso de la accion
climatica, el clima extremo y la pérdida de biodiversidad (ver grafica 1) (World Economic
Forum, 11 de enero de 2022).

Grafica 1. Riesgos mas severos en los proximos diez afios

Fracaso de la Clima Pérdida de la Erosion de la Crisis de
accion climatica extremo biodiversidad cohesion social subsistencia

Ambiental Social

Fuente: tomado de Zurich Seguros (s.f.).
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Mientras los siguientes dos riesgos mas importantes se categorizan como societales —la
erosion de la cohesion social y la crisis de subsistencia— es menester reconocer que estos dos
riesgos también tienen conexiones con las amenazas y causas ambientales sefialadas en la
tabla 2y, ademas, con los procesos de globalizacion. Se considera que todos estos riesgos son
agravantes de otros riesgos, como ya se senalo en el caso del cambio climatico de ser multi-
plicador de amenazas.

De nuevo, es importante anotar que dichas amenazas no se distribuyen de manera homo-
génea alrededor del planeta, son ciertas regiones las que resultan mas vulnerables a sus im-
pactos por condiciones tanto naturales como resultadas de los procesos de globalizacion. Por
ejemplo, América Latina y el Caribe se considera altamente vulnerable por su variabilidad
climatica, la dependencia de sus Estados en modelos de desarrollo basados en la extraccion
y exportacion de materias primas, y sus altos niveles de pobreza y desigualdad (Cardenas,
Bonilla y Brusa, 2021, citados en Pastrana Buelvas y Burgos Giraldo, 2020). Estos ultimos dos
factores se relacionan estrechamente con los procesos de globalizacion.

Cabe apuntar que también existen fenomenos que ponen en riesgo la seguridad y defensa
y, a la vez, ocasionan dafios ambientales. Por ejemplo, el fortalecimiento de actores ilegales a
través de su participacion en delitos como el narcotrafico, la extraccion ilicita de minerales y
la tala ilegal de drboles. Estas actividades ilicitas contribuyen al sostenimiento de los grupos
armados organizados (GAO), bien sean puramente criminales o de naturaleza paramilitar o
guerrillera, y asi mismo se relacionan con los procesos de globalizacion, por ejemplo, me-
diante la alta demanda de minerales en el mercado global y las condiciones persistentes de
pobreza y desigualdad en muchos paises del sur global (Lowe, 2022).

Las estrategias de seguridad y defensa
para confrontar las amenazas de

la globalizacion de los problemas
ambientales

De igual manera que los problemas ambientales globales y transfronterizos han creado la
necesidad de nuevas conceptualizaciones tedricas, en la practica, el sector de seguridad y
defensa —como toda 4rea de la politica— también se ha visto obligado a replantear algunas
de sus estrategias y modos de operar frente a los problemas ambientales y las dindmicas de
los procesos de globalizacion y gobernanza. Sin embargo, esto no ha ocurrido de manera
homogénea, en diferentes momentos se han visto enfoques distintos.

Por ejemplo, con el fin de la Guerra Fria, fueron muchos los Estados —incluso los EE.
UU. y la antigua Unién Soviética— que comenzaron a considerar los impactos ambientales
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del conflicto, a repensar sus mecanismos de cooperacion y a integrar nuevas dimensiones en
sus sectores de seguridad y defensa (Floyd y Matthews, 2015). En los EE. UU., esto significo
en cierta medida una securitizacion del campo ambiental, con la creacion de la Oficina del
Subsecretario de Defensa para la Seguridad Ambiental dentro del Departamento de Defensa,
para liderar la planificacion ambiental, la limpieza de los bases militares, el cuamplimiento
de las regulaciones ambientales, la prevencion de la contaminacién, nuevos modos de capa-
citacion, el desarrollo tecnologico y las medidas de conservacion de recursos. Sin embargo,
estos hechos fueron la fuente de muchas discusiones acerca de las intenciones del gobierno:
¢fueron realmente dirigidos al bienestar de la poblacion y el medio ambiente, o fueron una
manera de justificar la continuacion de un sector de seguridad y defensa que habia perdido
su “razon de ser” con el fin de la Guerra Fria y, por lo tanto, tenia que justificar su existencia
y financiacion? (Floyd y Matthews, 2015, p. 5).

En todo caso, el cambio de doctrina hacia la defensa preventiva ha sido clave en las es-
trategias de seguridad y defensa alrededor del mundo desde entonces y ha contribuido a la
conceptualizacion de la seguridad multidimensional. Como consecuencia de las interdepen-
dencias de los Estados y otros actores, las interconexiones entre distintas areas de la politica
surgidas de los procesos de globalizacion, y el creciente reconocimiento de los problemas
ambientales como amenazas a la seguridad y defensa, los sectores de seguridad y defensa
abarcan cada vez mas los temas ambientales.

De acuerdo con Ospina Gutiérrez y Cabrera Ortiz (2022), hay tres elementos claves en es-
tos procesos: la redefinicion del concepto tradicional de seguridad de los Estados, la necesidad
de un nuevo planteamiento del entorno estratégico y de seguridad en el mundo globalizado,
y la diversificacion de las estructuras y dinamicas institucionales en las esferas publicas y
privadas. En este sentido, a nivel nacional o interno, los Estados requieren de estrategias mul-
tidimensionales que reflejen el concepto de la seguridad multidimensional y las amenazas
no tradicionales, incluso las ambientales, que son de las mas urgentes hoy en dia. Este hecho
implica la necesidad de enfoques transversales en los que las amenazas ambientales globales
y transfronterizas —y las respuestas a estas amenazas— se abarcan en todos los planes de los
gobiernos. El caso de Colombia ofrece un ejemplo de esto, como lo explican Giraldo Bonilla y
Cabrera Ortiz (2020), el sector de seguridad y defensa se guia por los cinco pilares de: 1a Cons-
titucion Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica de Defensa y Seguridad, el Plan
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y la Apreciacion Politica Estratégica Nacional.
Para confrontar las amenazas de los problemas ambientales y las demds amenazas no tra-
dicionales, es clave que todos estos pilares abarcan dichas amenazas de manera integral. En
este sentido, se destaca que la Politica de Defensa y Seguridad de 2019 otorgd por primera vez
el estatus de “activos estratégicos de la nacion” al agua, la biodiversidad y el medio ambiente
(Ministerio de Defensa Nacional, 2019, p. 6), lo cual demuestra una perspectiva holistica y
las interdependencias entre las distintas areas de la politica respecto a los recursos naturales.
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Sin embargo, frente a los diferentes tipos de problemas ambientales que existen —lo-
cal-acumulativos, transfronterizos y globales— los esfuerzos de los sectores de seguridad y
defensa a nivel nacional no son suficientes para lograr las respuestas necesarias y, por lo tan-
to, los mecanismos y espacios de cooperacion bilateral, regional y global son de alta impor-
tancia. Esto puede darse mediante la participacion de este sector en la gobernanza ambiental
y también a través de acciones ambientales en los espacios de gobernanza de la seguridad
y defensa. En la tabla 3 a continuacion se resumen algunos ejemplos de estrategias a nivel
bilateral, regional y global, tanto en los proyectos de gobernanza ambiental como en los de
gobernanza de la seguridad y defensa, en la cuales ha participado el sector de seguridad y
defensa de Colombia.

Tabla 3. Ejemplos de estrategias de seguridad y defensa bilateral, regional y global para confrontar
a las amenazas de los problemas ambientales

Tipo de
problema Ejemplos de estrategias
E ]

Nivel de

accion

Acciones coordinadas colombo-ecuatorianas para enfrentar al crimen
transfronterizo y los GAO que operan en los espacios fronterizos, y asi reducir
la produccion de estupefacientes, la tala ilegal de madera y la extraccion
ilicita de minerales. Se destacan:

El Plan Operativo Anual Binacional (POAB), eje estructural de cooperacion
entre los dos paises que orienta la inversion de recursos de las capacidades
institucionales en la planeacion y ejecucion operacional. El POAB cuenta con
11 compromisos: 1) planificacion operativa anual binacional; 2) mecanismos
técnicos binacionales; 3) mecanismo de fomento a la confianza mutua; 4) jornadas
Bilateral Local-acumulativo | binacionales de apoyo al desarrollo; 5) industria de la sequridad y defensa;

6) cooperacion técnica bilateral, 7) delincuencia organizada transnacional; 8)
estrategia para combatir el narcotrafico, 9) seguridad ciudadana, prevencion del
delito, orden publico y servicios de emergencias; 10) estrategia de seguridad en
los pasos de frontera binacionales, 11) gestion de riesgos y desastres.

La Comisién Binacional de Fronteras (COMBIFRON), un mecanismo de
confianza mutua en el cual participan las FF. MM., la Policia, las agencias

de migracion, los departamentos de inteligencia y las Cancillerias de

ambos paises para intercambiar informacion de inteligencia y optimizar las
operaciones coordinadas.

La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA) es el tinico
bloque socioambiental en América Latina y esta constituida por los ocho
paises amazonicos que suscribieron el Tratado: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perti, Surinam y Venezuela. Se complementa con el Pacto
de Leticia de 2019, firmado por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Pera'y Surinam.

En ambas instancias existen programas para velar por la conservacion y el
desarrollo sostenible de este bioma compartido que es, ademas, de suma
importancia para el sistema climatico global. Se destacan las siguientes
estrategias puntuales, aunque por supuesto existen muchas otras:

Regional Transfronterizo
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Nivel de
accion

Regional

Tipo de
problema
ambiental

Transfronterizo

Ejemplos de estrategias

La creacion de mecanismos de intercambio de informacion de inteligencia
para combatir las actividades ilegales que atentan contra la conservacion de la
Amazonia, como la deforestacion y la mineria ilegal.

EI Memorando de Entendimiento de Cooperacion y Asistencia Mutua para el
Manejo Integral del Fuego entre los Paises Miembros de la OTCA y la creacion
de la Red Amazdnica de Manejo Integral del Fuego para contrarrestar los
incendios de origen natural y antrépico.

Regional

Transfronterizo

De acuerdo con Vera Pifieros, Prieto Ararat y Garzén Amértegui

(2020), las Fuerzas Militares de los paises amazonicos tienen un rol
protagdnico en estas estrategias por la falta de instituciones gubernamentales
civiles en este territorio complejo, tanto en la lucha contra los GAO y el crimen
transnacional, como en las estrategias de desarrollo y de proteccion de la
biodiversidad.

Global

Global

El sector de seguridad y defensa colombiano tiene una oportunidad importante
para confrontar a las amenazas ambientales mediante su estatus como socio
extracontinental o global de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) desde 2017. Aunque la OTAN se enfoca, en teoria, en los asuntos de
seguridad y defensa de la region del Atlantico, tiene una proyeccion global

en este ambito mediante sus asociaciones con paises alrededor del mundo,
incluso Afganistan, Australia, Irak, Japdn, Corea del Sur, Mongolia, Nueva
Zelanda y Pakistan.

Como reflejo de la importancia de la seguridad ambiental, la lucha contra el
cambio climatico es hoy en dia un elemento clave de la agenda de la OTAN.
De acuerdo con Jiménez (2 de diciembre de 2021), en el Plan de Accidn de la
OTAN definido en junio de 2021, se especificaron cuatro estrategias claves en
esta lucha:

Aumentar la conciencia de los aliados.

Adaptarse al cambio climdtico con fundamento en sus evaluaciones, e
incorporar consideraciones sobre resiliencia, preparacion civil, planificacion

de la defensa, entrega de capacidades, activos e instalaciones, estandares,
innovacidn, capacitacion, ejercicios y respuesta a desastres.

Contribuir a la mitigacion: desarrollar una metodologia analitica y cartografica
de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de actividades e
instalaciones militares.

Mejorar la divulgacidn: fortalecer los intercambios con los paises socios, asi
como con las organizaciones internacionales y regionales que participan
activamente en cuestiones relacionadas con el cambio climético y la seguridad,
incluidas la UE, las Naciones Unidas y otras, cuando proceda. También
aumentar el didlogo con la sociedad civil, el mundo académico y la industria
sobre el cambio climatico y las cuestiones de seguridad, para apoyar su trabajo
y contribuir a la respuesta global al cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Cancilleria (s.f.), Cancilleria (6 de septiembre de 2019), El Nuevo Siglo
(1 de junio de 2022), France24 (30 de mayo de 2018), OTCA (s.f.), 0TCA (9 de junio de 2021) y Pinzén Arana (2019).
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Todo lo anterior demuestra como las estrategias del sector de seguridad y defensa pueden
contribuir de manera importante para enfrentar a las amenazas de los problemas ambienta-
les y, a 1a vez, contribuir al logro de una seguridad verdaderamente multidimensional.

Conclusiones y recomendaciones

Si bien existen perspectivas tedricas distintas sobre los procesos de globalizacion y sus causas
e impactos, es claro en la segunda década del siglo XXI que ha ocurrido una desterritoriali-
zacion de muchos asuntos politicos y que las fronteras nacionales han perdido cierto grado
de relevancia frente a problemas globales, como los ambientales, y que el rol del Estado se
ha reconceptualizado también. Son muchos los problemas globales que han surgido como
consecuencia de los procesos de globalizacion en un mundo cada vez mas interdependiente
e interconectado y los problemas ambientales han aumentado, en muchos casos, como una
externalidad de dichos procesos politicos, econémicos y sociales.

El aumento importante en la escala y el alcance de los problemas ambientales ha movi-
lizado tanto preocupaciones como acciones en este ambito. Tal aumento se relaciona estre-
chamente con los procesos de globalizacion economica y se revela en los problemas ambien-
tales globales, transfronterizos y local-acumulativos. Estos problemas conllevan diferentes
perspectivas tedricas sobre las posibles maneras de resolverlos y es menester reconocer las
conexiones entre los dafios ambientales y otras dreas de la politica en el mundo globalizado.
Ademas, los problemas ambientales no se distribuyen de manera homogénea alrededor del
planeta y existen brechas grandes en las capacidades de los Estados para enfrentarlos, tam-
bién como consecuencia de los procesos de globalizacion.

Reconocer que los problemas ambientales son amenazas a la seguridad es clave para
asegurar respuestas adecuadas por parte de los Estados y otros actores. En el marco de la glo-
balizacion, la gobernanza ha surgido como el mecanismo multilateral para enfrentar a los
problemas globales, incluidos los ambientales, mediante las instituciones, las organizaciones
y los tratados multilaterales. A la vez, estos espacios de accion colectiva han abierto espacios
de gobernanza y diplomacia ambiental y han surgido conceptos como el desarrollo soste-
nible. Los problemas ambientales se deben considerar como amenazas a la seguridad por
muchas razones, y los sectores del medio ambiente y de seguridad y defensa se han acercado
mas y mas en las ultimas décadas.

La seguridad multidimensional considera las amenazas ambientales como elemento cen-
tral y en la tabla 2 se resumieron dichas amenazas. Las estrategias para enfrentar a estas
amenazas son hoy en dia una parte clave de las doctrinas y acciones del sector de seguridad
y defensa. Mediante los espacios de gobernanza —tanto ambiental como de seguridad y de-
fensa— el sector de seguridad y defensa participa cada vez mas en acciones de mitigacion,
adaptacion y prevencion de dafios ambientales. Con acciones internas relacionadas con el
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uso de recursos y las externalidades de las acciones militares tradicionales, y también exter-
nas en los procesos de gobernanza y accion colectiva, el sector de seguridad y defensa es en la

actualidad una parte central de los esfuerzos para enfrentar a las amenazas que surgen de la
globalizaci6n de los problemas ambientales.

A continuacion, se presentan unas recomendaciones para asegurar el logro de una segu-
ridad verdaderamente multidimensional que responda a las amenazas ambientales:

* Los problemas ambientales son transversales a todas las areas de la politica vy, por
lo tanto, deben ser considerados en la planeacion y las estrategias de todos los de-
mds sectores. Pensar problemas como el agotamiento de recursos o la contaminacion
como externalidades de otras acciones (mas) importantes no es valido cuando estos
mismos problemas ponen en riesgo la seguridad de los Estados y de los seres humanos.

* Los Estados siguen teniendo el derecho soberano sobre las acciones que ocurren den-
tro de sus fronteras nacionales, a pesar de que estos procesos son cada vez mas inter-
dependientes e interconectados con los procesos y problemas globales. En todo caso,
tienen la responsabilidad de asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccion no
perjudiquen al medio ambiente de los otros Estados y, en este sentido, las regulaciones
ambientales internas deben cumplir con las normas internacionales y globales.

* Por la desigualdad entre Estados que surgié como consecuencia de los procesos his-
toricos de industrializacion y globalizacion —tanto en las responsabilidades histori-
cas por ocasionar los problemas ambientales actuales, como en las capacidades que
tienen para responderlos— los paises del norte global, los ‘ganadores’ de la globali-
zacion, deben asumir estas responsabilidades y hacer disponibles sus recursos, bien
sean monetarios o tecnoldgicos, para enfrentar a las amenazas ambientales en todo
el planeta.

* Todos los Estados deben contribuir de manera constructiva a la gobernanza ambien-
tal y a los espacios de accion colectiva, porque sin respuestas globales no es posible
responder de manera efectiva a los problemas globales, como son los ambientales.

* Los sectores de seguridad y defensa demuestran una trayectoria positiva respecto a
la seguridad multidimensional y la seguridad ambiental, y deben continuar en este
camino a nivel nacional, bilateral, regional y global. Las amenazas que surgen de
la globalizacion de los problemas ambientales no son menos importantes que las
amenazas tradicionales de actores concretos externos o internos. Aunque el cambio
climatico, para mencionar solo un ejemplo, no tiene rostro, si representa un riesgo
existencial al futuro del planeta y de la humanidad, en si mismo y por ser multiplica-
dor de otras amenazas.

209 KAS - ESDEG



Transicion del orden mundial: impactos en las estrategias de seguridad y defensa en Colombia y la region

|

* TFrente a los cambios en las dinamicas de la seguridad internacional desde el fin de la
Guerra Fria, los sectores de seguridad y defensa pueden dirigir recursos, conocimien-
tos y tecnologias hacia la lucha contra los problemas ambientales. Esto es especial-

mente importante en lugares en donde la presencia del Estado es débil y las FF. MM.
tienen un rol protagonico en la vida publica.
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Introduccion

Las armas y sus tecnologias cambiantes no explican por si solas la detonacion de conflictos
armados y tampoco la trayectoria y desenlace de esos fenomenos. Sin embargo, adquieren
enorme relevancia en la planeacion de la actividad militar y la formulacion de las politicas y
estrategias de seguridad y defensa orientadas por capacidades. Maxime teniendo en cuenta la
llamada cuarta revolucion industrial, que impulsa la convergencia de tecnologias digitales,
fisicas y biologicas hacia la generacion de sistemas complejos y automatizados de disefio y
produccion en todos los ambitos, tanto civiles como militares. Una revolucion que también
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induce una transformacion radical de los asuntos militares y del analisis de la seguridad
nacional e internacional.

Precisamente en el avance tecnoldgico sin precedentes que se esta experimentando du-
rante el siglo XXI, destaca la iniciativa de innovacion e inversion de los actores privados
y la descentralizacion asimétrica del conocimiento. Si bien tienden a beneficiarse mas las
sociedades del centro del sistema internacional, de alli surgen activos cognitivos y fisicos
arduos de monopolizar de forma permanente en un mundo altamente interdependiente e
interconectado; sobre todo por la internacionalizacion creciente de los hallazgos cientificos,
la multiplicacién de canales de difusion de informacién —incluso reservada— y la apertura
hacia diversas oportunidades de comercializacion de bienes y tercerizacion de servicios u
outsourcing, tanto en los limites de las regulaciones nacionales e internacionales como fue-
ra de ellas.

En un sistema internacional en transicion hacia la multipolaridad se configura un nuevo
y muy inestable panorama geopolitico con la redistribucién del poder economico, politico,
militar y hasta cultural, no solo entre Estados sino particularmente entre actores estatales y
no estatales. Actualmente, parecen converger amenazas y factores de inestabilidad heredados
de la Guerra Fria o sistema bipolar, como la carrera nuclear militar, con las fracturas propias
de un mundo policéntrico y donde no resulta clara la frontera o matriz ideologica o religiosa
principal de los conflictos nacionales e internacionales.

En los conflictos hibridos del presente, se incorporan dindmicas terroristas de multiples
tipologias, mercados ilicitos transnacionales convergentes, actividades disruptivas ocultas en
las redes fisicas y virtuales, el uso de proxies en los teatros de operaciones para eludir res-
ponsabilidades directas, y distorsiones en la informacion por parte de los gobiernos y otros
jugadores para desestabilizar o interferir en otros paises, ademas del recurso en aumento
hacia medios no convencionales e irregulares de agresion por parte de actores estatales y no
estatales para reducir la capacidad de reaccion del oponente.

En este sistema en ebullicion, el uso dual de estas nuevas tecnologias, tanto civil como
militar, econémico y politico, legal e ilegal, nacional e internacional, complejiza y desafia el
pensamiento estratégico tradicional, de modo que expone brechas e interrogantes muy gra-
ves para la seguridad y la defensa de los Estados. En definitiva, parecen avanzar mas rapido
estos nuevos medios bélicos y de enriquecimiento e influencia que las normas domésticas e
internacionales para encauzarlos, la cooperacion internacional multilateral para desarro-
llarlos equitativa y pacificamente, y la reflexion y el consenso académicos sobre sus riesgos
y potencialidades.

La presencia de nuevos campos y dominios de la guerra, como el cibernético, obliga a
repensar la seguridad y la defensa, asi como la reactivacion de la competencia espacial y
nuclear entre potencias con apoyo de empresas tecnologicas privadas, la instrumentalizacion
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del campo cultural a través de las redes y los movimientos sociales para desafiar las narrati-
vas que dan asiento a la memoria historica compartida, la verdad juridica, la autoridad po-
litica y los pilares socioldgicos de cohesion nacional y, por supuesto, la expansion de las apli-
caciones militares con inteligencia artificial y el desdibujamiento de la frontera entre hombre
y maquina con la biotecnologia. Estos elementos también ponen en entredicho el concepto
mismo de la guerra como actividad humana de violencia organizada en funcion de objetivos
politico-ideologicos mas o menos racionales y que transcurre en un plano fisico o geografico
concreto, con operaciones militares por parte de actores armados facilmente identificables.

En este capitulo se procura trabajar la siguiente pregunta: ;qué impactos estan teniendo
las nuevas tecnologias en las estrategias de seguridad y defensa de los Estados en el siglo
XXI? Se propone exponer un panorama general, con algunos ejemplos de nuevas tecnologias
militares o de potencial uso militar (en prueba) y paises que las desarrollan y/o adquieren a
partir de la informacion publica gubernamental, periodistica y académica revisada, de for-
ma eminentemente descriptivo-analitica y cualitativa, como estudio de caso exploratorio. Se
abordaran los siguientes segmentos: a) un breve marco de referencia sobre las revoluciones
tecnoldgicas, las revoluciones militares (RMA) y las estrategias de defensa; b) la inteligencia
artificial (TIA); c) el desarrollo espacial; d) los misiles hipersonicos y la disuasion nuclear; y e)
la biotecnologia y el sector militar. Finalmente, se plantean unas conclusiones y recomenda-
ciones con énfasis en Colombia. Se discutira el impacto del fenomeno en relacion con cuatro
estrategias de defensa: disuasion, denegacion, interferencia y castigo.

Marco de referencia: revoluciones
tecnoloégicas y militares y estrategias
de defensa

El mundo moderno ha transitado por cuatro transformaciones tecnologicas que alteraron
profundamente la relacion de la humanidad con su entorno y consigo misma, no solamente
los modos y medios de produccién economica. Los parametros de organizacion social y poli-
tica también cambiaron, incluyendo la forma de conducir las guerras. La primera revolucion
modificé el patron de trabajo agrario y artesanal al traer el predominio de la industria y las
manufacturas elaboradas por maquinas de vapor, entre 1760 y 1830. La segunda revolucion
permiti6 la produccion en masa gracias a la generacion de electricidad, alrededor de 1850.
La tercera revolucion facilité la produccion parcialmente automatizada con las tecnologias
de la informacion y la electronica o computacionales, a mediados del siglo XX (Perasso, 12 de
octubre de 2016). Actualmente, la cuarta fase implica la creacion y el uso de sistemas ciber-
fisicos hacia la total automatizacion, combinando maquinaria fisica con procesos digitales
para hacerlos capaces de tomar decisiones y de cooperar —entre ellos y con los humanos—
mediante el internet de las cosas (Perasso, 12 de octubre de 2016).
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La cuarta revolucion estd propiciando cambios en los patrones de evolucion del conoci-
miento, dindmicas de enriquecimiento y relaciones de poder en todas las esferas, y asi bene-
ficia a los que mas rapidamente se adaptan a y apropian de estas tecnologias (Min, David y
Suk, 2018). Esta etapa se caracteriza por la expansion de las industrias de alta tecnologia,
tanto megacorporaciones como empresas emergentes o sfartups, el uso de medios de trans-
porte eléctrico y ultrarrapido, la investigacion y el uso de ‘energias verdes’ y la comerciali-
zacion de bienes y servicios derivados del internet, la industria aeroespacial, la impresion en
3D, la ingenieria genética y la computacion de generacion reciente, como la de tipo cuantico.
Aunque varios de estos sectores se basan en los alcances de las tecnologias de la tercera re-
volucion, la nueva caracteristica es la integracion acelerada de tecnologias diferentes y que
desdibuja las fronteras entre las esferas fisica, digital y biologica (Min, David y Suk, 2018). Su
evolucion puede ser exponencial por la velocidad, el alcance y el impacto de esas tecnologias
emergentes.

Esta revolucion también esta incidiendo en el caracter cambiante de la guerra, en la pros-
pectiva de las amenazas y en la revision de los supuestos del pensamiento estratégico militar.
La convergencia de tecnologias informaticas y biologicas hace parte de un nuevo entorno
estratégico junto con la geopolitica cambiante, las transformaciones en el mercado global del
trabajo, las presiones demograficas contemporaneas y las nuevas aproximaciones y concep-
tualizaciones de la seguridad (Ryan, 31 de octubre de 2018). En el campo militar, esta revolu-
ci6n puede observarse en el desarrollo de cabezas explosivas mas pequefas, cabezas nuclea-
res tacticas, drones de doble proposito, aplicaciones especificas de inteligencia artificial para
operaciones militares y sistemas de armas o la impresién 3D de armas, vehiculos y equipos
militares, todo lo cual permite elevar la letalidad, precision, indetectabilidad y produccion
en masa, al tiempo que se reducen costos y operaciones industriales (Hammes, 24 de agosto
de 2018). Pero este escenario no solamente estd modificando los medios de la guerra, sino
igualmente desatando una nueva revolucion en los asuntos militares, ejerciendo influencia
sobre cambios en la doctrina, la organizacion y los procesos de reclutamiento, formacion,
tacticas y comando de las fuerzas militares en diversos paises (Ryan, 31 de octubre de 2018).

En ese sentido, entre finales de los afios noventa y principios de los dos mil ya se habia
advertido en el establecimiento militar de EE. UU. el advenimiento de una “revolucion en
asuntos militares” (Revolution in Military Affairs o RMA), entendida como una transforma-
ci6n inminente en la conduccion de la guerra por causa de las nuevas tecnologias, entre las
que se destacan las municiones guiadas por sistemas de precision y las tecnologias de infor-
macion y telecomunicacion (Bousquet, 2017, p. 1). No obstante, las RMA no son un fenémeno
nuevo. Los avances en la tecnologia y la estrategia tienden a revolucionar la manera como se
combate en la guerra a partir de la transformacion de la doctrina militar, el entrenamiento,
la organizacion, el equipamiento, las ticticas, las operaciones y la propia estrategia dentro
de nuevos patrones para hacer la guerra (Mallick, 2020). De hecho, su concepto antecedente
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es de origen soviético, conocido como Military Technical Revolution (MTR), en el cual se
concibe que ciertos eventos tecnoldgicos pueden alterar el curso de la historia militar.

Aunque no hay absoluto consenso al respecto, se suele hablar de varias RMA desde el siglo
X1V, siguiendo parcialmente a Mallick (2020):

1) La revolucion en la infanteria (incluso sobre la caballeria)

2) Larevolucion en la artilleria

3) Larevolucion de la navegacion y el disparo naval

4)  Larevolucion de fuertes/fortificaciones antiartilleria

5) Larevolucion de la pélvora y las armas de fuego

6) La revolucion napolednica en logistica y organizacion militar

7) La revoluci6n de la guerra terrestre mediante poder de fuego, transportes y comu-
nicaciones

8) Larevolucion naval con el acero, el hierro y los submarinos
9) Larevolucion aérea y espacial (aeronaves de combate y telecomunicaciones)
10) La revolucion nuclear (bombas y propulsion nucleares)

En la actual RMA, las variables independientes parecen ser innovaciones como las tecno-
logias para capturar, procesar y distribuir la informacion, las tecnologias militares en nuevos
dominios de la guerra como el espacio, el ciberespacio y hasta el subsuelo, y los dispositivos
que permiten mayor maniobrabilidad y mas rdpidas comunicaciones al personal. Los cam-
bios que estian propiciando, como variables dependientes, tienden a ser cuatro: ataques mu-
cho mas precisos y a mayor distancia, mejora dramatica de los sistemas de comando, control
e inteligencia, capacidad para desplegar guerra informatica y de informacion y operaciones
no kinésicas ni letales (Mallick, 2020). Sin desconocer estos avances, las nuevas capacidades
de las fuerzas militares, incluyendo las de EE. UU., atin no son garantia de superioridad ab-
soluta, particularmente examinando las confrontaciones con insurgencias armadas y actores
difusos y resilientes (Bousquet, 2017).

Dentro de ese tipo de cuestionamientos y similares a la actual RMA, subsisten varios inte-
rrogantes que hacen que el futuro siga abierto y no sea posible anticipar la forma exacta ni el
éxito de esta nueva fase, por ejemplo: a) los elementos politicos e ideologicos, no puramente
el cambio tecnoldgico, determinan su evolucién y modo de aplicaciéon militar (Bousquet,
2017); b) el precepto occidental de proyectar poder militar y asi reducir la proyeccion de
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vulnerabilidad, usando medios a distancia como los drones, asume que el ajuste técnico
permanente basta para acabar con la amenaza (por ejemplo, el terrorismo global), y de
este modo ignora sus raices profundas; c) se podrian estar hiperbolizando las promesas de
eficiencia militar del RMA al subestimar la respuesta estratégica de los adversarios, ya que la
reduccion de riesgo al evitar la exposicion directa del personal al combate, operando a dis-
tancia, puede ser una invitacion a que el enemigo responda con ataques mds indiscriminados
en contra de su poblacion o infraestructuras para elevar el costo del conflicto y trasladarlo a
sus propios territorios “seguros” (p. 17).

Ademas de los desafios de los conflictos asimétricos, los interrogantes que surgen de esta
nueva fase tecnologica para los propios militares no son menores porque estan teniendo im-
pactos directos en los roles del personal e incluso en su alistamiento y formacion. Los drones
y la inteligencia artificial estin dado paso a aeronaves y buques remotamente tripulados y
sistemas de armas semi o totalmente automatizados; esto genera presiones de sustitucion de
funciones, pilotos y operarios, o lo que se conoce de modo mas genérico como la ‘destruccion
de empleos’. Empero, el mundo no parece estar listo economica, social ni psicologicamente
aun para dar tan rapido el salto hacia vehiculos civiles y militares totalmente controlados por
maquinas y programas de computadora (Cukier, 2018). La transicion cultural puede acor-
tar el tiempo de implementacion, pero también habra que adaptar los modelos econémicos
para generar nuevo personal y absorber o recapacitar al remanente laboral, incluyendo los
oficiales militares.

Con respecto al campo de batalla, hay una consternacion similar por la posibilidad de que
los drones y la inteligencia artificial den paso a la produccion y al uso de robots de combate
o soldados robot en todos los dominios de la guerra, lo que propicia dudas sobre la conve-
niencia tictica y humanitaria de que ejecuten las misiones, especialmente ante la presencia
de civiles. También preocupa que el desplazamiento de la industria militar por parte de las
industrias tecnoldgicas privadas resulte en falta de conocimiento y control de esas armas por
parte de decisores politicos y oficiales militares (Cummings, 2018). Sin embargo, también
pueden ampliarse las oportunidades de desarrollo profesional para otros oficiales porque los
sistemas artificiales de pensamiento requieren de programadores, controladores y superviso-
res humanos, especialmente cuando las tareas/misiones involucran entornos o teatros muy
complejos, donde las habilidades de precision o deteccion y las reglas parametrizadas en los
modelos no son prenda de garantia para el cumplimiento de los objetivos con el minimo
efecto colateral posible. El razonamiento basado en conocimiento amplio y la experiencia
resultan necesarios cuando la incertidumbre es muy alta y se precisa de intuicion, buen
juicio y rapida interpretacion de la situacion cambiante, algo dificil de replicar en las maqui-
nas (Cummings, 2018). Por esa razon, la planeacion de la guerra en los niveles estratégico,
tactico y operacional seguira siendo eminentemente humana, aunque esté apoyada cada vez
mds por insumos cibernéticos y su ejecucion se lleve a cabo con mas medios automatizados.
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Como muestras de esta nueva revolucion tecnologica en el campo militar, EE. UU. cre6
su cibercomando en 2010 (USCYBERCOM) vy la primera fuerza militar espacial (USSF) del
mundo en 2019 y adelanta varios proyectos de integracion entre maquinas y organismos bio-
l6gicos, algunos por cooperacion publico-privada, encabezados por la agencia gubernamen-
tal de proyectos avanzados de defensa (DARPA). Esa agencia sefiala su mision en el campo
biotecnol6gico: demostrar y generar una transicion tecnolégica revolucionaria —para EE. UU.
y su defensa— a partir de investigaciones, descubrimientos y aplicaciones que logren integrar
la biologia, la ingenieria, las ciencias computacionales, las matematicas y las ciencias de la
fisica, incluyendo en su portafolio no solamente innovaciones para la medicina, sino ademas
para desarrollar la interfaz entre humanos y maquinas, usar microorganismos como plata-
formas de produccion, y fomentar la exploracion profunda del impacto de las ecologias y los
entornos en evolucion en la preparacion y las capacidades de las Fuerzas Militares de EE. UU.
(DARPA, s.f.). Esto ya no es solamente ‘doctrina de EE.UU.’ sino una realidad pujante en todo
el pensamiento militar mundial.

Aunque podria pensarse que son capacidades exclusivas de la superpotencia o de gran-
des potencias y con pocas posibilidades de reproduccion, el mecanismo de emulacion entre
potencias competidoras, la transferencia de tecnologias a los aliados, y el robo o desvio de
informacion industrial/cientifica suelen ser mecanismos que inducen la proliferacion. Y si
bien las potencias en vias de desarrollo tienen enormes dificultades y restricciones para apro-
visionarse de estas innovaciones, resultan de uno u otro modo estremecidas por las posibles
consecuencias que para su seguridad y la estabilidad mundial tengan esa difusién y esa
competencia entre grandes jugadores, lo cual las obliga a actualizarse también en menor
proporcion o, por lo menos, a responder juridica y diplomaticamente para compensar su
desventaja y mitigar los riesgos y amenazas que perciben de esos avances.

Lamentablemente, el rezago de los civiles, los medios de comunicacion y los propios to-
madores de decision (por ejemplo, legisladores y jueces) frente a estos desarrollos puede
derivar en situaciones como el debilitamiento del control civil sobre los proyectos de defensa
avanzada, la incapacidad de regularlos debidamente en aras del interés nacional (o de la
transparencia internacional), la formulacion de politicas publicas discontinuas en la mate-
ria y hasta la pérdida de oportunidades de investigacion, inversion y aplicacion relacionadas
con estas innovaciones, basicamente por desconocimiento o prejuicios. Sin obviar que las
preocupaciones y los limites humanitarios y bioéticos son fundamentales por las fuertes im-
plicaciones en los protocolos de investigacion y uso de estas tecnologias, con el agravante de
que los regimenes no democraticos que las exploran enfrentan menos restricciones y resultan
menos abiertos al escrutinio doméstico e internacional.

En efecto, el principio de rendicion de cuentas es central en las democracias. Sin embar-
go, en asuntos complejos como los sistemas de inteligencia artificial, por su caracter técnico
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y la dificultad para explicar su forma de “pensamiento” a las audiencias no especialistas,
incluyendo los politicos, la toma de decisiones sobre su desarrollo y uso se hace mas opaca
(Bryce y Parakilas, 2018, p. 43). Sus aplicaciones militares y posibles consecuencias son tan
inquietantes que lideres de la innovacion tecnoldgica como Elon Musk o Mustafa Suleyman
enviaron una carta abierta a las Naciones Unidas en 2017 para que se busque una manera de
proteger a la sociedad de sus usos indebidos, por ejemplo, con restricciones para los sistemas
letales y auténomos de armas (Bryce y Parakilas, 2018).

En otro ejemplo, ademds de la inconveniencia estratégica de depender crecientemente
de infraestructuras, dispositivos y servicios de soporte de empresas de alta tecnologia y/o
de las inversiones de China en estas reas, lo cual resta autonomia tecnoldgica a los paises
receptores, se viene discutiendo en Europa que ese despliegue, respaldado por el Estado chi-
no, no solamente tiene el objetivo geopolitico de consolidar a China como primera potencia
mundial (tecnoldgica) y asi debilitar la influencia de EE. UU. y sus empresas. También se
mencionan los peligros del robo de propiedad intelectual e informacion estratégica y del uso
dual de tecnologias digitales para conducir operaciones disruptivas contra sus gobiernos y
Fuerzas Militares al permitirle el acceso a sistemas muy sensibles para la seguridad y la de-
fensa, lo que ha llevado a varios paises de esa geografia a limitar el monto o los sectores de
IED de China (Nelson ef al., 2022). Tecnologias emergentes como la inteligencia artificial, los
sistemas auténomos, el internet de las cosas y sus componentes, asi como las capacidades con
soporte espacial, son los blancos de los inversionistas chinos respaldados por su Estado; para
el Partido Comunista Chino (PCC), la alta tecnologia es el soporte de una economia avanza-
da, el control gubernamental de la sociedad y unas Fuerzas Militares de capacidad superior,
como temas interconectados y orientados por el principio de fusion civil-militar, que facilita
el uso dual de todos los avances (Nelson ef al., 2022).

Las tecnologias emergentes en conjuncion con el despliegue de actores disruptivos y ten-
siones y rupturas geopoliticas crecientes de un mundo cada vez mas multipolar y anarquico
invitan a pensar en las repercusiones actuales y futuras para la seguridad multidimensional,
la seguridad nacional y la seguridad humana. La complejizacion de los conflictos armados
con nuevas logicas y actores, o las guerras hibridas y las tecnologias emergentes ofensivas,
defensivas y de uso dual (civil-militar), estin haciendo mas dificil la planeacion estratégica
en relacion con la identificacion precisa de las amenazas y de las capacidades y acciones
necesarias para contrarrestarlas.

Una forma para aproximarse a las ventanas del cambio estratégico puede ser la discusion
del impacto de estas tecnologias emergentes sobre tipos conocidos de estrategias de defensa.
A continuacion, definimos brevemente cuatro:

1. Disuasion (deterrence): es esencialmente psicologica y sucede cuando un Estado
usa la amenaza de represalia para imposibilitar una agresién por parte de un
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adversario. Su mayor conceptualizacion se ha dado en el marco de la competencia
nuclear armada, donde esas potencias buscan mantener un alto nivel de capacidad
destructiva instantanea y abrumadora contra cualquier agresion a ellas o sus alia-
dos. Se basa en dos condiciones basicas: a) la capacidad de tomar represalias des-
pués de un ataque sorpresa debe percibirse como creible; y b) la voluntad de tomar
represalias debe percibirse como una posibilidad, aunque no necesariamente como
una certeza (Britannica, s.f.b). Se busca afectar la voluntad estratégica del otro.

Denegacion (denial): es esencialmente material y se usa para dificultar que un
oponente logre un objetivo militar. A diferencia de la disuasion, que busca cambiar
la intencion del otro, la denegacion procura poner el objetivo del oponente fuera de
su alcance en dos formas: a) cualquier medida para bloquear u obstruir el ataque u
ocultar el blanco constituye denegacion, ya sea con una barrera natural o artificial
(por ejemplo, una muralla); y b) cualquier medida para neutralizar o destruir las
capacidades del oponente antes de que realice el ataque (por ejemplo, una zona de
exclusion aérea o destruir sus instalaciones militares y sistemas de armas) (Britan-
nica, s.f.a). Se busca afectar la capacidad estratégica del otro.

Interferencia: puede ser ejecutada tanto por medios militares como no militares.
Se trata de una estrategia disruptiva para manipular o usar los elementos, actores
y dindmicas domésticas del rival para obstruir o cambiar el curso de sus procesos
de toma de decision de forma conveniente. Es una estrategia asociada a la guerra
hibrida, en la que se utilizan herramientas como la desinformacion, la interferen-
cia economica, la interferencia electoral, el apoyo externo a subversion y a suble-
vaciones o disturbios internos, paramilitares y actores armados no identificados
(milicias, terroristas), ciberatacantes (backers, crackers, hacktivistas) e incluso
empresas privadas (Wigell, Mikkola y Juntunen, 2021). Se busca paralizar la toma
de decisiones desde adentro.

Castigo: involucra el ataque directo a los centros de gravedad o intereses vitales del
contrincante como forma de tratar de detener aquellas acciones que se considera
afectan los propios intereses nacionales. Puede escalar en términos de intensidad de
la respuesta y de tipo de operacion militar, empezando con el desarme forzado, la
inhabilitacion de sus capacidades, repeler con otro ataque y, finalmente, derrotar al
enemigo con una ofensiva abrumadora (Kainikara, 2013). Es un tipo de estrategia
que en las democracias normalmente se considera de tltimo recurso. Busca causar
un dafio insoportable o irreparable al enemigo.
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Inteligencia artificial

Tradicionalmente se ha visto a EE. UU. con amplia superioridad en investigacion y desarrollo
de inteligencia artificial (TA), escenario que cambi6 con la evolucion de China y Rusia en la
materia. Como reaccion a un posible rezago, el pais tomé como punto de partida la confor-
macion de un grupo interministerial que analizo el impacto de la IA en la seguridad estadou-
nidense. El resultado fue el informe Preparing for the Future of Artificial Intelligence de la
Oficina de Ciencia y Tecnologia de 1a Casa Blanca, en el que se reconoce la importancia de la
IA como herramienta de transformacion en seguridad y defensa. Posteriormente, en 2018, la
Estrategia de Defensa Nacional defini6 la IA como elemento prioritario y vital para la conser-
vacion de la ventaja militar (Haney, 2020).

En febrero de 2019, el presidente Trump dio la orden ejecutiva Maintaining American
Leadership in Artificial Intelligence, que contiene los lineamientos para el fortalecimiento
cientifico, técnico y financiero en investigacion y desarrollo en IA y contempla cinco princi-
pios esenciales: a) EE. UU. debe dirigir los avances tecnoldgicos en IA en todo el gobierno fede-
ral y la academia para promover el desarrollo cientifico y econémico y la seguridad nacional;
b) se compromete con el desarrollo de estandares técnicos adecuados que permitan el desa-
rrollo y testeo seguros de la TA y su acogimiento en la industria; ¢) procurara la capacitacion
de las generaciones presentes y futuras en la aplicacion de IA; d) fomentara la confianza del
publico y la confiabilidad de la IA y protegera las libertades civiles en la aplicacion de la IA,
y e) promoverd un ambiente internacional que favorezca la investigacion e innovacion esta-
dounidense en IA y el ingreso de sus industrias de IA a mercados abiertos, para asi mantener
la proteccion de su competitividad y sus intereses de seguridad (Haney, 2020).

En esencia, el gobierno estadounidense procura conservar su posicion dominante me-
diante la Defense Innovation Iniciative, Third Offset Strategy (Martin, 2019, citado en Ro-
mero, 2019). Sin embargo, otros anlisis evidencian algunas fallas en la forma como ha
tenido lugar la aplicacion de la IA en la agenda de seguridad y defensa y que ha afectado
la proteccion de los intereses nacionales estratégicos. Por ejemplo, Almeida (2019) plantea
que estas politicas han tenido un campo de accion limitado, principalmente por cuestién de
recursos, ya que no se han incrementado sustancialmente. Asimismo, expone la necesidad
de que los asuntos relacionados con IA se encuentren regulados por una agencia especifica
del gobierno, conformada por personal especializado, y dedicada al aval de los sistemas y la
creacion de estatutos o normas que estandaricen los requerimientos para dichos sistemas.

Comparativamente, cuando el desarrollo de IA de EE. UU. es analizado desde una perspec-
tiva tradicional de capacidad estatal, parece que ha sido superado por China. Sin embargo,
al tener en cuenta su sector privado, que ha logrado los mayores avances e innovacion —las
startups—, termina siendo un actor relevante para la adquisicion de tecnologia a través de las
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alianzas publico-privadas, incluyendo IA para seguridad y defensa. Asi, el panorama apunta a
que la superpotencia intenta mantenerse como lider en el area, a pesar de su declive relativo
como hegemon global.

Uno de los principales desafios con el desarrollo de la IA, especialmente cuando no es
controlada por el gobierno central, es que estos avances de programacion se hacen publicos
y pueden desviarse hacia grupos criminales o terroristas que amenacen la seguridad de otros
Estados. Es por ello que desde la academia militar se ha recomendado la expansion de las
alianzas publico-privadas para hacer cumplir los regimenes de propiedad intelectual y re-
ducir la probabilidad del uso malicioso de la IA por parte de actores estatales y no estatales
(Chandra, 15 de febrero de 2021).

China, por su parte, ha exhibido sus fines competitivos en IA, pues en gran medida su mo-
tivacion esta alimentada por la percepcion del avance estadounidense. Como parte del cami-
no para alcanzar estos fines, China ha destinado grandes presupuestos a planes formulados
a largo plazo, politicas y rutas de accion, encaminados a la formacion del personal estatal —y
militar— en IA (Romero, 2019). El énfasis mostrado por China en asuntos de IA corresponde
a un enfoque de innovacion, investigacion y desarrollo mas ambicioso que el desplegado por
EE. UU., que estd mds centrado en la renovacion y actualizacion de tecnologias preexistentes.

Ahora bien, las aplicaciones de la IA en las agendas de China se han dirigido a la estabi-
lidad social interna y la gobernanza internacional, asi como a la dominacion del mercado
tecnologico; incluso el pais ha realizado inversiones estratégicas en empresas comerciales de
sus competidores. Pese a tener un mayor papel del Estado en IA que EE. UU., la mayor parte
de su inversion reciente ha provenido del sector privado, incluyendo elevadas participaciones
en industrias estadounidenses. Las inversiones chinas alli ascendieron de 1,5 millones de
dolares en 2010, en una sola empresa, a 514 millones de d6lares en 25 empresas, en 2019
(Congressional Research Service, s.f., citado en Romero, 2019). Asi, la estrategia empleada
por China parece favorecer la integracion del sector privado y el militar, vinculando capaci-
dades militares en IA.

Precisamente se han presentado conflictos en torno al tema de propiedad intelectual esta-
dounidense, atribuidos a la interferencia de servicios de inteligencia chinos (Romero, 2019).
Aparentemente, el gobierno chino realiza constantes monitoreos de la actividad estadouni-
dense en IA desde la institucionalidad y la academia, ademas de promover la sofisticacion de
sus propios sistemas y recursos de IA empleados para el hackeo, la filtracion de informacion
sensible y el sabotaje de funciones criticas de red (Haney, 2020). Algunas empresas del sector
privado estadounidense se abstienen de patentar tecnologias ante los numerosos anteceden-
tes de robo de parte de China y, ademas, han cuestionado que ningtin sistema de machine
learning reconocido a la fecha ha provenido originalmente de ahi (Haney, 2020).
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Una de las maneras en las que el pais asidtico usa la TA es como herramienta ofensiva psi-
coldgica, en la guerra cognitiva, aplicando tacticas como propaganda y desinformacion. Se
trata del deep fake, un tipo de interferencia con IA para generar noticias, videos e imagenes
con el fin de enganar al oponente y manipular la opinion publica nacional e internacional
(Jing, 28 de diciembre de 2021). China ha mostrado otros avances en implementaciones
bélicas y militares de IA, como su uso en sistemas de navegacion aérea y reconocimiento de
objetivos, y ha logrado exitosamente incorporar estas tecnologias en misiles de crucero de
nueva generacion.

En cuanto a Rusia, se ha expuesto una actitud de compromiso con el desarrollo de IA,
entendiendo su importancia estratégica e instrumental para el Estado. Como consecuencia,
ha realizado inversiones en IA aplicada a la proteccion de informacion sensible del gobierno,
como forma de repeler y contener el acceso a la informacion y la opinion negativa acerca
del régimen del Kremlin (Haney, 2020). Asimismo, Rusia hace uso de IA con fines ofensivos,
similares a China, en el marco de la guerra hibrida. Por ejemplo, esta el caso de los comicios
presidenciales de EE. UU. en 2016, cuando Rusia mostr6 su capacidad de IA en operaciones
de interferencia para manipular el comportamiento electoral. Aunque se perciba como una
influencia politica externa y no como un ataque a la seguridad, el uso de estas herramientas
tecnologicas con fines parecidos es considerado no solo una herramienta de poder blando
para persuadir, sino ademdas una via para debilitar y desprestigiar desde adentro al sistema
politico y/o el régimen democratico del enemigo (Kamarck, 29 de noviembre de 2018).

El Ejército ruso ha trabajado en el desarrollo de robots controlados mediante sistemas de
IA, especialmente en vehiculos terrestres y aeronaves autonomas con capacidad de identifica-
ci6én automatica de blancos. En marzo de 2018, Rusia publicé planes para la conformacion
de un Centro Nacional para la Inteligencia Artificial, asi como otras iniciativas de defensa,
incluyendo la creacion de complejos militares dedicados a la aplicacion de los avances en TA
(Haney, 2020). Por otro lado, ha realizado también algunas transformaciones organicas e
institucionales en su camino para desarrollar IA, creando la Direccion para la Investigacion
Cientifica y las Tecnologias Avanzadas y la Fundacion para Estudios Avanzados. Empero, al
pais se le dificulta lograr mayores resultados en esta materia debido a la falta de financiacion
(Haney, 2020).

Ahora bien, en cuanto a las cuatro estrategias de defensa aplicadas al tema, la estrategia
de disuasion puede verse afectada por el desarrollo de IA, en el sentido en que el calculo no
estaria totalmente inducido por la percepcion humana. Como muestra, hoy se programan
modelos y algoritmos que arrojan posibles escenarios de confrontacion en el Este asiatico,
incluyendo actores como China, EE. UU., Japon, Corea del Sur y Corea del Norte. En uno, se
asume que estos paises han invertido en IA a excepcion de Corea del Norte y se plantea un
panorama en el cual EE. UU. se vera rezagado en el ambito militar y econémico con China, lo
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cual ocasionaria que Japon, Corea del Sur y otros aliados de la zona como Taiwan se alineen
con la superpotencia para contener a una China en ascenso (Wong et al., 2020).

Después de aplicar el modelo con varias rondas y posibles cursos de accién de cada actor,
se llega a varias conclusiones sobre la incidencia de 1a IA en la estrategia de disuasion. El de-
sarrollo de IA, al ir de la mano con el desarrollo de armas autonomas, hace que los vehiculos
no tripulados sean menos utiles en dicha estrategia de defensa. En una simulacion, la pre-
sencia de humanos en una de las plataformas chinas hizo dudar a los oponentes de atacarlas
para no escalar el conflicto, a diferencia de otras secuencias en las que no habia presencia
humana. Al ser la disuasion menos efectiva en ausencia humana, las guerras tenderian a
ser mas largas a medida que dicho escalamiento del conflicto también se sigue extendiendo
(Wong et al., 2020).

Sin embargo, la reduccion de riesgo colateral producto del avance de la IA y las armas
autonomas, sumado al estatus que produce ser pionero en este tipo de tecnologia, hace que
sus poseedores lo perciban como un elemento de disuasion. La presencia de la IA en la toma
de decisiones tiende a confundir y generar incertidumbre en el oponente por la falta de infor-
macion sobre estas nuevas herramientas tecnoldgicas (Wong ef al., 2020).

En cuanto al efecto sobre la estrategia de denegacion, el avance de la TA permite crear
y desarrollar herramientas auténomas que eleven la precision para identificar y atacar un
determinado activo del oponente y de forma mas eficiente. Por ejemplo, la TA ayuda a auto-
matizar las tareas de vehiculos terrestres y aéreos no tripulados (Dash, 2018). Asi, se facilitan
los ataques preventivos y a distancia para reducir la posibilidad del oponente de desplegar sus
capacidades militares, mediante armas cibernéticas inteligentes y drones.

El desarrollo de 1a TA también hace que la estrategia de interferencia tome relevancia. En
marzo de 2022, se informé sobre la manera como el uso de IA por parte de los bancos en EE.
UU. para comercio, aprobacion de créditos y funcionamiento de aplicaciones, entre otros, in-
crementa el riesgo de ciberataques por parte de Rusia, ya que las herramientas de cibersegu-
ridad que usan siguen siendo rudimentarias. Ademas, la proteccion viene de agentes privados
que imposibilitan tener cifras claras acerca de los incidentes y ataques (Thomas, 23 de marzo
de 2022). China y Rusia ya tienen las capacidades y recursos para optar por estrategias de
interferencia basadas en IA, incluso Rusia ya ha optado por desplegarlas, retomando el caso
de las elecciones de EE. UU. y de paises de la Union Europea donde us6 la desinformacion.

Frente a la estrategia de castigo, aqui se considera como la que tiene menores beneficios
en IA. Primero, porque esta estrategia se usa como ultimo recurso, debido a que, si el atacante
no obtiene resultados devastadores —paralisis estratégica—, podria esperarse una respuesta
aun mads fuerte por parte del agredido y que podria ser convencional o masiva. Segundo, en
el contexto actual de la guerra hibrida, el empleo del castigo por medio de la IA conduce a
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resultados difusos, ya que en vez de destruir al enemigo o intimidar a la poblacion civil para
que presione al gobierno central a la rendicion, podria elevar el sentimiento de venganza. El
ejemplo son los ciberataques entre Rusia y Ucrania, donde se desdibuja la linea entre ataques
a los militares y los civiles, lo cual ha hecho que aumente la participacion de cibervoluntarios
para la resistencia ucraniana (Elliot, 14 de marzo de 2022).

Desarrollo espacial

Con el nuevo siglo se han empezado a construir rutas estelares y a comercializar el espacio a
través de la expansién de la industria (Alvarez Montero, 2021). Durante cincuenta afios, gran
parte de la vision sociopolitica, econémica y militar del sistema internacional se definié por
EE. UU. y la URSS y la centralidad de una confrontacion nuclear bipolar. Sin embargo, casi
tres décadas después, se ha catalogado el periodo como una nueva era espacial, con otros pai-
ses protagonistas y otros sujetos, como el sector privado en cabeza de empresas como SpaceXy
Blue Origin. La presente época ha fomentado un mayor niimero de actividades en el espacio y
esto ha provocado innovaciones y desafios para la seguridad. Desde 2015, paises como China,
EE. UU., Irdn, Francia y Japon han creado unidades militares independientes para contrarres-
tar amenazas a sus activos en el espacio (Cabrera-Ortiz y Ospina-Gutiérrez, 2021).

La competencia por la conquista militar del cosmos se desprende de la agenda publica
que domind la era bipolar. Sin la contienda entre el occidente capitalista y el oriente comu-
nista por el desarrollo de armamento estratégico y los programas espaciales militares, hoy no
se podria entender el espacio como un teatro con operaciones de fuerzas especiales, ejercicios
militares y avances tecnologicos que le dan la vuelta al mundo. La tabla 1 expone los hitos de
las dos principales potencias militares espaciales desde la Guerra Fria, asi como algunos de
sus actuales programas de defensa ultraterrestre.

Tabla 1. Hitos y programas de defensa ultraterrestre de las potencias militares espaciales

Pais Programas espaciales

1949: creacion de un campo de pruebas de misiles balisticos intermedios e intercontinentales en
Cabo Cafaveral, Florida, en el marco del Programa Star Wars.

1958: creacion de la Administracion Nacional de Aerondutica y del Espacio (NASA), a través de la
Ley del Espacio.

1958: impulso a la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos del Espacio Exterior, el primer
organismo internacional para la cooperacion internacional pacifica en el espacio.

Estados Unidos Finales de los cincuenta: lanzamiento del proyecto High Frontier. Su objetivo era crear un escudo
antimisiles tierra-aire de varias capas que pudiera rastrear, interceptar y destruir misiles balisticos
enemigos.

Década de los sesenta: lanzamiento del Programa Espacial Apolo, con el que se plante6
transportar personas a la Luna. En diciembre de 1968, la mision tripulada Apolo 8 realiz6 su
primer vuelo en érbita lunar y el 20 de julio de 1969, la mision tripulada Apolo 11, realizo su
primer alunizaje.
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Pais Programas espaciales

Estados Unidos

1972: firma del Tratado de Misiles Antibalisticos (ABM o ABMT) que estuvo en vigor desde 1972
hasta 2002 y limit6 a las partes a 100 misiles antibalisticos.

1972-1979: conversaciones sobre la Limitacion de Armas Estratégicas (SALT) I-Il. Después, en
1991, se dio la firma del Tratado de Limitacion de Armas Estratégicas (START 1). Los anteriores
tuvieron como objetivo prohibir la colocacion de armas nucleares o cualquier otro tipo de
armamento de destruccion masiva en la drbita terrestre.

1998: la Estacion Espacial Internacional fue puesta en orbita. Esto fue resultado de la colaboracion
de las agencias espaciales de EE. UU., Rusia, Japon, Canada y Europa.

2017: la NASA lanzd Artemis, un programa internacional que para 2025 pretende reanudar el
transporte humano a la Luna y luego ir a Marte.

2018: establecimiento de la Fuerza Militar Espacial de EE. UU.
2021: primera reunidn del Consejo Nacional del Espacio (NSC).

Rusia

A diferencia de EE. UU., Rusia delegd las responsabilidades del espacio exclusivamente al sector
militar.

1955: el Comité Central del Partido Comunista y el Consejo de Ministros de la URSS establecieron
la Instalacion Tayga para dar paso al dominio de la investigacion cientifica en el espacio.

1955: creacion de la base militar espacial en Kazajistan. EI Cosmodromo de Baikonur fue el
primer y més grande puerto espacial del mundo.

1959: primer objeto hecho por el hombre en alcanzar la érbita heliocéntrica. EI 12 de septiembre
de 1959, Luna 2 aterrizd en la Luna y menos de un mes después, Luna 3 tomd sus primeras fotos
del lado oscuro del satélite.

1961: lanzamiento de una sonda espacial que midid la atmdsfera de Venus. Ese mismo afio, Yuri
Gagarin se convirtid en la primera persona en viajar al espacio.

1971: la érbita terrestre baja Salyut 1 (DOS-1) fue la primera estacién espacial del mundo. Otras
siete estaciones fueron lanzadas como parte del programa.

Década de los noventa: el colapso del imperio soviético provoco el declive temporal de los
programas espaciales rusos. Las Fuerzas Espaciales Rusas se crearon el 10 de agosto de 1992.
1992: creacion de la Agencia Espacial Rusa. En 2004 se transformd en la Agencia Espacial
Federal (Roscosmos), que se ubica en Moscu y trabaja con el Comando de la Fuerza Aérea ruso.
2003: Rusia forma parte del Proyecto Soyuz en colaboracion con la Agencia Espacial Europea.
2011: primer lanzamiento del vehiculo Soyuz-ST-B, que se puso en 6rbita dos de los satélites
europeos Galileo.

2021: Roscosmos firmé un memorando de entendimiento con la Administracién Nacional del
Espacio de China (CNSA) para la construccion de una base permanente en la Luna. También se
anuncid que para 2024 abandonara el programa de la Estacion Espacial Internacional (ISS) y
construira la nueva Estacion de Servicio Orbital Ruso en 2025.

Fuente: elaboracion de los autores con base en Catrinel (2022).

Ademas de Rusia y EE. UU., el juego espacial ha estado protagonizado por otras naciones

importantes en el desarrollo de programas civiles para la investigacion cientifica, asi como

proyectos militares dirigidos a los sectores de comunicaciones por satélite y 1a recopilacion de

informacion para inteligencia. El florecimiento de actores como China, India, Israel, Japon,

la Unién Europea, Gran Bretafia, Alemania, la Liga Arabe, Sudafrica y Brasil, entre otros, se
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ha traducido en un escenario de dominacion global incierto y ha provocado una espiral de
armamento espacial. Cabe mencionar los siguientes casos (Catrinel, 2022):

e China: en 2021 se convirtio en el tercer Estado en establecer comunicacion con la
superficie de Marte, después de Rusia y EE. UU. El 30 de enero de 2022, Xihe-1, el
primer satélite de exploracion solar de China, fotografio la linea espectral solar H-alfa
desde la orbita.

* Israel: es una de las siete potencias espaciales con autonomia en la produccion de
satélites y vectores de lanzamiento. Su autonomia esta garantizada por Shavit, el ve-
hiculo de lanzamiento independiente capaz de enviar cargas a la 6rbita terrestre baja,
y por su programa espacial enfocado en la produccion y el lanzamiento de telescopios
y satélites.

* India: su Agencia de Defensa Espacial fue creada en 2018, con la meta de realizar
misiones de recopilacion de inteligencia satelital y guerra espacial. En 2019, prob6
con éxito un arma antisatélite, realiz6 la Mision Shakti y ejecuté una prueba de arma
antisatélite (ASAT). Ademas, llevo a cabo su primer ejercicio simulado de guerra es-
pacial llamado IndSpaceEx.

* Japon: es la séptima potencia en produccion y lanzamiento de satélites espaciales por
medio de estrategias de posicionamiento, navegacion y temporizacion. En 2020, esta-
bleci6 el Escuadron de Operaciones Espaciales dentro de la Fuerza de Defensa Aérea,
con sede en la Base Aérea de Fuchu, Tokio.

e Gran Bretafa: en abril de 2021 estableci6 el Comando Espacial del Reino Unido con
el que desarroll6 el programa de comunicaciones satelitales militares Skynet, que
brinda cobertura a casi todo el mundo.

El creciente nimero de satélites, operadores y aplicaciones comerciales ha convertido el
cosmos en algo tan esencial como el espacio aéreo y el mar. El desarrollo de las capacidades
espaciales esta vinculado con sus posibles usos militares. Asi lo fue en sus inicios con los
satélites espia y la tecnologia balistica de EE. UU. y la URSS, y asi lo es hoy con los sistemas
de comunicacion, observacion y posicionamiento. Ahora, los Estados estan viviendo la tran-
sicion de la guerra mecanizada a la guerra informatizada del siglo XXI, donde el campo de
batalla se ha ampliado hasta el espacio y la tecnologia espacial dirige unidades de combate
(Berrio, 2008).

En relacion con la seguridad, el espacio se ha consolidado como un 4rea en constante
contienda. En este sentido, es preciso ahondar en tres dimensiones relevantes. 1) Geoespa-
cialidad: el espacio debe ser visto como una region mas de la Tierra que tiene caracteristicas
operativas, ambientales e infraestructurales que pueden estudiarse como un conjunto o de
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manera particular. 2) Legalidad: el espacio exterior, incluyendo la Luna y otros cuerpos ce-
lestes, no deberia ser sujeto de ninguna reivindicacién de soberania por medio del uso, la
ocupacion u otros medios de exploracién o utilizacion del espacio; existe un régimen in-
ternacional que busca el desarrollo de normas, mecanismos, acuerdos y cooperacion que
busca regular el comportamiento de los Estados en el espacio exterior y limitar la hegemonia
militar para garantizar la paz. 3) Historicidad: el progreso de los medios aerostaticos, aero-
nauticos y aeroespaciales ha modificado la relacion de la vida en la Tierra con el cosmos y ha
transformado las motivaciones de los Estados y fortaleciendo sus habilidades (Lopez, 2010).

Estas tres dimensiones exigen la proteccion de los sistemas espaciales para prevenir, resis-
tir y sobreponerse a las nuevas amenazas que podrian afectar al planeta Tierra, pero también
al control de las redes satelitales estatales que pueden ser blanco de ataques. Los asuntos
geoespaciales, legales e historicos enfrentan la espiral del armamento espacial entre los Es-
tados, que buscan protegerse desde todos los frentes. Actualmente el espacio juega un papel
en inteligencia de los paises, vigilancia y reconocimiento, respuesta a desastres, seguimiento
del movimiento de tropas en tierra, mar y aire, telecomunicaciones clasificadas y no clasi-
ficadas, seguimiento del movimiento de refugiados, identificacion de pruebas de crimenes
de guerra, genocidio u otras violaciones de los derechos humanos, operaciones con drones,
armas guiadas por GPS vy, por supuesto, el fenomeno de la guerra cibernética, ligada a las
tecnologias satelitales (Steer, 8 de enero de 2020). A medida que el cosmos se ha militarizado
y que las actividades militares en la Tierra dependen mas de las tecnologias espaciales, todos
los actores continian creando una escalada parecida a la de la Guerra Fria, pero multipolar,
previendo diversas confrontaciones espaciales. Eso plantea una honda preocupacion tanto
para las grandes potencias que desean la supremacia tecnolégica como para los Estados con
alta dependencia y que son los mas vulnerables (Steer, 8 de enero de 2020).

Ahora bien, con respecto a la relacion entre desarrollo espacial y las cuatro estrategias de
defensa descritas, se resaltan los siguientes elementos:

Desde la carrera espacial de la Guerra Fria, la tecnologia satelital ha sido esencialmente
usada en disuasion y monitoreo nuclear y en apoyo —técnico, no kinésico— a las operaciones
militares terrestres, maritimas y aéreas, mas no como recurso primario de acciéon bélica.
De hecho, el proposito de las misiones espaciales ha sido la conquista del espacio exterior
especialmente como factor de prestigio. Aunque esta carrera espacial se ha extendido hasta
la actualidad por medio del surgimiento de nuevos poderes y actores, su caracter esencial
contintia siendo de disuasion militar, comunicacion e innovacion cientifica, ya que la guerra
todavia se entiende y ejecuta en otros dominios. Esto ha provocado que el espacio se convierta
en un area de congestion, competitividad y disputa tecnoldgica, en tension con la intencion
de fortalecer el derecho espacial para la conservacion de la paz, pero ain no es una zona de
guerra, si bien no se puede ignorar que las potencias principales espaciales estan probando
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el emplazamiento de armas nucleares, laser y otras que podrian lanzarse desde activos en el
espacio hacia puntos terrestres especificos.

El armamento espacial que se estd investigando podria usarse como una herramien-
ta de denegacion. Actualmente, la tecnologia espacial militar ha logrado la capacidad de
neutralizar o destruir facultades satelitales de los oponentes, asi como afectar sus habilida-
des estratégicas. China desarrolla armas orbitales con aptitud de lanzar proyectiles y armas
antisatélite para cegar, bloquear y destruir naves espaciales desde la superficie y en orbita.
Rusia ha anunciado su intencion de crear una nave espacial llamada Zeus para destruir
satélites y naves enemigas a través de pulsos electromagnéticos de alta potencia. A su vez, la
Fuerza Espacial de EE. UU. ha manifestado interés por la construccién de armas terrestres
(meadowlands) capaces de incapacitar satélites adversarios (Diaz, 13 de julio de 2021). Si
bien muchos son solamente proyectos, el teatro de guerra espacial tendera a evolucionar con
la creciente voluntad estratégica de innovar para contrarrestar el avance militar de otros.

Igualmente, las armas espaciales podrian usarse en la estrategia de interferencia a gran
distancia. En el marco de la guerra hibrida, los satélites pueden usarse como activos para
potenciar el hackeo o la desactivacion de satélites de otro pais, de modo que se afecten su
capacidad de comunicarse y los contenidos, aunque hoy se consideran estos actos como ca-
sus belli o razones legitimas para responder con medios de guerra convencional (DW, 2 de
marzo de 2022). Pese a que puede resultar muy contraproducente usarla asi, no se descarta
que la tecnologia espacial pueda ser manipulada para fomentar crisis o0 malentendidos entre
potencias, o incluso para afectar los procesos nacionales de toma de decision y votacion desde
el espacio ultraterrestre.

Por ultimo, estas armas no son en esencia herramientas de la estrategia de castigo por
los siguientes factores ligados al marco regulatorio internacional del espacio exterior. Las
fronteras ultraterrestres deben seguir siendo un santuario pacifico donde ningtin Estado-Na-
cién puede reclamar soberania, segiin el Tratado del Espacio Exterior de 1967. El articulo
I establece que el uso del espacio debe llevarse a cabo en beneficio y en interés de todos los
paises. El articulo IIT enfatiza que todas las actividades en el espacio deben realizarse de
conformidad con el derecho internacional y en el interés de mantener la paz y la seguridad.
El Tratado declara que la Luna y todos los demds cuerpos celestes deben ser utilizados con
fines exclusivamente pacificos, aunque es cierto que esto no excluye los usos militares no
agresivos, como sistemas de deteccion de lanzamiento de misiles. Finalmente, la mayoria de
los Estados han optado por la promocion del uso sostenible y a largo plazo del espacio a través
de la colaboracion y la transparencia (Steer, 2017).
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Misiles hipersodnicos y disuasion
nuclear

Los misiles hipersonicos representan una tecnologia emergente de elevada preocupacion
para todos los paises por al menos tres razones: a) alteran dramaticamente los cdlculos y
sistemas convencionales de defensa antibalistica y los hacen virtualmente obsoletos; b) en la
competencia por su desarrollo, Rusia y China llevan la ventaja sobre EE. UU. y sus aliados,
lo que desafia en este componente la unipolaridad y hegemonia militar occidental; y c) las
tecnologias para producirlos son extremadamente complejas y costosas, lo que amplia la
brecha militar con paises en vias de desarrollo. Atin por medio de la venta/transferencia
directa, el costo de cada unidad de estos misiles podria ser de entre 89,6 millones de d6lares
y 106 millones de délares (Capaccio, 12 de noviembre de 2021), sin mencionar el costo de los
sistemas apropiados de lanzamiento y monitoreo.

Sin entrar en los detalles técnicos, en general existen dos tipos de armas supersonicas:
los vehiculos de desplazamiento hipersonico o HGV (sigla en inglés) y los misiles de crucero
hipersonicos, los cuales se caracterizan a continuacion, siguiendo a Sayler (20 de julio de
2022):

* En términos de velocidad, pueden superar hasta cinco veces la barrera del sonido
(Mach 5 o 6.174 kilometros por hora).

* Adiferencia de los balisticos tradicionales, no siguen una trayectoria parabélica uni-
forme, de modo que pueden ser maniobrados en el aire hasta su destino.

* Brindan opciones de ataque rdpido y a gran distancia contra blancos muy protegidos
e incluso moviles.

* Desafian de forma critica a los sistemas de deteccion y defensa ya que pueden ser
maniobrados a baja altitud, por lo cual hacen casi inservibles los sistemas de radares
terrestres.

e La deteccion retrasada que logran afecta drasticamente el tiempo de respuesta y eva-
luacion de opciones de los tomadores de decision de los paises atacados/atacables, y
asi propician un tnico y muy breve instante de interceptacion.

Las dos variantes de misiles hipersonicos en prueba y desarrollo son: a) los que usan
motores de tipo SCRAMJET o formas avanzadas de turbinas de jet (propulsion de aire), que
funcionan de forma idéntica a los misiles de crucero tradicionales, pero volando dentro de la
atmosfera y a velocidad superior a Mach 5; y b) los misiles de planeo hipersonico, que pueden
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ser vehiculos HGV, instalados en cohetes convencionales similares a los misiles balisticos
intercontinentales (ICBM, en inglés), que cruzan por encima de la atmosfera y planean a
velocidades similares (/nfobae, 29 de diciembre de 2018).

Mientras EE. UU. ha realizado varias pruebas fallidas a la fecha de finales de 2022, Rusia
y China han expuesto publicamente sus avances en la materia. En diciembre de 2018, las
Fuerzas Armadas de Rusia lanzaron desde los montes Urales un HGV bautizado Avangard,
transportado por un misil balistico. Segtin fuentes rusas, el aparato avanzo por 6.000 kilo-
metros sobre la estepa de Siberia y alcanzé la exorbitante velocidad tope de Mach 27 o unos
32.202 kilometros por hora, para posteriormente golpear un blanco elegido en la peninsula
de Kamchatka (Stone, 8 de enero de 2020). Unos meses antes, en agosto de 2018, China lanz6
exitosamente el misil de crucero hipersonico Xingkong-2 con motor SCRAMJET, que alcan-
76 Mach 6 o unos 7.156 kilémetros por hora serpenteando a través de la atmésfera, siendo
exhibido supuestamente como uno de los tres tipos de misiles hipersonicos que la Republica
Popular de China alega poseer (Goldberg, 10 de enero de 2020).

Este claro rezago de EE. UU. ha intentado corregirse recientemente elevando el presu-
puesto en el area y estimulando multiples programas de investigacion, prueba y desarrollo
en armas hipersonicas, entre los cuales se destacan: a) para la Armada, el Conventional
Prompt Strike y el Offensive Anti-Surface Warfare Increment 2, mas conocido como Hyper-
sonic Air-Launched OASuW (HALO); b) para el Ejército, el Long-Range Hypersonic Weapon
(LRHW); c) para la Fuerza Aérea, el Air-Launched Rapid Response Weapon (AGM-183) y el
Hypersonic Attack Cruise Missile (HACM); y d) dentro de la agencia DARPA, el Tactical Boost
Glide (TBG), el Operational Fires (OpFires) y el Hypersonic Air-breathing Weapon Concept
follow-on (MoHAWC) (Sayler, 20 de julio de 2022). Complementariamente, el Congreso es-
tadounidense aprobo en 2022 una partida de 550 millones de dé6lares, de un costo total es-
timado de 2.500 millones de ddlares, para iniciar el despliegue de una constelacién de 28
pequedos satélites en la orbita baja terrestre, equipados con sensores infrarrojos, para poder
detectar y rastrear los misiles hipersonicos de Rusia y China. Este sistema, llamado Tracking
Layer, pretende cobertura global, fue planeado por el Departamento de Defensa y la Agencia
de Desarrollo Espacial y adquirio los primeros ocho satélites de las industrias privadas L3Ha-
rris y la alianza SpaceX-Leidos en 2020, que seran lanzados en 2023 (Erwin, 15 de marzo de
2022).

Ahora bien, cuando se piensa en esta nueva tecnologia, pero dotada de cabezas nucleares,
las alarmas son atin mas elevadas. En la Guerra Fria se pensaba que la amenaza de retalia-
ci6n nuclear era la mejor disuasion frente a una amenaza de ataque nuclear (fuego contra
fuego), pero hoy esa idea estd cambiando. Por una parte, las nuevas tecnologias de sensores
para ubicar con mayor facilidad los blancos han generado la idea de que los sistemas de
misiles balisticos pueden ser mas rapidos, precisos y letales (Futter, 2020). Por otro lado, los
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misiles hipersonicos hacen atin mas dificiles la defensa antimisiles y la respuesta oportuna
al ataque. Sin contar con que la inteligencia artificial y la automatizacion también pueden
aplicarse a esta capacidad nuclear militar. Esa capacidad de ataque nuclear aumentada pue-
de producir el efecto no deseado de nuclearizacion militar de otros paises y esto aceleraria la
proliferacion mundial (Futter, 2020), ya que incluso si no pueden contar con misiles hiper-
sonicos, el calculo para los paises en inferioridad puede ser que es mejor contar con alguna
amenaza nuclear que ninguna para tratar de disminuir la posibilidad de una agresion o, por
lo menos, generar la percepcion de que alguno de sus sobrevivientes a un ataque nuclear
rapido podria desatar una respuesta nuclear, aunque sea retardada.

Las estrategias de disuasion nuclear ya no son tan efectivas por la dificultad para inter-
ceptar misiles hipersonicos. La denegacion tradicional de poder militar nuclear se hace mas
dificil por la multipolaridad y la emulacion tecnologica (por ejemplo, Iran). Los ataques
preventivos kinésicos a recursos fisicos o centrales nucleares (por ejemplo, de Israel a Iran)
hacen parte de esa denegacion desesperada, pero pueden generar respuestas mas agresivas
(por ejemplo, acelerar la adquisicion de una bomba nuclear) o difusas, como el terrorismo.
Por estas situaciones, una opinién es que tecnologias tan avanzadas como esa pueden ser
disuadidas u obstruidas con estrategias de la llamada guerra hibrida (de interferencia do-
meéstica), a falta de capacidades de emulacion (Shea, 20 de abril de 2020). Las capacidades
cibernéticas facilitan los ataques ocultos y a distancia y estan disponibles para instituciones
y actores no militares. El uso de proxies permite a los Estados elevar sus estrategias de dene-
gacion. La interferencia digital termina siendo una herramienta clave para tratar de hackear
los sistemas de mando y control de armas nucleares —y misiles hipersonicos—. Ademas de
demostrar capacidad y voluntad estratégica para disuadir al posible agresor nuclear, pueden
ayudar nuevos elementos estratégicos, tales como la conciencia y habilidad del sector privado
para implementar estandares de seguridad, la habilidad de los gobiernos para movilizar a los
expertos civiles y la capacidad de alistamiento para desatar respuestas firmes, atn si se trata
de amenazas no tan inminentes (Shea, 20 de abril de 2020).

Otra clave estratégica para elevar la capacidad de disuasion frente a estas tecnologias es el
conocimiento profundo de las doctrinas militares y nucleares de las potencias que las desean
o poseen, lo que permite mejorar las anticipaciones o previsiones. En este sentido, doctrinas
que se limitan al uso disuasivo podrian confrontarse de otras formas, como la diplomatica
(por ejemplo, no proliferacion y desarme o reduccién nuclear mutua). Sin embargo, doc-
trinas que plantean la posibilidad de usarlas frente a obstrucciones a sus intereses vitales y
objetivos estratégicos resultan mas agresivas, como sucede actualmente con la publicacion
de Rusia en 2020 de su politica nuclear y las amenazas que ha hecho el presidente Vladimir
Putin sobre usar armas nucleares tacticas contra Ucrania en caso de seguir en resistencia ar-
mada contra la invasion y anexion de las provincias del oriente, lo que supera el limite entre
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superpotencias acordado tacitamente en la Guerra Fria (Castro, 20 de abril de 2022). Aunque
alli se requeririan estrategias disuasivas mas fuertes, incluyendo la amenaza de retaliacion
nuclear, la falta de informacion y las interpretaciones equivocadas acerca de las intenciones
del otro pueden ocasionar graves errores de calculo, con implicaciones mas graves que las
de la Guerra Fria por el poder destructivo aumentado y la velocidad de esas armas en caso de
usar misiles o vehiculos hipersonicos como vectores (Castro, 20 de abril de 2020).

En cuanto a la relacion entre misiles hipersonicos armados nuclearmente y las estrate-
gias de defensa definidas en el primer segmento, caben varias anotaciones. Las armas nuclea-
res y los nuevos misiles atin son esencialmente usados por su efecto psicologico o disuasivo
como amenazas posibles, pero no como recurso primario de accion por su poder de extrema
destruccion. Con excepcion de las bombas de Hiroshima y Nagasaki lanzadas por EE. UU. contra
esas ciudades de Japon en 1945 y que significaron la muerte aterradora de entre 129.000 y
226.000 personas, la mayoria civiles, las armas nucleares no se han utilizado en otro con-
flicto armado. La velocidad y dificultad de interceptacién que le dan estos nuevos misiles
a la capacidad de explosion nuclear eleva su efecto psicologico o disuasivo por tenerlas y
exponerlas publicamente, tanto contra armas y operaciones militares convencionales como
frente a ataques nucleares, pero no necesariamente eleva la posibilidad de uso final, algo que
se deriva mas de las causas politico-ideologicas de las guerras totales que de la tecnologia
en si. Tampoco parecen muy utiles para disuadir ataques indirectos o hibridos, como los que
caracterizan a las estrategias de interferencia.

Estas armas de destruccion masiva no tienen sentido como herramientas de denegacion.
Su uso desborda la desactivacion o destruccion controlada de las capacidades bélicas del otro
y no se pueden usar como escudo contra ataques. Sin embargo, empleados esos misiles con
explosivos convencionales, podrian constituir una forma rapida, pero sumamente costosa
y con enormes efectos colaterales, de destruir infraestructuras militares, incluyendo donde
se sospeche que haya armas nucleares. Mas bien, poseer este tipo de tecnologias de vectores
para lanzar ataques convencionales o nucleares a mucha distancia incentiva que las po-
tencias que se sienten intimidadas usen diversas estrategias de denegacion para obstruir su
efectividad (mejorar sistemas de deteccion temprana de lanzamientos y escudos antimisiles),
retrasar su desarrollo o adquisicion con ataques a centros de investigacion, ingenieros e in-
termediarios, o destruir directamente las instalaciones donde se encuentran y/o sus sistemas
de control. Las ciberarmas pueden ser parte de esa estrategia de denegacion para desactivar o
alterar los programas de soporte de esos misiles.

Tampoco tienen sentido como parte de la estrategia de interferencia por su uso a distancia
y poder de destruccion. Antes bien, su existencia o sospecha de ella en un pais puede propiciar
que los gobiernos que perciben esa amenaza potencial opten por inmiscuirse en la politica
interna de aquel para impedir su uso y proliferacién desde adentro del sistema politico,
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mediante multiples operaciones de desestabilizacion, desinformacion, oposicion y distrac-
cién. Entre mas dificiles de interceptar y evadir sean las armas, mas factible es tratar de
desactivarlas desde su origen. Aunque se ha discutido el riesgo creciente de la transferencia de
armas nucleares a actores no estatales e ilegales, la posibilidad de que adquieran, controlen
y usen misiles hipersonicos parece remota por su elevado costo y aspectos técnicos. Sin em-
bargo, hay un riesgo no descartable de que terceros usen ataques cibernéticos para alterar los
sistemas de control de estas armas y manipular el conflicto entre potencias, es decir, usando
estrategias cibernéticas de interferencia en los sistemas de soporte para crear una crisis con
diversos fines, no necesariamente ideologicos (por ejemplo, pedir rescate econémico).

Por tltimo, estas armas no son esencialmente una herramienta de la estrategia de cas-
tigo por tres razones basicas: a) contra potencias que tienen —o presumiblemente poseen—
bombas nucleares, el riesgo de retaliacion nuclear es extremadamente alto, ya que algin
sobreviviente puede activar esa respuesta; y b) contra rivales muy inferiores y sin esa capa-
cidad, el efecto tan desproporcionado de su uso puede implicar costos financieros, politicos
y humanitarios injustificables, incluyendo la retaliacion internacional mancomunada; y c)
como usualmente los objetivos politicos de la planeacion de la guerra son limitados, rara vez
buscando la derrota total del enemigo o su aniquilacion, el poder aprovechable de esas armas
es manipular psicologicamente al rival y elevar la politica de prestigio o estatus internacional
militar, poder que se pierde totalmente al detonarlas/lanzarlas.

Biotecnologia y sector militar

El recurso de las armas bioldgicas es una practica antigua en conflictos armados con el pro-
posito de infectar a combatientes, poblacion o cultivos y ganados del enemigo. Los avances en
materia de ingenieria genética y sus aplicaciones militares han aumentado la preocupacion
de la comunidad internacional por los riesgos derivados de posibles guerras bacteriologicas
y bioterrorismo (Pérez, 2004). Este tipo de tecnologia es de caracter dual, ya que puede desti-
narse a diversos usos biomédicos civiles y militares o a la fabricacion de armas de destruccion
masiva.

El manejo de este tipo de armas se ha justificado sobre cuatro puntos fundamentales.
En primer lugar, la gran variedad de organismos y toxinas facilita la seleccion tactica del
momento de uso; por ejemplo, podrian ser herramientas para incapacitar temporalmente
al adversario o, si se desea, para destruirlo por completo. En segundo lugar, poseen un
potencial desmoralizador importante, usando el miedo a una enfermedad o afectaciones a los
servicios sanitarios; su caracter imperceptible contribuye en gran medida a que se incentive
su efecto psicolégico, pues hace imposible prever y organizar la defensa. Tercero, se han
considerado como una variante de “armas limpias” o que solo destruyen vidas humanas
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y recursos primarios como el ganado y la agricultura, sin afectar la infraestructura o los
recursos industriales. Finalmente, son armas baratas en comparacion con otras armas de
destruccion masiva; sus procesos de fabricacion son relativamente sencillos y los Estados
pueden mantenerlas ocultas facilmente. No obstante, los métodos de diseminacion son
complejos e imprecisos y engloban desde la contaminacion directa hasta la propagacion
mediante proyectiles o la dispersion de aerosoles, polvos o liquidos desde aviones a baja
altitud (Alcocer, 2002, pp. 86-87)

A pesar del creciente interés por fortalecer las maniobras biotecnologicas para la guerra,
es importante destacar que ha habido pocos ataques biologicos reales, pues la adquisicion de
los conocimientos y recursos necesarios para la ejecucion exitosa de un ataque de esta indole
es muy dificil. En la Segunda Guerra Mundial, Gran Bretaiia, debido al temor de una invasion
alemana, ensay6 armas con bacterias de carbunco sobre el despoblado islote de Gruinard —
costa noroeste de Escocia—. En los afos ochenta, se comprobé que la isla seguia contaminada
y que podria permanecer asi durante mas de un siglo (Alcocer, 2002).

En la guerra de Vietnam, el agente naranja fue un defoliante quimico esparcido por
aviones y helicopteros de la Fuerza Aérea estadounidense entre 1962 y 1971 para reducir los
densos bosques vietnamitas, descubrir los escondites y las rutas de suministro del Vietcong y
fumigar las tierras de cultivo para privar al enemigo de alimentos. EE.UU. llevo a cabo mas
de 6.000 misiones con los distintos defoliantes y se rociaron cerca de 45.677.937 litros de este
agente. El contacto con el TCDD (su toxico activo) provoca lesiones cutineas, asi como dafios
graves en los 6rganos, afectaciones en el utero y enfermedades como el cancer (Freund, 10
de mayo de 2021). Casi tres generaciones después de haber sido usado, muchos nifios en
Vietnam nacen con graves malformaciones en su cuerpo.

Los primeros esfuerzos internacionales para regular la guerra bioldgica se dieron a fina-
les del siglo XIX y principios del XX. Con la adopcion del Protocolo de 1925, firmado en Gi-
nebra, la comunidad internacional tom6 conciencia de la gravedad que plantean los agentes
biolégicos. Sin embargo, con lo ocurrido durante la Segunda Guerra Mundial y la Guerra
Fria, en 1972 se firmo el Convenio sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el
almacenamiento de armas bacteriologicas (bioldgicas) y toxinicas y su destruccion (CAB),
instrumento que contiene los pilares fundamentales para la regulacion de este tipo de arma-
mento (Pérez, 2004). A medida que la revolucion biotecnolégica siga avanzando con gran
rapidez, los Estados continuaran respaldando este tipo de instrumentos para asegurarse de
que sea regulada.

La biotecnologia en el sector militar no solo se centra en la creacién y el uso de armas
quimicas y toxicas. Hoy busca la creacion de herramientas tecnoldgicas por medio de orga-
nismos bioldgicos vivos y que generalmente han sido alterados para mejorar sus funciones
(NTNU, s.f.). A continuacion, se esbozan algunos proyectos de EE. UU. y China al respecto.
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Tabla 2. Proyectos estadounidenses y chinos de biotecnologia

Contribuyente Avance biotecnoldgico

Xenobots: el mismo equipo que construyd los primeros robots vivos en 2020
descubrid que también son organismos con capacidad reproductiva. Estos
pequefios robots pueden salir, encontrar células y construir copias de si mismos.
Michael Levin, PhD., profesor de biologia y director del Allen Discovery Center

en la Universidad de Tufts, menciond que es una forma completamente nueva
Estados Unidos de reproduccién bioldgica y diferente a la de cualquier animal o planta conocida
(citado en Hunt, 29 de noviembre de 2021). Sus creadores han resaltado que

tales maquinas pueden contribuir a combatir problemas como la polucion, el
cambio climatico, las pandemias como el covio-19 y enfermedades como el cancer
(Brown, 29 de noviembre de 2021).

Quimeras: un equipo de estadounidenses, chinos y espafoles, liderado por Juan
Carlos Izpisua, ha creado 132 embriones a partir de una mezcla de células de
mono y humano que llegaron a crecer hasta 19 dias fuera del Utero. Su meta final
es la creacion de quimeras de cerdo y persona con la finalidad de generar 6rganos
humanos en el ganado porcino para miles de pacientes que esperan un trasplante.
Este trabajo tendria una variedad de aplicaciones en investigacion y medicina
regenerativa, segun Izpisua (DW, 16 de abril de 2021).

China

Fuente: elaboracion de los autores.

Tanto los xenobots como las quimeras tendrian una enorme contribucién para la salud
de los combatientes de guerra, pues se estima que en el futuro podrian ser usados para me-
jorar articulaciones, generar compuestos regenerativos como piel y organos, detectar enfer-
medades, curar heridas e identificar y reemplazar células malignas. Aunque todavia no han
tenido aplicaciones practicas, la combinacion de biologia molecular e inteligencia artificial
podria usarse potencialmente en el cuerpo y el medio ambiente, de acuerdo con las proyec-
ciones cientificas.

En relacion a las cuatro estrategias de defensa, los desarrollos biotecnoldgicos ponen en
evidencia lo siguiente. Las armas biologicas pueden llegar a tener un gran efecto disuasivo
y psicologico en la guerra a pesar de las prohibiciones internacionales. El avance logrado
por los EE. UU. en la década de 1960 y por la URSS en la década de 1980 sugiere que es muy
probable que se haya desarrollado la capacidad de lanzar un ataque biolégico con la equi-
valencia destructiva de un ataque nuclear. De hecho, en las proximas décadas, los ataques
biol6gicos menos letales pueden volverse amenazas usuales (Buccina, George y Weber, 17
de septiembre de 2021). A medida que las potencias militares empiecen a prestar atencion a
la posibilidad de incurrir en armas biolGgicas mas sutiles y precisas para evitar confronta-
ciones bélicas, otras naciones del mundo podrian seguir este juego, no solo por la amenaza
que representan, sino por la transformacion del orden mundial en la buisqueda de liderazgo
biotecnoldgico.

Como estrategia de denegacion estas armas no tienen mucho campo de accion. Su uso
a lo largo del tiempo no ha tenido como propésito neutralizar o destruir las capacidades
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militares del oponente, sino intimidar a los adversarios para conseguir objetivos especificos.
La biotecnologia configura la siguiente relacion: cuando un pais ve que su rival avanza en
esta area, usa otros medios de disuasion para demostrar su capacidad de responder hasta
lograr emular esta capacidad —o pretende hacerlo—, pero no puede frenar ficilmente la del
otro y ello genera un contexto de competencia y de vulnerabilidad mutua o cooperacién por
la posibilidad de un escenario de conflicto. Mantener el secreto de fondo de estos desarrollos,
filtrando solo una parte, y sumarse al esfuerzo ptblico por prohibir los avances militares (del
otro) usando el derecho internacional, es parte del juego.

En la estrategia de interferencia, la biotecnologia encuentra un gran espacio. Los avan-
ces que se han dado, especialmente en biologia sintética, proporcionan a los atacantes una
variedad de armas que son cercanas a los mecanismos de guerra hibrida. Por ejemplo, el
antrax se ha visto como un arma biolégica ideal, pues es una sustancia que cautelosamente
libera esporas que causan una infeccion mortal una vez que se inhala. Si bien es un contexto
imaginario, en caso de realizarse un ataque bioterrorista, el Bacillus anthracis (1a bacteria
que causa el antrax) podria ser uno de los agentes bioldgicos que se utilizaria con mas proba-
bilidad (CDC, 2014). La biotecnologia como estrategia de interferencia se entiende desde una
perspectiva en la que participan actores no estatales e ilegales, asi como proxies, buscando
desestabilizar el orden doméstico de otro pais.

Finalmente, estas armas se han usado, brutalmente, en la estrategia de castigo, en tanto
que su empleo causa un dafio insoportable o irreparable al enemigo. A pesar de que existen
regimenes internacionales que pretenden frenar el uso de estas tecnologias con propésitos de
castigo, el caso de la guerra civil en Siria demuestra el alcance de la biotecnologia en este
ambito. Seguin el Departamento de Estado de EE. UU., en 2013 el régimen de Assad lanz6 gas
sarin sobre la sociedad civil en el distrito de Ghouta de Damasco, que maté a mas de 1.400
sirios, muchos de ellos nifios. Se estima que el régimen de Assad ha usado armas quimicas
contra el pueblo sirio al menos 50 veces desde que comenz6 el conflicto (Price, 21 de agosto
de 2021). El impacto de estas armas, a diferencia de las nucleares, es tardio e incluso puede
extenderse por afios, ya que su intencion no es la aniquilacion total ni alentar una confron-
tacion militar.

Conclusiones y recomendaciones

La cuarta revolucion industrial, con la integracion de tecnologias mecanizadas, digitales y
biolégicas, en conjuncion con sistemas avanzados de datos y de aprendizaje profundo e in-
teligencia artificial, estan generando presiones de cambio inusitado en los asuntos militares.
No solamente estin cambiando los medios de la guerra al aumentar su velocidad, precision y
letalidad (en caso de las armas convencionales) y traer innovaciones en cuanto a armas no
kinésicas, ademas de la posibilidad de su total automatizacion. Puede argumentarse que se
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estd produciendo una nueva revolucion en asuntos militares (RMA), con patrones de trans-
formacion de doctrina, organizacion, tacticas, comando, control e inteligencia e, incluso,
del perfil y las funciones del personal militar. Estos desarrollos estan ampliando la brecha
entre las potencias militares mas avanzadas y el resto de los paises. Empero, en un sistema
internacional tendiente a la multipolarizacion, el mecanismo de emulacion y la posibilidad
de desarrollar y adquirir tecnologias de uso dual, hacen mas factible su proliferacion y asi
inducen una mayor inestabilidad.

Sin embargo, estos medios aun enfrentan dificultades en términos de eficiencia para
cumplir los objetivos politicos, especialmente en el contexto de los conflictos asimétricos e
hibridos, y no necesariamente resuelven las raices o cuestiones de fondo que dan lugar a los
enfrentamientos violentos internos e internacionales. En ultimas, la planeacion estratégica
y la toma final de decisiones seguirdn bajo el control de los seres humanos, aunque cuenten
cada vez mas con el insumo de las herramientas digitales, ya que las emociones y la intui-
cion, asi como la experiencia, siguen siendo factores estratégicos importantes, dificilmente
replicables por las mdquinas.

Se tiene un escenario internacional marcado por tres grandes potencias en materia de IA,
pero con particularidades que permiten distinguir sus desempenos. En primer lugar, el perfil
estadounidense, si bien parece ser el mas claro de los tres analizados, atin tiene el reto de
la financiacion, asi como también de la necesidad de arreglos institucionales que permitan
realizar esfuerzos gubernamentales especificos en IA y brindar mejor acompafiamiento, re-
gulacion y cooperacion con el sector privado. China, por su parte, parece mostrar un rol mas
diplomatico enfocado en la interaccion de sus industrias con las de otros paises, pero se ha
comprobado que usa la IA como herramienta de desinformacion y se beneficia del desvio de
datos. Por ultimo, se observa como Rusia ha mostrado vocacion ofensiva y defensiva en sus
desarrollos, al haber logrado modificaciones estatales para dar via a sus proyectos en IA, sin
embargo, se enfrenta a obstaculos en materia de financiacion, mas adn, con el desgaste del
conflicto actual en Ucrania. De las estrategias de defensa, las de denegacion e interferencia
parecen ser a las que mas puede recurrirse desde la TA.

La carrera espacial desde los tiempos de la Guerra Fria ha marcado un camino de avance
constante y de fortalecimiento de capacidades por parte de los Estados. Teniendo en cuenta
que han surgido otros actores importantes en el teatro de operaciones espaciales, y que las
grandes potencias se han vuelto vulnerables por esto, el mundo de hoy se encuentra en una
espiral de armamento espacial que ha sido denominada como un regreso a la Guerra Fria,
pero multipolar. Tal escenario pone sobre la mesa la importancia de un régimen internacio-
nal que no solo se encargue de pautar los limites y/o fronteras ultraterrestres de los paises,
sino de seguir fortaleciendo las reglas de juego para garantizar la paz y la no soberania en los
cuerpos celestes. De las estrategias de defensa, la disuasion, la interferencia y la denegacion
parecen las mas ttiles en el desarrollo espacial militar.
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Los misiles hipersonicos alteran los clculos y sistemas tradicionales de defensa antibalis-
tica. Por la velocidad extrema que pueden alcanzar, su capacidad de volar a baja altitud y la
posibilidad de ser maniobrados en el aire, resultan practicamente imposibles de interceptar
con la tecnologia actual. En la competencia por su desarrollo, Rusia y China parecen llevar la
ventaja sobre EE. UU., aunque no por mucho tiempo. El Congreso estadounidense ha aproba-
do varias partidas presupuestales para el logro de esta tecnologia y también para desarrollar
una constelacion de pequenos satélites con cobertura planetaria y mayor capacidad de detec-
tar esos lanzamientos desde su origen. Como en otras areas, la clave para la superpotencia es
la cooperacion y coordinacion con las empresas privadas de tecnologias de defensa, en lugar
del monopolio de Estado. Sin embargo, en el actual contexto internacional, resulta mas facil
el desvio y la captacion de informacion reservada, incluso en materia de propiedad intelec-
tual y avances tecnoldgicos, para provocar mayor posibilidad de copia y réplica.

La estrategia de disuasion nuclear, tipica de la Guerra Fria, esta siendo alterada por esa
tecnologia emergente. La posibilidad de un ataque nuclear inminente con poca capacidad de
contramedidas es evidente. No obstante, este medio de guerra resulta vulnerable ante ataques
cibernéticos y ante estrategias disruptivas como la de interferencia en los sistemas politicos
de los paises que lo tienen (o quieren). No resulta uitil como medio de las estrategias de dene-
gacion ni de interferencia y tampoco de castigo, por sus efectos devastadores. Empero, en el
contexto de la actual geopolitica inestable y disruptiva, es indispensable conocer a fondo la
doctrina de defensa y nuclear de los paises para poder hacer calculos estratégicos acerca de
su peligrosidad y posibilidad de uso. Asimismo, cabe la posibilidad de que actores no estatales
(por ejemplo, terroristas) y proxies ataquen los sistemas de control y soporte digital de estos
misiles, tanto con fines ideolgicos como economicos, lo cual eleva los riesgos de posesion y
transferencia de esta tecnologia.

La biotecnologia ha brindado herramientas al sector militar desde dos aristas importan-
tes, pero aterradoras. Por un lado, el empleo de armamento quimico ha transformado las
reglas de la guerra convencional porque son armas econémicas en comparacion con otras
armas de destruccion masiva y sus procesos de fabricacion son relativamente sencillos. Por
el otro, el resurgimiento de esta tecnologia es capaz de mejorar los procesos e impactos de
la guerra alrededor del mundo, tal y como ocurre con los xenobots y las quimeras. De las
estrategias de defensa, la disuasion, la interferencia y el castigo parecen ser las que mas se
propician desde el desarrollo biotecnologico.

Finalmente, las implicaciones de las innovaciones mencionadas anteriormente para Co-
lombia dependen de la posicion geopolitica que tenga el Estado con los paises desarrollado-
res. Tickner y Morales (2015) sugieren que Colombia y EE. UU. guardan una relacion de coo-
peracion dependiente, especialmente en torno a temas de seguridad. Surge como producto de
la redistribucion de funciones, originada en cambios en la politica internacional de EE.UU. y
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cuyo efecto principal es la transferencia de nuevos roles a paises como Colombia, con cierto
grado de experticia y afinidad. Alli hay una puerta para la transferencia de doctrina y tecno-
logia, obviamente limitada a fenémenos y amenazas domésticos, regionales o transnaciona-
les. Atin con la designacion de Colombia como socio no miembro de OTAN y aliado estratégico
de EE. UU. no miembro de OTAN, dificilmente el pais suramericano, una potencia regional
secundaria y apegada al derecho internacional, adquirird o estara interesado en adquirir
tecnologias emergentes en relacion con estrategias de interferencia, denegacion o castigo,
siendo mas racionales las disuasivas limitadas y preventivas.

Entretanto, las relaciones de Colombia con Rusia y China responden, principalmente,
a vinculos econdmicos y comerciales, que pueden expandirse de forma limitada a aspectos
puntuales —no estratégicos— de la industria de defensa en un mundo multipolar de oferen-
tes y compradores. Lo anterior es consecuencia de un escenario econémico globalizado. Sin
embargo, la relacion oscila entre la desarticulacion y la discontinuidad, por cuenta de la
relacion estrecha que prefiere Colombia con EE. UU. (Rodriguez, 2019). Ello no debe implicar
una actitud hostil o displicente de Colombia para con China o Rusia, sino mas bien una cons-
tante postura al margen de conflictos militares entre grandes poderes. Como consecuencia,
las implicaciones de las innovaciones tecnolgicas de otros en seguridad y defensa para Co-
lombia variaran dependiendo de quién las ostente, pero seran esencialmente indirectas hasta
que tengan incidencia sobre sus hipétesis propias de conflicto, preocupando, por ejemplo, el
efecto de los avances rusos y chinos sobre la capacidad militar de Venezuela. Alli se recomien-
da analizar de cerca, mediante herramientas de inteligencia avanzada, el progreso de las
capacidades bélicas y de interferencia del régimen politico dictatorial vecino, examinando si
ha recurrido a instrumentos de las guerras hibrida y cognitiva para incidir en el sistema de
decisiones y electoral de Colombia.

Tratandose de EE. UU., las implicaciones pueden reflejarse en una extension de los co-
nocimientos y avances para las FF. MM. colombianas en el desarrollo y mejoramiento de
herramientas propias, con adaptaciones a necesidades particulares, como el combate al nar-
cotrafico, la insurgencia, la mineria ilegal y el contrabando, y la prevencion y atencién a
desastres naturales y emergencias migratorias, como lo ofrecen las tecnologias espaciales
y cibernéticas. El pais tiene un campo enorme por desarrollar en estas dos dreas, con fines
tanto civiles como militares, para tiempos de guerra y tiempos de paz, en aras del progreso
economico y de la seguridad y defensa. En este sentido, los tomadores de decision politicos y
militares y los estrategas deben identificar las oportunidades mas viables, menos onerosas,
de las tecnologias duales emergentes que beneficiaran a Colombia segtin sus caracteristicas
como pais en vias de desarrollo y consolidacion interna, en un entorno mundial VICA (de
volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigiiedad). No obstante, para reducir la depen-
dencia estratégica con la superpotencia, podria ser conveniente aprovechar o buscar comple-
mentos tecnoldgicos con paises OTAN y con aliados estratégicos en la region, tales como Brasil
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0 México, con perspectiva de cooperacion, transferencia e integracion tecnologica regional de
mutuo beneficio y en condiciones de equidad, sostenibilidad y transparencia.

El Estado colombiano debe seguir participando dinamicamente y del lado de las potencias
democraticas en los escenarios multilaterales que discuten la prohibicion, el uso y la regula-
cion de armas autonomas y de destruccion masiva, ademas de propender por el uso pacifico
y sin apropiacion del espacio y los cuerpos celestes. El control humano de los sistemas de
armas y de decision debe persistir en todo momento por la amenaza en si que representan los
sistemas auténomos y no regulados (HRW, 2020). La diplomacia normativa y la diplomacia
de la defensa con fines pacificos, como la seguridad cooperativa, ademas de una minima di-
suasion creible y una inteligencia eficiente, son las mejores herramientas de estrategia para
potencias secundarias e intermedias, que no tienen la capacidad de competir de frente con las
principales potencias militares, y cuyo alineamiento geopolitico debe ser limitado en aras de
su propia subsistencia e interés segtin la jerarquia que ocupan en el sistema.
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Para efectos del presente trabajo, se considera como primer proceso de paz el ocurrido
en 1982 bajo el mandato de Belisario Betancur, ya que fue uno de los primeros esfuerzos por
crear una entidad enfocada en el dialogo con rebeldes armados, la cual fue llamada con el
nombre de Comision de Paz. Este antecedente dio paso a que los mandatarios posteriores, de
una forma u otra, abrieran la puerta a conversaciones con distintos adversarios para encon-
trar alternativas de paz y dar fin a la violencia. También se resalta que es hasta 2016, median-
te la firma del Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, que el pais puede empezar a hablar de reconciliacion y recons-
truccion del tejido social a pesar de los obstaculos que ha encontrado en su implementacion.
Sin embargo, los pactos de La Habana dieron un vuelco al discurso nacional, transformaron
la perspectiva internacional y pusieron sobre la mesa la reparacion de las victimas como un
eje fundamental para la fase de posconflicto.

Sumado a lo anterior, el acuerdo de paz del gobierno de Juan Manuel Santos se entiende
como el resultado y compendio de los esfuerzos previos por adecuar una institucionalidad
para la paz, no solo por medio de la creacion de entidades encargadas de atender las diversas
dimensiones impactadas por la guerra, sino a través de la adecuacion de marcos juridicos le-
gales para combatir la impunidad. Por esta razon, a lo largo del texto se pondra en evidencia
el progreso de algunas de las instituciones mas notables e importantes en la materia.

En este capitulo se procura trabajar la siguiente pregunta: ;jcudles han sido las
transformaciones y los avances institucionales que se han llevado a cabo en Colombia para
alcanzar el objetivo estratégico de la paz? Se propone explicar el panorama general por medio
de la descripcion de los procesos de paz que se han dado en Colombia desde los afios ochenta
y los avances institucionales que se han tenido para la construccion de este objetivo estraté-
gico. Asimismo, se pretende exponer los obstaculos pasados (vistos como ensefianzas) y los
retos futuros que se tienen para sanar las heridas de la guerra. Se abordaran los siguientes
segmentos: a) breve marco conceptual con definiciones relevantes de paz para el caso colom-
biano y referente tedrico construido por peacekeeping, peacemaking y peacebuilding; b)
dialogos, procesos de paz y cooperacion internacional; ¢) avances y transformaciones de las
entidades de paz; d) aprendizajes y desafios del mafiana. Finalmente, se plantearan conclu-
siones y recomendaciones.

Marco de referencia: definiciones
mas relevantes de paz para el caso
colombiano

La Real Academia Espaiiola entiende la paz como un estado de cosas en el que no existe lu-
cha armada entre paises o al interior de estos; también como la ausencia de conflicto entre
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las personas e, incluso, como un acuerdo que pone fin a la guerra. Sin embargo, como bien
anota Harto de Vera (2016), definir el concepto de paz no es una tarea sencilla pues, por un
lado, como es el caso de muchos conceptos en ciencias sociales, se estd ante un término po-
lisémico, o sea, con un amplio abanico de acepciones y significados. De otro lado, se trata de
un concepto susceptible a las transformaciones que supone el paso de la historia.

A partir de una revision de varias definiciones, Harto de Vera (2016) concluye que el
concepto de paz es un concepto dual; es decir, definir la paz implica remitirse a otro concepto
que, en este caso, serd el de la guerra o el conflicto. En ese sentido, paz y guerra funcionan
como un par conceptual, donde el término dominante es «guerra», y el débil, «paz» y, como
consecuencia, es apropiado, aunque insuficiente, entender la paz como ausencia de guerra,
pero no la guerra como ausencia de paz. Una forma de desatar esta dualidad es entendiendo
que la relacion existente entre la guerra y la paz se puede apreciar de dos maneras: guerra
y paz como los extremos de un espectro, 0 como dos fendmenos opuestos y excluyentes. No
obstante, a partir de estos dos entendimientos, se puede abordar uno de los enfoques mas
recurrentes en los estudios de paz a la hora de definir este concepto: la paz positiva y la paz
negativa.

En primer lugar, se tiene la paz positiva, caracterizada por ser un concepto principalmen-
te holistico. En resumen, y a primera vista, se tiene que la paz positiva se caracteriza por la
ausencia de violencia, tanto directa como indirecta o estructural. En esa medida, se puede
afirmar que un estado de cosas pacifico requiere o supone haber alcanzado un escenario de
amplia justicia social y concrecion de los mandatos de optimizacion de los derechos huma-
nos, que propicie armonia en las relaciones entre individuos y grupos sociales. Asi las cosas,
este concepto se relaciona con la consecucion de otros objetivos deseables, como lo son la
justicia o la libertad, como condiciones necesarias para reducir las posibilidades de conflicto
(Galtung, 1964).

La paz negativa, por oposicion a la paz positiva, entiende la paz desde una optica mas
reduccionista. Asi, el sentido negativo de la paz se circunscribe a una ausencia de violencia,
interesandose por la falta de violencia directa y organizada. Desde ya, se evidencia como este
concepto deja por fuera muchas de las variables incluidas en la paz positiva. De forma sinté-
tica, la literatura se refiere a este concepto de paz negativa como el concebir la paz como «no
guerra». De esta forma de aproximacion al concepto desprenden dos consecuencias basicas:
(i) que se contempla la posibilidad de que dos actores, especialmente grupos, puedan tener
un conflicto sin necesariamente estar en guerra propiamente dicha, partiendo de la base de
que el estado de paz no excluye la ocurrencia de conflicto, sino solo el conflicto violento, prin-
cipalmente fisico, prolongado y sistematico; y (ii) expresiones de violencia aislada o espora-
dica se entienden compatibles con la paz. La defensa de uno u otro concepto de paz por los
autores responde a si se considera que las situaciones de desigualdad estructural conducen
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de forma casi inexorable al estallido violento de conflictos. De otra parte, quienes se oponen a
adoptar el concepto de paz positiva lo hacen argumentando que, al incluir tantos elementos
en él, se desdibujan los limites del concepto mismo (Harto de Vera, 2016).

Como una forma de solucionar las tensiones y controversias surgidas alrededor del con-
cepto de paz positiva y paz negativa, surge, al lado de estos conceptos, el de paz imperfecta. De
forma muy resumida, Harto de Vera (2016) explica que los escenarios de conflicto son con-
naturales a las sociedades y que, en esa medida, para las relaciones sociales es necesario un
minimo de conflicto que también las haga dindamicas, pero no en tal proporcién que afecte
la armonia y la cohesion social. Es decir, el conflicto puede, eventualmente, ser funcional a
las sociedades como factor de evolucion social, pero hay otros factores disruptivos a tal punto
que llegan a fracturar las sociedades donde operan. Sin embargo, debe tenerse muy presente
que, en escenarios de conflicto, la violencia es opcional, de manera que las sociedades pue-
den avanzar sobrellevando el conflicto, pero evitando tanto como sea posible situaciones de
violencia. Finalmente, se puede entender que la paz es un concepto inacabado, no solo por
las dificultades y los diferentes debates que en torno a €l giran, sino también porque siempre
sufrira transformaciones, lo cual hace de la paz algo que se logra con el tiempo y debe seguir
trabajandose mediante la resolucion pacifica de los conflictos (Harto de Vera, 2016).

Peacekeeping, peacemaking y peacebuilding

El término conocido como peacebuilding fue acunado a mitades de la década de los setenta
por Galtung, sin definirlo de forma concreta, sino diferenciandolo de los conceptos de peace-
keeping y peacemaking. Cada uno de estos tres conceptos es parte de una triada y encarna un
enfoque disociativo (peacekeeping), un enfoque de resolucion de conflictos (peacemaking)
y un enfoque asociativo (peacebuilding).

Galtung (1976) empieza describiendo el peacekeeping como el enfoque en el que los
actores antagonicos en conflicto son separados unos de otros. Esto se puede realizar ya sea
mediante la coercion derivada de la amenaza de un castigo inminente, por la exclusion o el
prejuicio, o mediante las barreras geograficas. Incluso, y mas importante para el andlisis del
peacekeeping, mediante llamados realizados a terceros para ejercer funciones que procuren
el mantenimiento del estado de ausencia de conflicto.

El autor reconoce que el término tiene algunos méritos como vacios. Teniendo en cuenta
esta vocacion de intervencion de terceros, Galtung (1976) reconoce que el peacemaking
puede ser como un vacio, donde no puede haber estallido de conflicto. En consecuencia, de
haber desigualdad entre los grupos, esto no es consecuencia del estallido de un conflicto en
el que uno oprima al otro. Sin embargo, Galtung identifica varios defectos del concepto. El
primero es que, en la aplicacion de este concepto, las armas estan apuntadas. Con esto, el
autor quiere decir que el concepto da por sentado quién es el enemigo, las capacidades de
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agresion que tiene y que estas, muy seguramente, seran utilizadas. Como consecuencia, se
genera un estado de zozobra, miedo y desconfianza generalizados que termina por fortalecer
una tendencia contagiosa a impulsar carreras armamentisticas.

Otro defecto es que el avance tecnoldgico y la integracion de los paises hace que las limi-
taciones geogrificas carezcan de relevancia al no haber limitacion geografica que no pueda
ser superada por dichos medios. En ese contexto, la carrera armamentista se hace patente
ya en el plano cientifico y tecnoldgico, pues la tecnologia, dice Galtung (1976), se enfrenta a
mas tecnologia mediante la creacion de barreras artificiales. En tal escenario, se hace nue-
vamente necesario ese llamado a terceros, para que complementen, modulen o armonicen
las estrategias disociativas desplegadas por las partes en conflicto, de manera que, en caso de
conflicto, se propenda por revertir y regresar las cosas al stafu quo anterior.

El peacekeeping se erige como un enfoque centrado en los actores, en la medida en que
busca evitar que los sujetos en conflicto recurran a métodos violentos o malignos de resolu-
cion de conflictos. En la aplicacion del peacekeeping no se evalia qué statu quo es mejor,
o si ese episodio de violencia responde a un contexto estructural y particular de violencia,
sino que privilegia por sobre todo mantener la paz, entendida, principalmente, como una
paz negativa que, como se mencion6 anteriormente, se limita a procurar la ausencia de vio-
lencia directa. En esa medida, el peacekeeping no es una etapa en si misma que forme parte
de una secuencia, sino un proceso que puede darse de forma paralela al peacemaking y al
peacebuilding.

El peacemaking, por su parte, corresponde al enfoque de paz de la resolucion de con-
flictos. Para este, es crucial el cese de cualquier conflicto subyacente en una sociedad y que,
en consecuencia, el resto de las implicaciones, como la violencia, terminaran por si solas.
La proposicion general, que después desarrolla Galtung con todas sus deficiencias, es que la
carrera y el animo por la guerra, e incluso la existencia de armas, pueden finalizar como ca-
dena de eventos desplegada por el fin del conflicto. Sin embargo, ello no ocurre como por arte
de magia, pues aun logrando el objetivo principal de terminacion del conflicto, puede seguir
habiendo guerra, animo belicista, y tecnologia y armamento para la guerra. Por supuesto,
ello no quiere decir que se deba dejar de intentar apostarle a la terminacion de los conflictos.
Por el contrario, es un aliciente para no solo superar el conflicto, sino emprender un proyecto
hacia la superacion de diferencias e incompatibilidades entre grupos e individuos que impi-
den un avance colectivo hacia el progreso (Galtung, 1976).

Ahora bien, esta aproximacion al conflicto cuenta con méritos y limitaciones o, por lo me-
nos, matices o precisiones que deben ser tenidos en cuenta. En primer lugar, se tiene que los
conflictos existen, también, cuando los actores se encuentran persiguiendo objetivos incom-
patibles. Contemplar este escenario nos permite entender como opera el peacemaking, pues
se parte de la base de que hay intereses preexistentes, representados en objetivos, perseguidos
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por los actores que movilizan y, de esta manera, el conflicto se concibe con un fenémeno casi
siempre horizontal o realizado entre iguales. Yendo mds alld, Galtung (1976) afirma que no
deben confundirse los conflictos con sus expresiones, es decir, no debe confundirse el con-
flicto con la violencia o las actitudes displicentes de los actores entre ellos, y mucho menos
concentrarse en la superacion de estas expresiones antes que en la superacion del conflicto
mismo, pues, en sus palabras, esto equivaldria a tratar los sintomas y no la enfermedad.

Para ello, el autor propone formas de contribuir a la superacion del conflicto. Por un
lado, se tiene un mecanismo planteado como 6ptimo, que es la eliminacién de la incompati-
bilidad. Tal mecan