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1. Definicioén

La presencia de la mineria ilegal en el Peru se remonta a mediados del siglo
XIX, durante el gobierno del presidente Ramon Castilla, cuando aparecieron los
primeros lavadores de oro en el distrito de Carabaya, en Madre de Dios" Esta
actividad se fue incrementando en la primera mitad del siglo XX, sobre todo a
partir de la fuerte migracion de pobladores altoandinos a las zonas mineras del
pais, lo que se intensificod en la década de los ochenta y la de los noventa por la
crisis econdmicay la falta de empleo. Esta realidad se volvio aun mds compleja
cuando esta actividad ilegal comenzd a vincularse con otras, como la trata
de personas, el contrabando, el trafico de armas y la corrupcion (Castro de
Ledn, 1985, pp. 137 y ss.; Novak y Namihas, 2009, pp. 42-43; Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2021, pp. 37-38).

En las Ultimas décadas, la mineria ilegal se ha convertido en una actividad
delictiva, prevista en el art. 307-A del Codigo Penal peruano, que moviliza
importantes sumas de dinero, distinguieéndose de ella la mineria informal que no
se encuentra tipificada como delito, no obstante transgredir algunas normas.
Para distinguir ambas figuras, veamos la definicion de cada una de ellas.

En este sentido, la mineria ilegal es definida por nuestra legislacion como la:

Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y maqguinaria que no
corresponde alas caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (pequefio
productor minero o productor minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias
de las normas de cardcter administrativo, técnico, social y medio ambiental que
rigen dichas actividades, o que se realiza en zona en la que esteé prohibido su
gjercicio. (Decreto Legislativo N° 1105, 2012, art. 2q)

Por su parte, el mismo cuerpo normativo define a la mineria informal de la
siguiente forma:

Actividad minera que es readlizada usando equipo O maquinaria que no
corresponde alas caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (pequefio
productor minero o productor minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias
de las normas de cardcter administrativo, técnico, social y medio ambiental que
rigen dichas actividades, en zonas no prohibidas para la actividad minera y
por persona, natural o juridica, o grupos de personas organizadas para ejercer
dicha actividad que hayan iniciado un proceso de formalizacion conforme se
establece en el presente dispositivo. (Decreto Legislativo N° 1105, 2012, art. 2b)

'En este punto, toca precisar que nos referimos a la Republica del Peru fundada en 1821, y no a sus antecedentes colo-
niales, donde algunos autores indican la presencia de este fenomeno delictivo (Fisher, 1979, p. 60).
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De ambas definiciones es posible establecer diferencias entre ambas figuras.
Asi, mientras la mineria informal solo opera en espacios donde estd permitida
la extraccion de recursos minerales, la mineria ilegal puede operar en estos
espacios, pero tambien en zonas prohibidas. De igual forma, el equipo y
maquinaria que utilizan estas actividades es diferente, en tanto la mineria ilegal
emplea equipo pesado mientras que la mineria informal no. Asimismo, mientras
la mineria informal se encuentra en un proceso de formalizacion, la mineria
ilegal no. Por ultimo, como ya se ha sefalado, mientras la mineria ilegal es una
actividad delictiva con pena privativa de libertad, la mineria informal implica
una infraccion solo administrativa (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2021, p. 30).

2. Magnitud del problema

Teniendo como base informacion de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
algunos estudios calculan que la mineria ilegal en el Peru moviliza anualmente
aproximadamente 2.511 millones de ddlares. Por otro lado, entre el 2011y el 2021
la UIF reporta un acumulado de USS 1748.2 millones para Madre de Dios, con o
cual ocupa el segundo lugar a nivel nacional, seguido de Puno con USS 1653
millones y Lima con USS 1074.2 (Arana Cardo, 2023, p. 38). Asimismo, se refiere
que en 2021 la produccion ilegal de oro habria llegado al 29% del total de la
produccion formal, lo que equivaldria a 1777 millones de ddlares de ganancia
(Valdés et al., 2023, p. 122; Vargas Céspedes, 19 de junio de 2022). Por su parte,
la Superintendencia de Banca y Seguros en su reporte estadistico de junio de
2023, establece que los montos acumulados de esta actividad ilicita superarian
los 8.000 millones de dolares, por encima del TID y de la corrupcion (Palacios
Dongo, 30 de setiembre de 2023).

Este negocio ilicito que, como se observa, genera cuantiosas utilidades, es
principalmente incentivado por la rentabilidad de la actividad, asi como por
el hecho de que el PerU es un productor lider de oro en América Latina y uno
de los mds importantes del mundo (Wagner, 2021, p. 4). Veamos a continuacion
la evolucion del precio internacional del oro, en el cual es posible apreciar una
subida importante a partir de 2019.
GraficoN'1
Precio histérico del oro 2014-2023
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Asimismo, en los siguientes grdaficos se observa la ubi

cacion del Pery como

uno de los principales exportadores de oro en el mundo y las reservas con las

que cuenta.
GraficoN' 2
Mayores productores de oro en el mundo 2
(En toneladas métricas)
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Fuente: Statista, 2023. Elaboracion propia.
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Finalmente, algunos expertos estiman que aproximadamente 500 mil personas
estarian involucradas en la mineria informal e ilegal en el PerU (De Soto, 17 de
marzo de 2019; Valdés et al., 2023, p. 122), mientras que otros sostienen que la
cifra llegaria a los 350 mil (Cuba, 10 de julio de 2019). Sin embargo, a pesar de
que esta actividad ilegal convoca la participacion de un nimero importante
de trabajadores, la mayoria de estos obtendrian tan solo un ingreso minimo
para su sobrevivencia a diferencia de los carteles familiares que son los que
obtienen las mayores ganancias (Paredes Mamani et al., 2022, p. 283).

3. Compromisos internacionales asumidos por
el Peru

En cuanto a la mineria ilegal, son diversos los compromisos internacionales
asumidos porel Pery, tanto en el dmbito universal como en el regionaly bilateral.

Asi, en el dmbito universal, el Peru es parte del Convenio de Minamata sobre
el Mercurio, el cual se adoptd el 10 de octubre de 2013, en la ciudad japonesa
de Kunamoto. Este acuerdo tiene como propdsito controlar las liberaciones,
el suministro y el comercio de mercurio y otras sustancias que lo componen,
asi como la extraccion ilegal de oro, todo ello para salvaguardar la salud de
la poblacion y el medio ambiente de los paises miembros. Para tal efecto, el
acuerdo preve el apoyo a los paises en desarrollo en el campo técnico, pero
también en el dmbito del financiamiento.

En el dmbito subregional, tenemos la Decision N°774-Politica Andina de Lucha
contra la Mineria llegal, aprobada por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores en el 2012. Esta norma tiene un cardcter integral, en la
medida que establece una regulacion de todos los aspectos destinados
a prevenir, fiscalizar, incautar y destruir todos los insumos que se utilizan en
la mineria ilegal, para lo cual se crea un érgano de coordinacion, el Comite
Andino contra la Mineria llegal.

Asimismo, podemos mencionar la Declaracion de Lima aprobada por la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica, en 2012, en la cual
seflalaron su voluntad de cooperar a traves de una estrategia comun contra
la mineria ilegal en toda la region amazonica.

Por ultimo, en el campo bilateral, el Peru ha asumido diversos compromisos con
paises vecinos en el marco de los encuentros presidenciales y de gabinetes
ministeriales. Un ejemplo de ellos es el Encuentro Presidencial y | Reunion del
Gabinete Binacional de Ministros de Bolivia y Peru que se llevo a cabo en junio
de 2015 en Puno. Aqui se adoptaron un conjunto de medidas destinadas a
desterrar toda actividad ilegal de la frontera, asi como la mineria ilegal que
estd presente en la cuenca del rio Suches. Luego, en gabinetes posteriores,
se acordo un Protocolo de Coordinacion para la realizacion de acciones de
control y fiscalizacion e interdiccion de la minera ilegal, que han permitido la
realizacion de operativos coordinados.
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Es menester indicar que a estos compromisos especificos deben sumarse los
diversos tratados que el Estado peruano ha suscrito en materia de proteccion
ambiental, en tanto la mineria ilegal es una de las actividades mds nocivas
contra los recursos naturales y el medioambiente.

Si el Peru incumpliese las obligaciones internacionales asumidas en estos
compromisos no solo incurriria en responsabilidad internacional, sino que
ademds perjudicaria su imagen como pais atractivo para las inversiones y
como exportador de minerales.

4. Andlisis situacional en el Peru

Luego de determinar el concepto, la magnitud de la mineria ilegal y las
obligaciones internacionales asumidas al respecto, corresponde ahora
establecer la situacion actual de este fendmeno delictivo en el Peru.

4.1 Causas

a) El elevado precio de los minerales. Efectivamente, el incremento del precio
enlos mercadosinternacionales de los minerales que el Pery produce,como
es el caso del oro, favorece el desarrollo de una actividad ilegal paralela a
la mineria formal, en la medida de que los margenes de ganancia son muy
elevados (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, p. 38).

El caso del oro es particularmente importante, en tanto el Pery, como ya
se ha seflalado, es el mayor productor de Ameérica Latina y uno de los
once primeros en el mundo; ademds, el réecord alcanzado de su precio
ha implicado “un iman para las redes criminales” (InSight Crime e Instituto
Agarapé, 2022, p. 28).

b) La demanda internacional. Tanto el mercado interno como principalmente
elinternacional requieren la compra de minerales peruanos, no solo porque
ellos son de alta calidad, sino también por su elevada produccion y nivel
de reservas. Esto alienta obviamente la produccion de estos recursos, en
tanto las personas involucradas en este negocio son conscientes de que
siempre contaran con un comprador. El problema es la presencia entre
estos productores del sector ilegal.

c) Alta informalidad y fracaso del proceso de formalizacion. La economia
peruana,engeneral,se caracteriza porsuselevadosindicesdeinformalidad
lo que, por supuesto, tambien comprende la actividad minera.

El asunto se torna aun mdas complejo cuando el ordenamiento juridico
peruano distingue entre mineriailegaly mineriainformal, pues ello favorece,
en nuestro criterio, a la mineriailegal. En primer lugar, porque muchas veces
ambas actividades operan en los mismos territorios, o que torna dificil
sino imposible distinguir una actividad de otra. En segundo lugar, basta
que el minero ilegal inicie un proceso de formalizacion mediante la mera
inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera (Reinfo), para
liberarse de toda accion fiscalizadora del Estado.
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Peor aun, este proceso que tiene cerca de 20 afos se ha ido prorrogando
indefinidamente. En efecto, el 31 de diciembre de 2021 se promulgd la Ley N°
31388 por la que se prorrogd por cuarta vez este proceso, lo que, como ya
se senalo, favorece la presencia de miles de mineros ilegales protegidos
como informales al encontrarse en un eterno e inacabable proceso de
formalizacion.

Por lo demas, el proceso de formalizacion ha sido un rotundo fracaso
pues, segun el Reinfo, de los 88.302 mineros que se encuentran en dicho
registro, solo 1.607 se han formalizado en casi dos décadas de existencia.
Adicionalmente, a 60.158 mineros registrados se les ha suspendido el registro
por No presentar determinados documentos de gestion y fiscalizacion. Sin
embargo, todos ellos estdn protegidos y ningun fiscal puede denunciarlos
por su actividad al estar inscritos en el sefalado registro (Santos, 21 de
diciembre de 2021).

d) Altos niveles de corrupcion. Sin duda alguna, la mineria ilegal no podria
operary menos expandirse en el Peru sin la complicidad o colaboracion de
algunas autoridades y funcionarios encargados de fiscalizar el desarrollo
de esta actividad. Las multiples denuncias publicas efectuadas por la
prensa, la policia y la fiscalia son una prueba evidente de ello, habiendo
sido implicadas autoridades civiles, policiales y militares (InSight Crime e
Instituto Agarapé, 2022, p. 42).

e) Escasa presencia del Estado. En la mayoria de las zonas de explotacion
minera existe una ausencia de autoridades que lleven a cabo una labor
de fiscalizacion oportuna y permanente, lo que facilita la actividad minera
ilegal al percibir los integrantes de estas mafias que no recibirdn castigo
por la labor que realizan.

Especificamente, se critica la falta de eficiencia en sus labores de
fiscalizacion por parte de las direcciones regionales de Energia y Minas,
del Ministerio de Trabajo, del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)y el Ministerio del Ambiente, ademds de la Policia Nacional
y del Ministerio Publico (Vargas Céspedes, 19 de junio de 2022).

f) Acotadasintervenciones. Aloanteriordebemossumarqgue hansidoescasas
las operaciones policiales de intervencion en las zonas donde se desarrolla
la mineria ilegal. Si bien se han realizado intervenciones importantes como
la Operacion Mercurio en 2019 —que se enfoco inicialmente en La Pampa,
Madre de Dios—, asi como el Plan Restauracion desde julio de 2021 hasta
agosto de 2023, en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional
de Tambopata —que han permitido la destruccion de vehiculos, balsas,
dragas, motores, pozas, equipos, campamentos rusticos, combustibles y
herramientas— (Conservacion Amazoénica-ACCA, 2022; Expreso, 7 de agosto
de 2023), lo cierto es que los mineros ilegales simplemente se desplazan a
otras zonas de la misma region o de otras, para continuar con su labor
delictiva. Esto evidencia que las operaciones de intervencion deben ser
mas amplias, permanentes y duraderas.
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Q) La operatividad de la carretera Interocednica. Algunos estudios sostienen

que la construccion y operatividad de la carretera Interocednica no solo
ha facilitado el acceso hacia las zonas de explotacion de mineria ilegal,
sino también el transporte y adquisicion de los insumos que esta actividad
delictiva necesita. En este sentido, se sostiene:

Esta carretera no solo conectd zonas que antes eran practicamente
inaccesibles, sino que ademds abaratd los costos del transporte de
maquinarias para la mineria aurifera, 1o que a su vez generd un cambio
tecnoldgico radical que intensificd su frecuencia, velocidad y nivel de
impacto. Este escenario, combinado con la apertura de rutas de penetracion
de la carretera hacia el rio Malinowski, influyd en el incremento de la
actividad minera, facilitando el ingreso hacia la zona de amortiguamiento
de la Reserva Nacional Tambopata. Ademds, la carretera Interocednica
propicid un flujo extraordinario de mano de obra desde el sur andino. (SPDA,
4 de mayo de 2023)

h) Los elevados indices de pobreza y la falta de oportunidades laborales.

La escasez de ofertas de trabajo favorece que diversos sectores de
la poblacion, particularmente empobrecidos, busquen en este tipo de
actividad ilegal una salida a su situacion.

Esto se complementa con el hecho de que |la oferta de trabajo en este
campo es amplia y atractiva debido al ya senalado incremento de los
precios de los minerales, pero ademds porque esta actividad crea otras
—también de cardcter ilegal—, que emplea a mds gente, como es el caso,
por ejemplo, de los “prostibares” (Ledn Pacheco y Gamboa Balbin, 2020).

i) Ausencia de data. Al igual que otras actividades criminales, la mineria

ilegal carece de data integral y actualizada en tiempo real, lo que hace
muy compleja la elaboracion y disefio de politicas publicas eficientes para
luchar contra este fendmeno.

Por otro lado, hay una ausencia de estudios técnicos sobre el nuUmero real
de mineros ilegales, ubicacion, determinacion de rutas, entre otros datos
que resultan fundamentales no solo para la realizacion de los operativos de
interdiccion sino también para el disefo de politicas publicas adecuadas
(Ledn Pacheco y Gamboa Balbin, 2020).

Vinculacion con algunas empresas formales exportadoras de minerales.
La actuacion de empresas mineras formales ha significado ingresos
fundamentales para la economia y el desarrollo del pais. Sin embargo,
es importante evitar que las empresas formales absorban parte de la
produccion minera ilegal en tanto ello puede provocar un impacto muy
negativo para las exportaciones mineras. Asimismo, “legalizada” la
produccion de minerales de origenilicito, sus gananciasingresan al sistema
financiero internacional, circulando en los mercados internacionales y
contaminando las demds redes de negocios.
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4.2 Areas geogrdaficas de extraccion y produccion

Segun el Ministerio del Ambiente —MINAM, la mineria ilegal se desarrolla
principalmente en la Amazoniay en la region andina, mds especificamente, en
Madre de Dios —provincias de Tambopata y Manu—, Cusco y Puno —provincias
de Sandia, San Antonio de Putinay Huancané— (Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos, 2021, pp. 45y ss.; Valdés et al., 2023, p. 123).

Sin embargo, también se ha identificado la presencia de esta actividad
delictiva en gran parte del territorio nacional; en efecto, la mineria ilegal se
encuentra presente en Amazonas (provincia de Condorcanqui, distrito de El
Cenepaq), Ancash, Apurimac, Arequipa, Hudnuco (Puerto Inca), Ica, Junin, La
Libertad (Huamachuco, Quiruvilca y Pataz), Lambayeque, Lima, Loreto (rios
Nanayy Napo), Moguegua, Pasco (Oxapampa), Piura, San Martin, Tacna, Tumbes
y Ucayali (Atalaya) (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, pp. 45y sS.;
Valdés et al., 2023, p. 123)>.

MapaN’'1
Presencia de mineriailegal en la Amazonia peruana
2022

Principales motores de deforestacion
en la Amazonia peruana,

COLOMBIA
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ney Mantaro)

ed Amazonica de Informacion
Socioambiental Georreferenciada (RAISG),
Conservacion Amazoénica y Proyecto

Monitoreo de la Amazonia Andina.

Elaboracion: insightcrime.org
Abril 2022

Fuente: InSight Crime e Instituto Agarapé, 2022, p. 13.

2En 2019, la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia identificod 13 regiones donde estaba en expansion esta
actividad delictiva: Madre de Dios, Piura, La Libertad, Puno, Ica, Ancash, Cusco, Apurimac, Tumbes, Lima y Arequipa
(Wagner, 2021, p. 4).
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La regidon minera mds importante de la Amazonia peruana es, como se ha
sefalado, la de Madre de Dios, donde el 90% de la actividad minera es ilegal
o informal (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, p. 45). AQui se
encuentran mads de tres mil concesiones mineras y miles de mineros ilegales
desarrollan su labor por el denominado “corredor minero”, que ocupa unas
quinientas mil hectareas de tierra; destacan, particularmente, la zona de
La Pampa y la denominada Nueva Pampa, esta ultima ubicada cerca de la
frontera con Bolivia y Brasil (InSight Crime e Instituto Agarapé, 2022, pp. 29 y 31).

Asimismo, las dreas naturales protegidas (ANP) y sus zonas de amortiguamiento
(ZA) no se encuentran libres de esta actividad ilegal. Asi, en un estudio realizado
en 2019, se comprobd que de las 649 ANP identificadas, se encontrd presencia
de mineria ilegal activa en 55 de ellas y que en 41 se sufrion dafos indirectos
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, p. 48).

4.5 Procedimiento

En cuanto a las modalidades de extraccion ilegal de minerales, la mayoria
de autores y de estudios hacen referencia al procedimiento seguido para
el oro, por su importancia econémica; sin embargo, se acepta que similar
procedimiento se presenta en la extraccion de los otros minerales, por lo cual
NOS guiaremos por este mineral.

En este sentido, la mineria ilegal que opera en la sierra y selva peruana utiliza
maquinaria costosa como volquetes, cargadores frontales, dragas, etc.
Ademads, en la parte amazdnica se utilizan equipos que eliminan los bosques,
asi como mercurio en altas dosis, lo que provoca serios aflos a la salud de las
personas como también la contaminacion de los rios (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2021, p. 39).

Sin embargo, existen otras modalidades o métodos que se emplean durante
la explotacion del oro, como son: d) ingenio; b) carretilla; ¢) canaleta; d)
arrastre; e) caranchera; f) chupadera; g) dragas de succion; h) modulo o chute;
i) pequedragas; entre otras (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021,
pp. 40-41).

En lo referente al procedimiento seguido en la mineria ilegal, y en particular
en la extraccion ilegal del oro, se distinguen diversas etapas (Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos, 2021, pp. 42-43; InSight Crime e Instituto Agarape,
2022, pp. 29-32):

Q) Extraccion. En esta primera fase se extrae la arenilla y grava mediante la
utilizacion de equipos como dragas, motobombas, etc., las mismas que
erosionan las laderas de las montafas, los bosques vy |os rios.
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En esta primera fase, y a lo largo de las siguientes, resulta de especial
importancia la participacion de los denominados “barones del oro”. Se
trata de personas dedicadas a conseguir concesiones mineras para
efectos de entregarlas a mineros informales e ilegales y obtener ganancia
por ello (Vargas Céspedes, 19 de junio de 2022).

Los barones, ademds, se encargan de financiar la actividad, proveen
toda la cadena logistica (contratan al personal necesario, compran las
maquinarias y precursores quimicos requeridos, etc.), determinan los
lugares y la oportunidad en la que se llevard a cabo la extraccion ilegal
de minerales, y son quienes tienen los contactos con las autoridades para
obtener la documentacion adulterada, asi como con los compradores y
vendedores de este recurso, tanto en el mercado interno como aquellos
dedicados a la exportacion. Estos barones o baronesas suelen operar
en redes familiares, recuperando largamente su inversion a traves de las
utilidades que obtienen por “‘cada saco de material aurifero extraido”
(Vargas Céspedes, 19 de junio de 2022).

Se debe sefialar que en algunos casos los financistas promueven
invasiones a concesiones mineras de terceros, cuando descubren que
estos poseen vetas productivas, utilizando para ello la violencia a efectos
de imponer su voluntad (Vargas Céspedes, 19 de junio de 2022).

Finalmente, los obreros contratados para la extraccion del oro y otros
minerales de manerailegal suelen serjovenes pobres de lazona, miembros
de comunidades indigenas o migrantes de otras regiones pobres del pais.
Todos ellos son mal pagados vy laboran bajo condiciones de alto riesgo
para su seguridad personal y su salud.

b)Lavado. Los materiales extraidos son lavados y colados con el propdsito
de obtener las particulas de oro o de otro mineral.

c)Amalgama. Las particulas de oro son combinadas con mercurio en la orilla
de los rios, obteniéndose o que se denomina un “botdn de amalgama’,
estableciendose que para obtener 1 kg de oro se utiliza 2.8 kg de mercurio.
Los residuos de esta sustancia altamente contaminantes son arrojados a
estos cursos de agua.

Segun la ONG canadiense Artisanal Gold Council, solo en Madre de Dios
se esparcen anualmente mds de 180 toneladas de mercurio a los suelos,
riosy aire (InSight Crime e Instituto Agarapé, 2022, p. 29; Wagner, 2021, p. 10).
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d)Quemado. El boton de amalgama es sometido a fuego para separar el oro
del mercurio, provocando que este Ultimo se evapore en estado gaseoso
y otra parte quede en estado liquido, la cual se esparce en os rios.

e) Transporte. Los acopiadores, que suelen ser intermediarios que cuentan
con la inscripcion en el Reinfo, son los encargados de comprar el mineral
extraido, el cual es transportado a las capitales y otras ciudades para su
comercializaciony refinamiento en grandes volumenes (Vargas Céspedes,
19 de junio de 2022).

f) Venta. El oro se vende a través de las redes ilegales o incluso ddndole
una apariencia de legalidad, utilizando declaraciones de compromiso
alteradas. Y es que las plantas de procesamiento solo pueden convertir
oro u otros minerales que cuenten con un certificado de legalidad sobre
su origen; por ello es fundamental obtener facturas o recibos falsos o
adulterados.

Por lo demds, el oro o mineral asi procesado es combinado con aquel
obtenido legalmente (como ocurre exactamente en el caso de la tala
ilegal), lo que prdacticamente impide su deteccion y rastreo.

g)Exportacion. El oro se traslada fundamentalmente a Lima para ser
exportado por empresas registradas o es llevado al exterior a traves del
contrabando.

GraficoN 4
Etapas de la mineriailegal

Extraccion Lavado Amalgama Quemado Transporte Comercializacion 4 Exportacion

Elaboracion propia.
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4.4 Rutas de traslado interno y externo

En cuanto a las rutas seguidas por los minerales extraidos ilegalmente, se
seflala una primera en la que el mineral extraido es procesado en plantas
formales “con o sin conocimiento de su origen ilicito y la incorporan a los
volumenes legales de exportacion nacional” (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2021, p. 52). En este caso, se sefiala principalmente la presencia de
comerciantes o intermediarios peruanos provenientes de las regiones de Puno
(Juliaca) y Cusco (Cusco y Quillabamba).

La segunda ruta implica a un pais vecino: Bolivia. Al respecto, hay que reparar
que las regiones del PerU con mayor presencia de esta actividad ilegal
colindan precisamente con el pais altipldnico, como son los casos de Madre
de Dios y Puno. Lo mismo ocurre a la inversa. Ello explica la presencia de
comerciantes mineros bolivianos que compran el oro extraido ilegalmente en
el Peru (pagando un sobreprecio de 15% a 20%), para ser comercializado en su
pais, a lo que debe afadirse tambiéen la contaminacion de los rios de la zona
por la utilizacion de altas dosis de mercurio. El mineral extraido ilegalmente se
dirige por Puno (Desaguadero y Tilali) y Madre de Dios hacia Bolivia, a traves
de cruces informarles de frontera, utilizando desde transportistas individuales
hasta avionetas.

El volumen de oro ilegal que llega a Bolivia puede explicar el crecimiento
exponencial del “oro boliviano”, teniendo en cuenta su produccion historica, la
falta de nuevos proyectos y la ausencia de inversion. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia, solo en el primer trimestre de 2023, el
pais altipldnico exportd este mineral por un monto de mds de 757 millones
de ddlares, superando su tradicional exportacion de gas natural, en el mismo
periodo, por 575 millones de ddlares. En cuanto a todo el aflo 2022, el INE sefialo
que se habia registrado una exportacion de oro por un valor mayor a los tres
mil millones de dolares (Vera, 16 de mayo de 2023; Lazcano, 31 de enero de 2022).
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GraficoN' 5
Bolivia: Exportacién de oro 2000-2021
Principales mercados del oro y productos exportados 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.
Elaboracién: La Razén (Bolivia).

Otra parte del oro ilegal que se extrae de Madre de Dios es internada en el
Brasil, por parte de comercializadores de ambas nacionalidades. Sin embargo,
es en la triple frontera entre el Peru, Colombiay el Brasil donde la mineria ilegal
viene operando de forma importante, utilizando los rios comunes para el
traslado de la mercaderia y afectando con ello a las comunidades indigenas
de la zona, tal como se aprecia en el siguiente mapa.
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28 de junio de 2023.

En el caso del Peru y el Ecuador, son diversos los puntos fronterizos donde se
desarrolla la mineria ilegal. Este es el caso de la cordillera del Condor, en el
distrito de El Cenepa, provincia de Condorcanqui, region Amazonas, donde
Mineros peruanos son contratados por empresas mineras ecuatorianas para
extraer ilegalmente oro de esa zona, el cual es procesado en pais del norte y
comercializado en diversos paises. Esta actividad afecta directamente a los
pueblos Awajun y Wampis que habitan dichos territorios, habiéndose incluso
captado a algunos de sus miembros para participar en la actividad ilegal
(Valdés et al., 2023, pp. 133 y 136; Novak y Namihas, 2014, pp. 160-161).

Otro punto fronterizo con el Ecuador donde se ha detectado la presencia de
mineros ilegales es en el rio Calvas de Piura. Un tercer punto relevante son
las cuencas Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y Mayo-Chinchipe, donde se
han tenido que desarrollar operativos conjuntos. Los minerales extraidos, en
particular el oro, son llevados al Ecuador a traves de caminos de herradura,
trochas carrozables, asi como por via fluvial (Valdés et al., 2023, pp. 133 y 136;
Novak y Namihas, 2014, pp. 160-161).

17



[l Mineria ilegal

18

Finalmente, se debe sefalar que una parte del oro que se extrae ilegalmente en
el Peru terminaria en refinerias de EE.UU. para ser ingresado a su mercado o a
otros. En general, las exportaciones peruanas de oro se dirigen principalmente
a dicho pais, asi como a Suiza, India, Canadd y los Emiratos Arabes Unidos
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, pp. 52-53; InSight Crime e
Instituto Agarape, 2022, p. 29).

GraficoN 6
Principales destinos de las exportaciones peruanas de oro
(2022, enero-octubre)
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Fuente y elaboracién: Cruz, 6 de enero de 2023.

5. Impactos

La mineria ilegal en el Peru provoca diversos efectos perniciosos, entre los
cuales se pueden destacar los siguientes:

a) En el campo social, la mineria ilegal produce, en primer lugar, una
ocupacion laboral con altos indices de inseguridad personal y de salud
para los obreros que desarrollan esa labor; no contando, por supuesto,
con ninguna prestacion social. En segundo lugar, esta actividad delictiva
provoca la trata de personas, en sus modalidades de explotacion laboral
(los obreros, que son explotados a traves del sistema del engache?) y sexual
(las mujeres que trabajan como ayudantes o cocineras, pero también para
brindar servicios sexuales a los obreros y sus patrones). En tercer lugar, la
mineria ilegal viola los derechos humanos, impone una cultura del miedo
en las zonas donde opera y contribuye a fortalecer otras mafias (Wagner,
2021, pp. 8-10; Novak y Namihas, 2014, pp. 153-154).

 La mayoria de las victimas del enganche provienen de las regiones de Cusco, Puno, Apurimac y Arequipa, siendo
captadas a traves del engafio. Este sistema consiste en que a las victimas se les suele adelantar dinero que sera
descontado de su propio salario, a efectos de que adquieran bienes y herramientas que son sobrevalorados, con el
objetivo de que queden endeudados con el patron y practicamente trabajen a futuro para pagar estas deudas sin
plazo alguno (Novak y Namihas, 2009, pp. 76-77).
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Adicionalmente, la mineria ilegal ha provocado la expulsion de pueblos
indigenas en aislamiento voluntario de los territorios donde habitan, a
efectos de desarrollar en dichas zonas su actividad delictiva, como ha
ocurrido con las comunidades de Tres Islas y Boca Pariamanu, asi como
con los pueblos indigenas Shipibo y Ese’Eja (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2021, p. 59).

Por ultimo, la mineria ilegal va acompafiada de la presencia de sicarios
que se encargan de ejecutar a los trabajadores que quieren salirse de la
actividad, a las personas que se oponen a que su concesion minera sea
invadida, a los defensores ambientales o, a todo aquel que denuncia o se
opone a esta actividad delictiva.

El caso de Madre de Dios, donde se desarrolla ampliomente la mineria
ilegal, es un ejemplo de amenazas y extorsiones de estos sicarios contra
los defensores ambientales, habiéndose detectado ademds que, cuando
estos pertenecen a un grupo etnico, los patrones de violencia contra ellos
son mucho mayores (Merino y Quispe Ddvila, 2021, pp. 110-111 y 115; Durand,
30 de septiembre de 2021).

b) En el campo economico, la mineria ilegal genera una disminucion de

ingresos para el Estado peruano porla falta del pago de impuestos. Asi, por
ejemplo, en un estudio realizado en 2020 se establecio que, de 2015 a 2019,
la produccion total de oro fue de 720.41 toneladas, pero extraamente el
Peru exportd en ese periodo 2.242 toneladas, es decir, existio un diferencial
de 1.521 toneladas (68% de lo exportado) cuyo origen es desconocido
(Montafio Pastrana, 27 de setiembre de 2020) y sobre el cual no se pagd
impuesto alguno al Estado peruano.

Adicionalmente, la mineria ilegal afecta diversas actividades economicas
tales como la agricultura, la actividad forestal, el ecoturismo, etc.
(Veldsquez Zapata, 2020, p. 234).

Por ultimo, la mineria ilegal incrementa la informalidad, blanquea dinero
ilegalmente extraido, distorsiona los precios, entre otros efectos nocivos.
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Cc)En el campo medioambiental, la mineria ilegal produce, en primer
lugar, la contaminacion del aire, suelos y cursos de agua (alterando sus
caracteristicas y propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas), producto
del vertimiento de sustancias altamente nocivas como el mercurio*, el
cianuro de potasio o el cianuro de sodio. Todo esto afecta la salud vy la
alimentacion de las personas®.

En segundo lugar, los equipos y maquinarias que se utilizan para esta
actividad ilegal, asi como la instalacion de los campamentos que implican
la construccion de vias carrozables vienen provocando deforestacion,
destruccion de tierras agricolas aluviales, destruccion de la vegetacion
riberefia,destrucciondesuelofértiloalteracion de su calidad,acumulacion
de grava, alteracion de los cauces de los rios, depredacion de flora y
fauna, reduccion del habitat de los peces e invertebrados, destruccion del
paisaje, entre otros efectos (Veldsquez Zapata, 2020, pp. 231-232; Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, 2021, pp. 67 y 74; Novak y Namihas, 2014,
pp. 152-153).

Solo en materia de deforestacion, se calcula que, entre 2009 y 2017, la
mineria ilegal fue la causante de la deforestacion de 64 mil hectareas de
bosque en Madre de Dios y, entre 2021y 2022, de 18.421 hectdreas, lo que
equivale a la Provincia Constitucional del Callao (Arana Cardo, 2023, p. 10;
InSight Crime e Instituto Agarapé, 2022, p. 29).

A lo anterior se puede anadir que, entre 2002 y 2021, el Peruy perdid 2.31IMha
de bosque primario humedo, siendo la mineriailegal una de sus principales
causas (Global Forest Watch, s.f.).

GraficoN.”7
Pérdida de bosque primario en el Perti 2002-2021

Fuente y elaboracién: Global Forest Watch, s.f.

“Se calcula que en el Peru se utilizan 70 toneladas de mercurio al afio y que en los Ultimos 20 aflos se han arrojado a
los rios no menos de 3.000 toneladas de esta sustancia (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, p. 68; Minis-
terio del Ambiente, 2017, p. 17)

° Asi, el Ministerio del Ambiente (2017, p. 17) da como ejemplo que en “la selva baja un indigena que consume 2 kg se-
manales del pez mota (cantidad promedio de consumo de pescado en la zona), estaria superando en 23479% (mdas
de 24 veces) la dosis mdxima permitida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)".
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Adicionalmente, diversas reservas y dreas naturales protegidas se han
visto infiltradas por la presencia de mineros ilegales, como la Reserva
Nacional Tambopata, Reserva Comunal El Sira, entre otras (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2021, p. 59).

d) En el campo politico y de la seguridad, la mineria ilegal se ha convertido

en un elemento desestabilizador al promover y financiar marchas,
protestas y actos violentos con el objetivo de socavar las bases de la
democracia, imponer el imperio del desorden y la falta de autoridad,
propiciar abiertamente la division y fraccionamiento del pais, todo ello
con el propodsito de facilitar su negocio ilegal.

Un problema distinto es el hecho de que cada afio la Defensoria del Pueblo
reporta decenas de conflictos socioaombientales que tienen su origen en
la actividad minera (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, p.
58), lo que ha provocado la paralizacion de diversos proyectos mineros
y la correspondiente caida de la inversion. Si bien una parte de estos
conflictos obedecen a legitimos reclomos de las poblaciones afectadas
por un accionar indebido de algunas empresas mineras, en otros casos,
estos reclamos carecen de fundamento y base real, siendo alentados
por sectores interesados en frenar la operacion de empresas mineras
formales.

Adicionalmente, la mineria ilegal provoca la pérdida de legitimidad de las
autoridades frente a la opinidn publica, que es testigo del libre actuar de
las mafias sin que reciban mayor castigo. En buena cuenta, se quiebra el
principio de autoridad y se crean zonas liberadas de todo tipo de control
(Velasquez Zapata, 2020, p. 234).

Asimismo, la mineria ilegal no solo ha generado la conformacion de
pequenas élites en las regiones donde opera, sin0 que estas se han
conectado con sectores politicos para la defensa de sus intereses,
arguyendo un falso discurso nacionalista en el que sostienen la necesidad
de explotar soberanamente los recursos naturales, negandose a todo tipo
de fiscalizacion o control (Merino y Quispe Ddvila, 2021, p. 112).

Por otro lado, la mineria ilegal estd conectada y alienta otros delitos,
como la trata de personas, el contrabando (de mercurio, combustible,
explosivos, etc.), la corrupcion, el lavado de activos y la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales (delitos ecoldgicos), afectando
esto Ultimo diversas dimensiones de |la seguridad humana (Schilling et al.,
2021, pp. 1y sS.).
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e)En el campo de las obligaciones internacionales, el Estado peruano viene
realizando esfuerzos a diferentes niveles para controlar esta actividad
ilegal, conforme a los compromisos internacionales asumidos. No obstante,
lo cierto es que este negocio delictivo en el Peru sigue, lamentablemente, en
crecimiento, provocando los efectos negativos ya seflalados, varios de los
cuales vienen perjudicando derechos fundamentales de las personas.

En este sentido, esta actividad continua provocando la violacion de derechos
contenidos en la Convencion americana sobre derechos humanos de 1969, la
Convencion sobre derechos del niflo de 1989, los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo N.° 138 y 182, el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar |la trata de personas, especialmente, mujeres y ninos de 2000
(Protocolo de Palermo), entre otros instrumentos internacionales de los que
el Estado peruano forma parte y que lo obligan a realizar mayores esfuerzos
para eliminar las causas que originan tales infracciones.

Todo lo anterior pone en evidencia que la mineria ilegal en el Peru afecta
nuestra seguridad en diversos niveles.

6.Recomendaciones y propuestas

En los Ultimos anos, el Estado peruano ha venido realizando operativos
importantes con el propodsito de combatir la mineria ilegal. Asimismo, su
legislacion interna y la aplicacion de la misma por los operadores policiales,
fiscales y judiciales han mostrado ciertos niveles de avance. De igual forma,
es de resaltar que se cuente con la Estrategia Nacional para la Interdiccion
de la Mineria llegal a cargo del Ministerio de Energia y Minas, la Estrategia de
Saneamiento de la Pequena Mineria y de la Mineria Artesanal, la Estrategia de
Lucha contra la Mineria llegal en Areas Naturales Protegidas de Administracion
Nacionaly el Plan de Gestion Ambiental del Poder Judicial. En el mismo sentido
es de resaltar la creacion de la Brigada de Proteccion de la Amazonia, como
unidad del Ejército destinada a colaborar con la Policia Nacional y el Ministerio
PUblico en sus operaciones de interdiccion, principalmente en Madre de Dios
y la Reserva Nacional de Tambopata (Decreto Legislativo 1100-Ley que regula
la interdiccion de la mineria ilegal y faculta la participacion de las Fuerzas
Armadas).

Sin embargo, es todavia mucho lo que hay por hacer para afrontar con mayor
eficacia este delito. En efecto:
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a)Es indispensable eliminar la mala prdactica de prorrogar la vigencia del
proceso de formalizacion minera. Vencido el plazo, aquellos que no hayan
alcanzado formalizarse deberdn ser considerados de inmediato dentro
del sectorde mineros ilegalesy, en consecuencia, deberdn ser fiscalizados
por las autoridades competentes. Asimismo, es necesario reformular este
proceso estableciendo metas claras y definitivas, asi como incentivos.

b) Se debe incrementar la capacidad presupuestal y de recursos humanos
para multiplicar los operativos policiales y fiscales destinados a controlar
la realizaciéon de esta actividad delictiva, erradicar los enclaves de mineria
ilegal y procesar a todos los implicados en la cadena delictiva.

c)Las autoridades policialesy fiscales u otras involucradas en la lucha contra
la mineria ilegal deben ser permanentemente evaluadas por los érganos
de control e inspectoria con el fin de garantizar un comportamiento
idoneo de las mismas, dado que se trata de una actividad que moviliza
grandes cantidades de dinero y que, por ende, cuenta con un enorme
poder corruptor.

d)El sistema nacional de inteligencia debe contar con los recursos y
capacidades para infiltrarse y detectar como y donde operan estas
mafias con el objetivo de facilitar su desarticulacion.

e)Se requiere de un trabajo articulado entre todas las entidades publicas
involucradas en el combate a este fendbmeno, no solo para evitar
superposiciones, sino también —y principalmente— para efectos de lograr
acciones mas articuladas, operativos mejor coordinados y resultados
mas eficientes.

f) Se deben realizar mayores esfuerzos en las fronteras para controlar el
contrabando de insumos para la mineria ilegal, asi como para impedir
la comercializacion del oro ilegal. Para esto Ultimo, algunos autores ya
plantean la instalacion de un sistema de trazabilidad con instrumentos
de georreferenciacion y estaciones de control en puntos estratégicos
(Valdés et al., 2023, p. 168).

9)Es imprescindible construir una base de datos confiable y actual en la que
se determine los lugares de extraccion y ubicacion de los campamentos
mineros, los nombres de las personas involucradas y sus antecedentes,
formas y lugares de ingreso de los insumos, todo ello en tiempo real, de
forma tal de facilitar la intervencion de las autoridades de fiscalizacion.

h) Es muy importante, detectaralos operados politicos de los minerosilegales
qgue han logrado ubicarse en gobiernos locales y regionales, pero también
en el Congreso de |la Republica, asi como en puestos ministeriales claves.
Buena parte de ellos, son financiados por este sector delictivo a cambio
de proteccion y facilitacion de sus actividades (Garcia Diaz, 2020, p. 339).
Incluso, la infiltracion se ha dado en algunos medios de comunicacion
“especialmente radiales y de provincias” (Valdés et al., 2023, p. 171).
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i) Vinculado al punto anterior, se requiere de un diagnodstico situacional a
nivel regional y nacional, que permita construir una politica y estrategia
nacional eficiente y eficaz. Sin una data completa y actualizada, una
estadistica precisa y un monitoreo permanente es imposible establecer
una linea de base o conocer los progresos que puedan darse en la
aplicacion del plan.

j)La academia y las ONG deben continuar cumpliendo con su rol de
investigaciony denuncia sobre este fendmeno delictivo, dando propuestas
concretas para luchar eficazmente contra este.

k) Sedebefortalecerlacooperacionvecinalparaelintercambiodeinformacion
y realizacion de acciones coordinadas, conjuntas o combinadas en la
frontera, destinadas a eliminar las mafias existentes en la zona.

) Por Ultimo, el Estado peruano debe buscar eliminar progresivamente
las causas estructurales que vienen favoreciendo el desarrollo de esta
actividad ilicita, como es el caso de la falta de empleo y la pobreza.
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