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Bonn, 28. Februar 1994
WPCGRUPQ/63

Wahlkampfplanung 1994
- liberarbeitete Fassung -

Politische Rahmenbedingungen

Das Meinungsklima hat sich fiir die Union aufgehellt. Der Parteitag in
Hamburg hat einen krdaftigen Schub nach vorn gebracht. Er hat ein starkes
kdampferisches Signal gesetzt, zugleich wurde engagiert diskutiert,
Grundwerte und Perspektiven wurden herausgearbeitet: Die Union hat dadurch
spirbar an Zuversicht und Kampfbereitschaft gewonnen.

In den demoskopischen Daten hat sich dies bereits niedergeschlagen. Die
Forschungsgruppe Wahlen sieht die Union derzeit bei 37 %, die SPD bei

39 %. Der Anstieg fiir die Union bei den Stimmungswerten schldgt noch sehr
viel deutlicher zu Buche. Die Aufholjagd hat begonnen, der Ausgang des
Rennens ist offen. Es gilt jetzt, die positive Stimmung des Parteitages
weiterzutragen in die Partei und in die Wahlerschaft. Die Union hat es in
der Hand, durch erfolgreiche politische Projekte und durch einen
engagierten Wahlkampf das Meinungsklima zu ihren Gunsten zu wenden. Dies
jst um so eher moglich, als die Stimmungslage sehr beweglich ist und die
Themenprioritdten der Wiahler fiir die Union zu ihrem Vorteil genutzt werden
konnen.

a.) Themen

Die politischen Schwerpunkte des Jahres 1994 stehen weitgehend fest: Es
geht in der Wahlkampf-Auseinandersetzung in erster Linie um die Schaffung
und Sicherung von Arbeitspldtzen, damit im Zusammenhang um die Uberwindung
der Rezession und die Sicherung des Standortes Deutschland. Weiterhin
aktuell bleiben Fragen der inneren Sicherheit, des Schutzes der Biirger vor
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Verbrechen und organisierter Kriminalitdt. SchlieBlich hat die duBere
Sicherheit an Bedeutung gewonnen; hier liegt ein wichtiges wund fiir die
Union erfolgversprechendes Thema, das aber von internationalen
Entwicklungen abhdngig und deshalb kaum planbar ist.

Fragen der Sicherheit, der Stabilitdt und der Gestaltung der Zukunft in
einer Welt des Wandels stehen damit im Mittelpunkt des Wahlkampfes. Diese
Themen finden insbesondere in den von der Union ansprechbaren
Wahlergruppen besondere Aufmerksamkeit.

Nach aktuellen Untersuchungen der Konrad-Adenauer-Stiftung iiber das
Wdhlerpotential der Union stehen fiir die Stammwdahler und die noch
unentschlossenen, aber von der Union erreichbaren Wahler derzeit folgende
Themen auf der Prioritdtenliste ganz oben: Sorgen um die Entwicklung des
Arbeitsmarktes und der wirtschaftlichen Entwicklung allgemein sowie um die
Unbezahlbarkeit des sozialen Systems. Im Westen kommt im erreichbaren
Potential die Sorge von einer Ausnutzung durch Asylbewerber hinzu

- allerdings stark riickldaufig =, im Osten riickt sehr stark das Thema
"Verbrechensbekampfung" in den Vordergrund.

Die potentiellen Unions-Wdahler weichen damit nur unerheblich von der
Gesamtbevolkerung ab, am ehesten noch bei der Bedeutung, die den Themen
"Verbrechensbekampfung" und "Asyl" zugemessen werden.

Flir die Union ist wichtig, daB sie ihr Identitdtsthema "Familie" nicht
vernachldssigt. Hier versucht die SPD, mit sehr eingdangigen, plakativen
Forderungen, Boden wettzumachen. Die CDU muB demgegeniiber ihre
familienpolitische Kompetenz deutlich machen, indem sie Perspektiven
aufzeigt. Die Diskussion auf dem Hamburger Parteitag iiber das
Familiensplitting war ein notwendiges Signal. In diese Richtung muB
weitergearbeitet werden.

b.) Wahlerpotential und Zielgruppen

Zu den Rahmenbedingungen der Wahlkdmpfe 1994 gehort der Befund, daB die
Zahl der unentschlossenen, zum Wechsel der Parteiprdferenz oder zur
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Wahlenthaltung entschlossenen Wahler noch nie so hoch war wie in diesem
Jahr. Dieser Sachverhalt relativiert auch die bisherigen ungiinstigen
*demoskopischen* Werte fiir die Union erheblich.

Nach den demoskopischen Zahlen liegt das Potential der unentschlosssenen
oder potentiellen Nichtwdhler bei rund 1/3 der Wahlberechtigten, nach
anderen Umfragen noch hoher. In den neuen Bundesldndern ist fast jeder
zweite Wahler derzeit unentschlossen. Dies sind die eigentlich
interessanten Zahlen. Sie markieren zugleich, welche Zielgruppen im
Mittelpunkt der Wahlkampfe stehen miissen.

* Dies sind erstens die Stammwdhler. Unser Stammwdhlerpotential 1dBt sich
auf ca. 26 % der Wahlberechtigten beziffern.

* Hinzu kommen zweitens diejenigen der-unentschlossenen Wahler, die fiir
die Union prinzipiell ansprechbar sind. Das sind knapp die Halfte aller
Unentschlossenen, insgesamt rund 11 %.

Stammwahler und der fiir'die Union ansprechbare Anteil der Unentschlossenen
machen zusammen rund 37 % aller Wahlberechtigten aus. Wenn es gelingt,
dieses Potential optimal zu mobilisieren, andere Parteien dagegen
schlechtere Mobilisierungserfolge haben, sind fiir die Union - je nach
Wahlbeteiligung - Ergebnisse bis 43 - 45 % moglich.

Auf dieses Potential miissen wir unseren Wahlkampf konzentrieren, sie
allein sind fiir uns interessant - nicht jene fiktiven 100 % der Wahler,
die nur theoretisch erreichbar sind.

Innerhalb dieses Wahlerpotentials verdienen drei Gruppen besondere
Aufmerksamkeit:

- Die Alteren. Sie bilden eine wahlentscheidende Gruppe, in der die Union
Uberdurchschnittlich hohe Zustimmung findet (Bundestagswahl 1990:
51,8 %). Von ihrer Mobilisierung hdangen die Wahlerfolge in diesem Jahr
wesentlich ab. In diesem Zusammenhang ist auch die Bedeutung des Themas
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Pflege zu sehen. Die SPD hat im iibrigen ihre Anstrengungen verstdrkt,
bei den Senioren grdoBere Zustimmung zu gewinnen.

Weiter diirfen wir aber auch

- die jlingeren Wahler und

- die Frauen
nicht vernachldssigen. Hier haben wir bei den letzten Wahlen besonders
schlechte Ergebnisse erzielt (Beispiel Hamburg: In der Gruppe der 25 -
34jdhrigen Frauen 40,5 %, 30,8 % Griine/GAL, nur 11,4 % CDU).

Die Defizite bei diesen Gruppen auszugleichen, ist nicht nur im Blick auf
die Wahlkampfe dieses Jahres, sondern auch fiir die strukturelle
Mehrheitsfahigkeit der Union iiber 1994-hinaus von besonderer Bedeutung.
Deshalb missen im Wahlkampf z.B. bei den.Schwerpunktthemen die frauen- und
jugendspezifischen Aspekte angesprochen werden. In der
Offentlichkeitsarbeit gilt es, moderne Formen zu nutzen, mit denen wir
Frauen und junge Menschen besser erreichen. Beispiele hierfiir sind die
Modellaktion "Politik weiblich", die wir mit groBem Erfolg im vergangenen
Jahr in Bremen durchgefiihrt haben sowie - fiir die Zielgruppe Jugend -
Kinowerbung und JugendgroBveranstaltungen.

C.) Mobilisierung und Polarisierung

Die Wahlkdampfe des Jahres 1994 werden von den Parteien gewonnen, die es
schaffen, ihr-erreichbares Potential optimal zu mobilisieren. Die
Wahlkdmpfe 1994 miissen deshalb in erster Linie Mobilisierungswahlkdmpfe
sein. Politische Polarisierung und intensive Aktivierung der
Mitgliedschaft sowie der fiir die Union erreichbaren Wahler sind Hauptziele
der Wahlkampffiihrung.

Mancherorts weist die CDU - insbesondere in den neuen Landesverbdanden -
noch ein spiirbares Mobilisierungsdefizit auf. Die Aufarbeitung dieses
Defizits kann durch zentrale MaBnahmen allein nicht erreicht werden.
Insbesondere die Kandidaten miissen - als eigentliche Trdager der Wahlkampfe
- starke Impulse zur Aktivierung und Mobilisierung setzen.
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Aufgabe der Bundespartei muB es sein, die politische Polarisierung durch
einen dezidierten Angriffswahlkampf voranzutreiben. Die SPD zielt
offenkundig darauf ab, die Wahlentscheidung in der Mitte des politischen
Spektrums zu suchen. Sie weicht polarisierenden Themen aus und baut
gezielt Konfrontationen ab. Von daher ist es fiir die Union schwieriger
geworden, Unterschiede deutlich zu machen und eine klare Wahl-Alternative
zu formulieren.

Polarisierung trdagt dazu bei, Mitglieder und Stammwahler zu mobilisieren;
zugleich konzentriert sie die Wahlauseinandersetzung wieder auf die groBen
Parteien. Dies ist durch aktuelle Umfragen deutlich geworden; danach geht
der Trend im Zeichen herannahender Wahlentscheidungen und stdrkerer
Polarisierung wieder zuriick zu den groBen Parteien.

Zur Polarisierung eignen sich insbesondere strittige Themen der
Wirtschaftspolitik sowie der inneren und @uBeren Sicherheit. Die SPD: Eine
Partei, die kein iiberzeugendes, widerspruchsfreies Wirtschaftskonzept
vorweisen kann, ist nicht in der Lage, Deutschland in den Aufschwung zu
fiihren und Arbeitspldatze zu sichern. Eine Partei, die sich durchgreifenden
Sparbemiihungen widersetzt, ist unfdahig zu einer soliden und verldBlichen
Finanzpolitik. Eine Partei, die international die Ubernahme groBerer
Verantwortung scheut, gerdat auBenpolitisch in die Isolierung und gefdhrdet
Deutschlands Sicherheit. Dies sind die Hauptangriffslinien. Die SPD muB
als eine Partei dargestellt werden, die nur scheinbar ideologischen
Ballast abgeworfen hat, die sich einen Anstrich der politischen Mitte
gibt, aber den notwendigen Verdnderungen fiir die Zukunftssicherheit
Deutschlands verweigert.

Ein rot-griines Szenario auf Bundesebene muB herausgearbeitet werden. Ein
Ansatzpunkt hierfiir sind die Ergebnisse des Griinen-Parteitages in
Mannheim, die viel Beachtung gefunden haben und den illusiondren,
politip?ﬁhigen Zug der Griinen zum Vorschein gebracht hat. Dieser Eindruck
muB verstarkt werden.
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Insbesondere bei der Europawahl besteht die Gefahr, daB sich
Unzufriedenheit in der Stimmabgabe fiir radikale Parteien niederschldgt.
Ein Element des Angriffswahlkampfes muB daher auf die Gefahr abstellen,
die von riickwdrtsgewandten Parteien fiir die Stabilitdt und das
internationale Ansehen unseres Landes ausgeht. Dabei muB in den neuen
Ldndern ein besonderer Schwerpunkt auf die Auseinandersetzung mit der PDS
gelegt werden; dabei sind auch eventuelle Anndherungen zwischen PDS und
SPD zu attackieren. Nach rechts kann es nur eine scharfe,
unmiBverstandliche Abgrenzung geben. Die Wahlentscheidung muB insgesamt
als eine Entscheidung zwischen Zukunft und Vergangenheit herausgestellt
werden.

d.) Neue Ldnder

Vor eine besondere Herausforderung stellt uns die Situation in den neuen
Ldndern. Werbeagenturen haben die Erfahrung gemacht, daB im Westen
erfolgreiche Werbestrategien im Osten vollig kontroproduktiv wirken
konnen. Nach wie vor gibt es erhebliche Unterschiede z.B. in der
Wahrnehmung oder in der sprachlichen Darstellung politischer Inhalte. Die
Organisationsstdarke und Kampagnefdhigkeit unserer Partei ist mancherorts
in den neuen Ldndern noch unzureichend ausgeprdgt. Hier wird die
Bundespartei - vor allem im Europawahlkampf, der in den neuen Ldandern auf
geringeres Interesse stoBt - gefordert sein.

Es ist insgesamt zwar kein "gespaltener” Wahlkampf, aber doch ein
Wahlkampf mit-unterschiedlichen Akzentuierungen notwendig - unter dem Dach
einer einheitlichen Werbelinie und gemeinsamer Themen. Wir missen flexibel
auf spezifische Betrachtungsweisen im Osten eingehen; zum Beispiel
gesonderte Werbematerialien und Slogans in enger Abstimmung mit den
Landesparteien in den neuen Landern entwickeln.

Der direkten Ansprache der Biirger vor Ort kommt in den neuen Landern ein

noch hoherer Stellenwert zu als ohnehin schon im Westen. Auf dieser
Uberlegung basiert die Konzeption einer Sonderkampagne fiir den
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Europawahlkampf in den neuen Landern. Falls dies Anklang findet, muB
liberlegt werden, ob ein dhnliches Instrument auch im Bundestagswahlkampf
sinnvoll ist.

Eine Bilanzkampagne zum Jahrestag der Wirtschafts-, Wdahrungs- und
Sozialunion, die das "Vorher-Nachher" sehr plastisch macht und schon im
Vorfeld der Europawahl ansetzen soll, gehort ebenso ins Bild wie spezielle
Werbemittel fiir den Osten, die im Erscheinungsbild, in der Themenauswahl
und in der Argumentation auf die besondere Situation in den neuen Ldndern
ausgerichtet sind.

Wahlkampf-Phasen 1994

Die zahlreichen Wahltermine des Jahres 1994 und die ihnen vorgelagerten
Wahlkampf-Phasen lassen in der Perspektive des Wahlers eine genaue
Unterscheidung einzelner Wahlen kaum zu. Dies fiihrt unter anderem dazu,
daB Wahltermine und Wahlergebnisse sich wechselseitig beeinflussen.
Deshalb miissen die einzelnen Wahlkdmpfe des Jahres 1994 strategisch als
Einheit betrachtet werden; sie missen im wesentlichen auch mit denselben
Themen und einer einheitlichen Werbelinie gefiihrt werden.

Dies vorausgesetzt, 1dBt sich das Wahlkampfjahr in sechs Phasen
unterteilen:

- Die erste Phase diente insbesondere der internen Planung und sollte

yolide
einen kraftvollen Auftakt fiir die inneggsiitieehe Mobilisierung setzen.
Dies“ist mit dem Hamburger Parteitag gelungen.

- Die zweite Phase, die mit dem Parteitag begonnen hat, umfaBt die heiBe

Phase des Landtagswahlkampfes in Niedersachsen.

Der Ausgang der niedersdachsischen Landtagswahl hat eine nicht zu
unterschdtzende Auswirkung auf das politisch-psychologische
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Meinungsklima. Die Bundespartei hat sich deshalb in besonderem MaBe im
Landtagswahlkampf in Niedersachsen engagiert.

° massiver Bundesrednereinsatz einschlieBlich Kanzlerveranstaltungen

o

Argumentationsmaterialien einschlieBlich einer Broschiire zur
Arbeitsmarktpolitik und einer Bilanzbroschiire

[}

Dokumentation zum Versagen SPD-gefiihrter Landesregierungen
° Angriffsmaterial zu rot-griiner Politik
Ein positives Signal soll zusdtzlich<die Versammlung der

CDU/CSU-Delegierten in der Bundesversammlung am 8. Mdrz in Bonn setzen.

Die dritte Phase reicht vom Zeitpunkt der Niedersachsenwahl bis Anfang
Mai. Diese Phase ist geprdgt durch den individuellen Vor-Wahlkampf der
Kandidaten und die argumentative Vorbereitung auf die Europawahl.

Im einzelnen sind geplant:

* Flinf Regionalkonferenzen fiir haupt- und ehrenamtliche Wahlkdampfer in
den neuen Ldndern. Der Generalsekretdr und der Bundesgeschdftsfiihrer
informieren iiber zentrale WahlkampfmaBnahmen und die politische
Strategie fiir das Wahlkampfjahr.

* Unterstiitzung der Kandidaten im Rahmen des Kandidaten-Service

* Argumentationskarten zu europapolitischen Themen

* Musterrede

* gesonderte Werbematerialien fiir die neuen Bundesldnder
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* Aktionspaket zum Wahlrecht fiir EU-Biirger

* Angriffs-Kampagne zu den Kernaussagen des SPD-Wahlprogramms, das Ende
Mdrz zu erwarten ist.

* Vorstellung der Angriffs-Materialien zur Auseinandersetzung mit
radikalen Parteien, z.B. Dokumentation zu Republikanern

Die vierte Phase von Anfang Mai bis Mitte Juni ist die Zeit des
Hauptwahlkampfes zur Europawahl. Hier muB die CDU darauf setzen, wieder
stiarkste Partei zu werden. Dieser Wahlkampf ist in erster Linie
Mobilisierungswahlkampf, da die Gefahr einer niedrigen Wahlbeteiligung
und eines giinstigen Abschneidens kleinerer Parteien besonders hoch ist.
Die Auseinandersetzung mit den radikalen Parteien muB schwerpunktmdBig
im Europawahlkampf gefiihrt werden.

Folgende MaBnahmen sind u.a. geplant:

* Auftaktveranstaltung am 7. Mai in Aachen

* bundesweite kommerzielle Plakatierung fiir eine Dekade vor dem
Wahltermin und 4.000 SondergroBfldachen fiir vier Wochen

* Grundausstattung der Kreisverbdande fiir die Parteiplakatierung

* Bundesrednereinsatz einschlieBlich Kanzlerveranstaltungen

* TV- und Horfunkspots

* Insertion in der SchluBphase

* Telefon-Canvassing-Aktionen in die eigene Mitgliedschaft

* weitere Werbemittel zu den zentralen Themen des Hauptwahlkampfes,
insbesondere auch zum Thema "Wirtschaft und Beschdaftigung”
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* Argumentationskarten-Set fiir alle Kandidaten, insbesondere auch die
Kommunalwahl-Kandidaten

* Briefwahl-Kampagne

* Sonderkampagne fiir die neuen Bundesldnder, die gleichzeitig eine
wirksame Unterstiitzung in den Kommunalwahlkdampfen darstellt. Das Motto
lautet: “"Gesprdche statt Materialschlacht". Mehrere CDU-Teams werden
rund 500 Orte in Ostdeutschland aufsuchen und gemeinsam mit den
ortlichen Kandidaten eine Umfrage-Aktion «durchfiihren, die die
Gelegenheit bietet, mit den Biirgern ins direkte Gesprach zu kommen und
wichtige Botschaften zu vermitteln. Zu der Aktion gehdrt eine
intensive regionale Pressearbeit und Auftakt- und
AbschluBveranstaltungen in den jeweiligen Landeshauptstdadten.

* Veranstaltungen fiir die Zielgruppen "Senioren", "Jugend" und "Frauen".

* Uberlegt werden ferner Veranstaltungen (z.B. KongreR) zum Thema Familie

* Standort-Kampagne "Zukunft der Region". Hierunter sind vor allem
regionale Wirtschafts--und Standort-Konferenzen der CDU zu verstehen,
einschlieBlich Materialien und Leitfdden der Bundespartei. Ein KongreB
der Bundespartei zum Thema "Wirtschaft und Beschaftigung" wird den
Auftakt bilden.

- Die fiinfte Phase umfaBt den Zeitraum Ende Juni bis Ende August. In
dieser Zeit kommt es darauf an, das Ergebnis der Europawahl politisch zu
bewerten, die Kampagnefdhigkeit der CDU iiber die Sommerzeit hinweg
aufrechtzuerhalten und einen Sympathiezuwachs fiir die COU zu erzielen.
Zugleich wird die Bundespartei den Landtagswahlkampf in Sachsen-Anhalt
unterstiitzen.

Folgende MaBnahmen sind vorgesehen:
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* Sonderkampagne "Ein Sommer mit der CDU"

* Ferienaktion des Bundeskanzlers und anderer Prdasidiums-Mitglieder

* intensive argumentative Begleitung des SPD-Parteitages am 22. Juni

* zweite Welle der Regionalkonferenzen zur Mobilisierung der Wahlkdmpfer
in den alten und neuen Bundesldndern

* "Bilanzkampagne Ost" im Vorfeld des 1.7.1994 (4 Jahre Wirtschafts-,

Wahrungs- und Sozialunion), auch mit Blick auf die Landtagswahl in
Sachsen-Anhalt am 26. Juni.

Die sechste Phase reicht von Ende August bis zum Termin der
Bundestagswahl. In dieser Phase miissen Aktivierung und Polarisierung so
weit vorangetrieben werden, daB fiir das erreichbare Potential der Union
eine klare Wahlalternative erkennbar wird. Zugleich gilt es, die
Landtagswahlen im September erfolgreich zu bestehen und zur Motivation
fiir die Bundestagswahlkampf zu nutzen.

Im einzelnen sind geplant:

* Wahlkampferoffnung am 28. August in Dortmund

* bundesweite kommerzielle Plakatierung in zwei Dekaden vor dem
Wahltermin, einschlieBlich 6.000 SondergroBfldachen

* Grundausstattung der Kreisverbdnde fiir die Parteiplakatierung

* JugendgroBveranstaltung

* Direct-Mail-Aktion des Parteivorsitzenden an alle CDU-Mitglieder
Anfang September.
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* Bundesrednereinsatz einschlieBlich Kanzlerveranstaltungen

* Kandidaten-Service

* TV- und Horfunkspots; evtl. Kino-Werbung

* ein bundesweites Massenverteilmittel in Form einer Zeitschrift, die
auch den ortlichen Kandidaten Raum zur Selbstdarstellung gibt;
Verteilung an alle Haushalte durch die Parteigliederungen

* Argumentations-Set, Musterrede

* Verteilmaterialien fiir die Parteigliederungen

* Angriffskampagne gegen die SPD, Schwerpunkt "SPD und Wirtschaft"

* Sonderkampagne "Briefwahl"

* Insertion (schwerpunktmdaBig in der SchluBphase)

Sparsamer Wahlkampf

Die Entwicklung der Parteienfinanzierung fiihrt dazu, daB dem
Wahlkampf-Etat enge Grenzen gesetzt sind. Fiir die Durchfiihrung der beiden
bundesweiten Wahlkdampfe werden 1994 insgesamt weniger Mittel zur Verfiigung
stehen als fiir die Durchfiihrung nur eines Wahlkampfes in friiheren Jahren.

"Materialschlachten” sind angesichts dieser Entwicklung nicht zu
verantworten. Die CDU sollte die Chance nutzen, ihre sparsame
Wahlkampffiihrung nach auBen positiv zu vertreten.

Die beschriebenen MaBnahmen orientieren sich an einem maximalen
Kostenrahmen; weitergehende Wiinsche konnen nur umgesetzt werden, wenn an
anderer Stelle eingespart wird oder zusdtzliche Finanzmittel nachgewiesen
werden.
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