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URGENCE ET SIGNIFICATICON DE LA JUSTICE SOCIALE INTERNATIONARE

C'est pour moi un grand honneur d'avoir été dnvité a pren-
dre la parole au sein de cette prestigieuse et importante’iAca-
démie Diplomatique, et a cette occasion, j'aigchaisi’de vous
parler d'un sujet pour lequel j'ai ressenti un intéret pas-
siome’depuis de nombreuses années, et dont! jYai pu mieux ap-
précier toute l'importance quand j'ai exgrgsydes fonctions de
GCouvernant, Il s'agit de la Justice Sociale Internationale.
L'idée en est tres simple, comme vouShle“verrez au cours du dé-
veloppement du sujet: elle consiste a’ introduire dans les rela-
tions entre les différentes nations du monde, afin que la com-
munauté internationale puis$e exister sous une forme réelle et
vigoureuse, 1'idée de justice spciale qui, depuis presguz deux
siécles, se manifeste deWfaton décisive dans le domaine des re-

lations juridiques, @y s€i¥ de chaqu

mn

pays.

C'est tres jushement que 1'on parle de la nécessité de
créder un nouvel ordfe économique international, mais 1'on n'in-
siste pas assez,sur la nécessité de le faire reposer sur une ba-
se philosophique claire et solide. Pour moi, il est chaque
jour plus éwident que seule la justice sociale peut et doit ser-
vir de“base et d'orientation pour la construction d'un nouvel
ordre 8conomique international. Nais, entendons-nous bien sur
lejsgns ce Justice Sociale; en effet, quand on parle de jus-
tice internationale tout court, on entend gérnéralement enfermer

I%idée de justice dans les vieux moules de la Jjustice indivi-
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dualiste qui a réqi les relations privées dans le droit quini-
taire romain et dans le Code Napoléon. A tel point, quéWsi un
Etat puissant assume des obligations de coopération ehnvers
d'autres nationsy 1'on considere cet engagement comme wh acte
gratuit de philantropie, et 1'on va méme jusqu'aflle%soumettre
ou essayer de le soumettre a des conditions quig ainsi que le

e

Magistra", ten-

signalait Jean XX111 dans 1'Encyclique "Fater &€

~ ° . .
dent a constituer une nouvelle forme de coYenialisme.

L'urgence d'applique la justice sogiale internationale,
idée que je caresse depuis de nombreuses/années déja, je 1l'ai
faite inscrire au programme de mon“parti,le Parti Social Chré-
tien COPEI du Vénézudla, au ceurs de la Convention Nationale
de 1948, et elle a été consacfée fpar des déclarations bilatéra-
les, par des documents intdrnationaux, par des déclarations pon-
tificales et des progrdgmes,de gouvernement. En 19509, a la
Chambre des Députés de 1"Argentine et 2 la Chambre cdes Députés
du Pérou, en 1960 a gZazChambre des Députés de la Colombie, en
1961 3 la ChambregBes™Péputés du Chili et en 1970, devant le Con-
gres des Etats-llnisy au cours d'une session conjointe du Sénat
et de la Chambre,des Représentants, j'ai eu l'occaion d'exposer
cette idéesf®i,¥ je dois le dire, a regu un accueil visiblement
positif, A™)a session conjointe du Congres de Washington, j'ai
affirmde. L'avenir de 1'Hémisphere dépendra de la mesure ou ce
noble feuple décidera de se convertir en pionnier de la Justice

Sociale Internationale". J'ai soutenu la méme opinion devant

le Conseil de 1'Organisation des Etats Américains, devant le Par-
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lement Latino-Américain, devant la Conférence de 1'Association
de Libre Commerce Latino-Américaine, devant le Cunseil Taler-
Américain Economique et Social, devant la Conférence ®Ré€gibnale
de 1'Associatior Internationale du Travail et devamt Ya Confé-
rence Régionale de la FADO. En effet, je nourriglcette idée de-
puis fort longtemps et elle me passionne davant@ge chaque joué.
Je 1'ai exposée au cours de conférencés que jr4% faites a Jéru-
salem, a Buenos Aires, a Guayaquil, & Tegleigalpa, a Washington,
Chicago, Pittsburg;eteailleurs, ainsi qu¥a des réunions de grou-
pes de démocrates chrétiens, telles que le Premier Congres Mon-
dial de la Jeunesse Démocrate Chrétienme a Caracas, en 1962, le
second congrés a Berlin, en 1965 ety le quatrieme a San Salvador,
en 1967; elle a été inscritef/dans’ le Manifeste Mondial de la
Démocratie Chrétienne qui a-été& remis a Bruxelles par les diri-
geants mondiaux de ce geuramt’d'idées, en 1977. Elle a été éga-
lement consignde dans led déclarations conjointes que certains
Chefs d'Etat de divems ‘pays, aux conceptions idéologiques tres
différentes,et moi-meme avons formuldes, a savoir: LANUSSE d'Ar-
gentine 1972, ARUENDE du Chili 1972, RODRIGUEZ LARA de l'Equa-
teur 1973, BANZER de la Bolivie 1973, VELASCO ALVARADD du Pé-
rou 1973, _GARRASTAZU WMEDICI du Brésil 1973, et ce qui a mon
avis est encore plus important, puisqu'il s'agit du Chef d'Etat
de l1'unydes pays les plus développés du monde: HAINEMENN de
1'Allemagne Fédérale 1971. Cette these a &été évoquée par des
avtorités telles que les Ambassadeurs du Pérou et du Mexique

devant 1'Organisation des Etats Américains; par le porte-parole
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du Groupe latino-Américain a la Conférence de la FNer, a Caracas
en 1074; par le groupe d'experts en opinion publique qud 3 f a¥”
des recommandations a 1'0Organisation des Etats Américains pour
la préparation de la Conférence de Punta del Estejy en 1961, et
surtout par le Pape PAUL V1 dans sa lettre au Secrétaire Géné-
ral de 1'0ONU en Avril 1874, ou il affirme queg toute’solution
acceptable des problemes de la pauvreté et de 1l'inégalité entre
les pays riches et les pays pauvres devra,s'appuyer sur l'appli-
cation pratique de la Justice Sociale Ipterpationale et %a soli-
daritd humaine. Ce concept de Justice Sociale Internationzle
figure, sur initiative vénézuélienpey, parmi les principes fon-
damentaux de 1a Charte des DroitsametwDevoirs Economiques des
Etats; Il a été é&galement évoguéndans les travaux du Forum La-
tino-Américain réuni a Caracasy.en 1975, et au cours du Onzieme
Congres Hispano-Portuguais’Américain-Dhilippin de Droit Interna-

tional.

Permettez-moi dofic, Mesdames et NMessieurs qui avez l'ama-
bilité de m'écoutersmdlinsister sur les fondements et le déve-
loppement de cessujet auvquel j'attribue une importance excep-

tionnelle.

C'est ‘potrquoi, avant toute auvtre chose, je réitere :
ma conviction que le monde, aprés un ere justement appellée
"de Justice Sociale", devra passer par une seconde phase: celle
dé la reconnaissance et de 1'introduction de laJustice Sociale
dans l'ordre juridique international. Il ne s'agit pas d'in-

ternationaliser les normes que la Justice Sociale a crées a
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1'intérieur de chaque Etat: cela s'est fait et continue a ‘se
flaire régulierement, et 1'Organisation Internationale duilra-
vail le réalise de fagon exemplaire; c'est elle qui,la pre-
miére, a obtenu que les normes établies dans chague pays pour
donner force de loi a la Justice Sociale aboutigfentya des en-
gagements internationaux multilatéraux et conduisent,non seule-
ment au respect de 1l'obligation contractée pap ‘Tes gouverne-
ments de légiférer de fagon uniforme, mais ‘encore a la reconnai-
ssance,dans un Etat ,des droits acquis par./un travailleur dans un
autre Etat, Mais, quand je parle ici,de Yustice Sociale Inter-
nationale, je veux parler de l'application des normes qui en
découlent  dans les relations d'€tat a Etat ou entre groupes
d'Etats, en vue du Bien Commum Pniversel, J'insiste encore: il
ne s'agit pas d'internationaliser les normes établies par 1le
Droit du Travail, le Dreit dela Sécurité Sociale-et autres
branches juridiques désignées sous le terme générique de Droit
Social, mais bien deitransférer ce caoncept au plan de la commu-
nauté internationaley.afin de déterminer les obligations de cha-
que état en parbiculier et de tous les é&tats conjointement, de
la méme faconsque“s'dtablissent, dans chaque pays, les obliga-

tions entre.les, différents citoyens ou groupes sociaux intermé-

diairesiquiyse trouvent placéds en position d'inégalité, et 1la

communauté nationale dont la solidarité doit étre assurde pré-

cisément par la pleine réalisation de la justice.

. - N
Affirmer que nous vivons une époque d'ou émergera une

transformation profonde dans les relations humaines n'est plus
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un lieu-commun, Chacun parle de crise, non p1u3'au%ens pure-

ment économique de perturbations dans le processus de produc2
tion et de consommation, mais plutdt au sens de confusion &t
de desarroi génér?l,au sens d'incertitude devant l'inswucces
des mesures prises, qui provoquent souvent de plus grands maux

que ceux auxquels il faut remédier.

La vie internationale a changéd., Le sieclemprésent a vu
les pays colonisés devenir, par un processusyaccéléré, des Etats
indédpendants. Aux conférences internationdles les représen-
tants des petites unités politiques, théomiquement considérées
comme souveraines, occupent leur sidgeVavec le méme droit de
vote que des puissances aux centaines de millions d'habitants

et aux budgets chiffrés en billdensy

Mais 1'un des aspects des, plus importants du drame présent
est que la vie internatipmale, malgré la multiplication des orga-
nisations et des programmes, dont quelques-uns tres nobles et uti-
les, n'a pas encore pris pleine conscience de 1l'existence d'une
communauté internatdgrale., Je dis cela parce que, au lieu d'étre
réglée par les ngrmes/d'une solidarité humaine, la vie interna-
tionale est encone rattachée a des normes, concepts et procé-
dés hérités des ‘systemes surannds de 1'individualisme moral et
juridique, 'enwdépit du fait que dans la vie interne des nations

cet individualisme a subi depuis longtemps défaite sur défaite.

Certes, il y a un Droit International. Il ya aussi une
organisation des nations qui reproduit parfois les aspects for-

mels caractéristiques de la vie parlementaire. MNais il n'y a
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pas une conception claire de ce qu'une communauté internationale
signifie et représente., La société internationale res=mbleplU-
t6t 3 une compdtition internationale de boxe ou d'escrime, L'idée
de "Bien commun",n'a pas éncore été &levée & 1tuniversel. La no-.
tion de justice sociale est encore confinéde & l!grdre-interne de
1'ftat individuel. Elle ne regle pas la viefinternationale et

ne tient pas compte, comme dit Brunner, de ce que le "laissez-
faire appliqué a la vie internationale dewient un principelré-
gulateur aussi inaddquat qu'il s'est réyéleé 1'6tre dans 1'éco-

nomie du Libéralisme de Manchester" (La“Justicia, tr. Recasens

S., Mexico, 1961).

Pien Commun et Justice Sociale

Pour rédaliser le biem commun, 1'ftat doit régler sa pro-
pre conduite,celle de ses sujebs et des groupes intermédiaires
sur le droit. Lle droity &sen tour, cdoit remplir les impéfa-
tifs de la justice., Ilpy%a, selon la division aristotélicienne,
trois sortes de justices: commutative, c'est-a-dire la justice
des égalités matWématigques, des équivalences absolues, des yeux
bandés,du glaive a 1a main, préte a tomber pour arréter la dis-
pute sans considération pour les parties adverses; la justice
générale du légale, exprimée dans le pouvoir législatif de 1'E-
tat pour impoger'ce qui est nécessaire au maintien et au dévelop-
pement .déyla communauté; et la justice distributive, par laquel-
¥e le citoyen, dans sa condition de sujet actif face & 1'Etat, de-
Vpai® réclamer ce qui lui revient en droit, a la fois dans les

charges et les bénéfices établis par la communauté.
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Dans les longues années de 1'individualisme, la justice
commutative -égalitaire, inflexible, presque adorée par Seswafis
déles- a &té prédominante. A la maniere du Droit Civil'des Ro-
mains, le code n?poléonien tendait a 1égiférer sedlement pour
résoudre les dissensions entre individus, consigéfentel'Etat
comme un simple arbitre pour apaiser les conflits. Ltauvtono-
mie personnelle conduisait, en théorie, grace,agla libre déli-
bération et au libre consensus, a des relations sociales satis-
faisantes, L'8galité juridique était cefds@e) signifier que cha-
cun avait les mémes possibilités pour négocier, mais le fait
que certains avaient plus de pouvoifpet étaient déterminds 3
1'exercer effectivement détruisadt, Yaf possibilité de délibérer
librement pour ceux qui avaieni meins de ressources. C'était
cela la liberté. Par cons$guefnty la justice égalitaire, formel-
lement tenue de résocudre les problemes surgis entre les hommes,
ignorait les fins élevéesfde la société et sa vraie réalité et
servait le bien individtel plutdt qur le bien commun. Face a
cette situation, 1*humanité a tourné son regard vers la justice
sociale. D&s lel Moyen-Age, Thomas d'Aquin "eut la brillante
idde d'attribuem,a la justice sociale son objectif propre- dif-

férent des objectifs des autres vertus- le bien commun" CUke;
Ethiqug s&cigle, I, 141),

Nais, ce n'est que depuis 1850 que 1'idée a commencé a
s¥implanter. Je pense qu'il ne convient pas d l'analyse pre -
sente d'établir s'il s'agit d'une nouvelle branche de la justice,

noh comprise dans la triple division de la philosophie chrétienne
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traditionnelle, ou si elle embrasse un ou deux des termes de cet-
te classification. Malgré 1'intérét d'une telle discussion,»qui

a certainement contribué a une meilleure explication du Qoncept

de justice sociéle, je pense qu'elle devient un peu Vaine; finale-

ment, elle concerne plutdt les interprétations attnibuées aux

m

expressions de la philosophie traditionnellel teddes que "justic
légalet "justice générale”, etc..et non une contradiction pro-

fonde entre le concept et le contenu de l%expression "justice

sociale". i

Le langage non dquivoque de 1l'histpire a mieux réussi a
démontrer la portde réelle de la justice sociale. 11 a brisé le
schéma de 1'égalité commutative, d%wne équivalence arithmétique
entre les devoirs des deux parties, avec des droits égaux en thé-
orie, mais placés en réalip€hdans des situations de sérieuse iné-
galité, 11 a montré lammaleédr de la remarque de Bolfvar dans son
adresse d'Angostura: "Si le principe de 1'8galité politique est
équitablement reconnu, il n'en est pas moins le principe d'iné-
galité physique et,merale, La nature fait les hommes inédgaux en
génie, tempérament,/force et caractere., Les lois corrigent ces
différences,/car elles placent 1'individu dans la socidté de
telle sortemgue 1'éducation, le travail, les arts, les services,
les mérites=lui donnent une égalité fictive, appelée justement

égalité politique et sociale".

Nous réclamons la justice sociale, car les effets mauvais
d'Une justice purement individuelle sont faciles a démontrer.
Entre le fort et le faible, 1'inégalité ne devrait pas jouer en
faveur du premier par plus d'avantages, mais par de plus gran--

des respensabilitéds., Le bien commun exige que chacun ait acces
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a la vie économique, a la vie culturelle, & la vie morale.

Le bien commun requiert que les irritantes inégalités danstla

distribution des ressources soient corrigées. Le bien gommun

requiert que, a ceux qui manquent de la force suff isante pour
.

défendre leurs droits (les "hyposuffisants" comme les, appelle

Cesarino Junior), on donne une protection adéquatewqui les ren-

de capables, dans des circonstances raisonables,/d'atteindre

leurs propres fins et de développer leurs personnalités.

L'idée de justice sociale, qui a (pdvert la voie a l'une

des étapes les plus intéressantes de. l1'histoire humaine, a don-

né naissance a de nouvelles branchesidu droit, a commencer par

le droit du travail, Elle a trffMgOrmé le systéme juridique ar-

chafTque, basé sur l'individualisme. Flle a ouvvert des voies

vers 1'établissement d'un Aouvel équilibre et protégé l'organi-
sation des faibles,afip quWids soient a égalité, dans les ques-

tions juridiques, avec €eux qui ont plus de force, en particu-

lier pour tout ce gui“a trait au pouvoir économigue.

Mais la vi€toife de la justice sociale est encore incom-

pléte, restreintewaux limites du droit privé de chaque pays.

11 y a dans/ layplupart des pays une 1égislation similaire; i 19 ¢

y a un code jAternational couvrant certaines conditions inter-

nationales générales.

relations internationales sont encore fonddes sur le vieux prin-

cipe du laissez-faire.

S'opposant a la justice individuelle, la justice sociale

a pris forme a 1'intérieur du droit privé, non pour re jeter la

Mais les obligations des parties dans les

¥
5
:
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justice individuelle mais pour la compléter et la corriger:{ une
justice sociale pour atteindre le bien commun dans la sogiété, ¢i-
vile, c'est-a-dire 1'Etat, aussi bien que dans les avtresygrou-

pes sociaux organpisés et, concreétement, dans la société universel-
le. On trouve la justice sociale dans la défense, des travailleurs,
mais aussi dans la requéte de tout ce que le /bien,commun exige

pour étre réalisé, et dans la protection de quigcengue se trouve
dans une situvation défavorisée et dans uneasituation de margina-
1it& dans la vie sociale. Preciado Herndndéz a défini avec pré-
cision et acuité, il y a quelques annéesy la justice sociale com-
me la"notion géndrique de justice, #nntant que référée a 1l'as-
pect social", la distinguant de !¥a jéstice métaphorique quenous’mé-
férons appeler justice individuelle". Et, ajoutait-il, "en ce
sens, la justice sociale n'est pas un idéal exclusif pour les
classes laborieuses, mais le _principe d'barmonie et d'équilibre
rationnel qui devrait préyaloir dans une société parfaite, dans
1'Ftat et dans l'orf@re dnternational®., (Lecciones de Filosof{ia
del Derecho, Fexico,, 1947, p. 229). Cela nous rappelle l'af-
firmation de Brunners® "Il reste donc encore la tdche de créer

un ordre internétional juste, un ordre sans l'anarchie présente,

ni 1'inégalité présente en tant qu'elle concerne la richesse et la

pauvreté des nations" ( La justicia, p. 317).

Lte bien.commun universel

Nous ne prétendons pas aller jusqu'a assigner & ceux qui
ont'lJe plus d'influence dans 1l'action internationale 1l'obliga-

tion de soutenir, maintenir, alimenter, éduguer et soigner les
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peuples pauvres, de méme que nous ne considérons pas que, dans
chaque Etat, les responsables de la direction de la vieapoliti-
que ou économique soient obligés d'alimenter, de maintenir, d'é-
duquer et de so{gner tous les citoyens, sans discrimination. Mais
nous croyons et nous soutenons que la société aysatravers ceux
qui la dirigent,l'obligation de créer des conditdons qui offrent

a tous les habitants la possibilité d'obtenir, 4p8r leur propre
effort, la satisfaction d'une vie saine et décente, en méme temps
que, par un impératif juridique exprimé(dans une série de normes

établies par les lois modernes, 1'ftat deit assister ceux qui ne

sont pas en état de subvenir a leurs propres besoins. De méme,

dans la Communauté Internationaleyncelle-ci et ceux qui la diri-
gent ont le devoir de créer leswconditions gui pérmettent a cha-
que peuple d'atteindre les ‘&b jeetifs essentiels d'une vie saine

et décente., Le développement £ompris comme la participation de

"tout 1'homme et de toushydes hommes" aux avantages du progreés

social, est une obldégatdon inéluctable de tout gouvernement.

e

Fais cette obligatiap iN€luctable, un grand nombre de pays ne

peuvent y satisfaire si, en méme temps, dans la Communauté Inter-

nationale, on n'établit pas les conditions qui leur permettent

d'atteindre Ces objectifs par leurs propres efforts.

O0u nous/croyons a la Communautéd Internationale ou nous n'y
croyonsypas. S5i nous n'y croyons pas, le scepticisme ouvre la
N

popte a un effroyable e€chec. Si nous Yy croyons, nous devons ar-

~ . - . - .
riygr 2 la conclusion indiscutable que sa prepre existence impose
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permettre a ses membres, qui sont tous les peuples, d'atteindre
1'objectif minimum d'assurer a ses habitants une vie saipe et

décente.

Prenant lz* position la plus réaliste (et préférani,de nou-
veau, ne pas ouvrir dans cet article un débat séfanbique, ni
traiter des projections que lui imposent les différentes con-
ceptions idéologiques), nous noterons que la péYation entre deux
Etats, concernant l'ordre juridique et la peglitique internatio-
nale, est en train de se développer actugllement d'une maniére
trés semblable aux relations juridiques gntre personnes, telles
que les promouvait le droit civil fomain ou le droit civil du
code napoldonien. Les Etats signent des traitds qui ne diffe-
rent guere d'un contrat privéfddns le droit individuel. Les ef-
fets cde ces conventions sopt™habituellement réglés par des dis-
positions ou interprétakions™€emblables a celles qui sont appli-
quées dans le droit privé€ lorsqu'il s'agit de contrats. La sou-
verainetd des Etats_ e&t‘le principe 1égitime de leur égalité ju-
ridique ont été considérés, dans les transactions juridiques de
1'individualisme, (comme une situation supposée libre, alors gue,
en fait, la pantie la plus forte use de son pouvoir pour obtenir
de plus grands avantages. 11 serait juste que ces prédominances
soient transformées en plus grande responsabilité pour les plbs
puissants;

La lutte pour la justice sociale dans le domaine du droit

national était concernée de trés prés par le phénoméne économi-

que et social de la répartition du travail, Les secteurs chargés
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de procurer du travail découvraient que le salaire était finé
par la décision de l'employeur qui, en retour, fixait le“prix
que les consommateurs auraient a payer pour le produit, fipi,

Dans la communauté internationale, le phénoméne de la réparti-
tion du travail est aﬁssi présent et de nombreusés awvtorités dans
les pays développés ont rédclamé son application’3)1'humanité,
Mais les pays auxquels la tradition colonialeya™donné la tache

de produire les matiéres premiéres, ont aussi été soumis, sous

le prétexte de la "loi de 1'offre et de la demande" a des coﬁ-

ditions imposées par les acheteurs, lesquels, a leur tour, ont

imposé les prix des produits finisg

La justice sociale internationale exige de la communauté
internationale, et de chacun defses membres, tout ce qui est né-
cessaire au bien commun, et que ses éléments constitutifs soient
cemblables a ceux du bigfmeemmun dans la communauté nationale.
Cela implique: 1) leur relation dans la société, par la paix
sociale, la sécurité dans l'exercice des droits et la prise en
charge des devoirg,nld plus grande liberté et indépendance pour
le développement des familles et des individus; 2) un bien-gtre
matériel et gpirituel le plus grand possible; 3) le développe-
ment et le/pregreés de chacun, par le libre acces de chacun aux
ressources indispensables pour atteindre ses fins; et 4) un or-

dre juridique établissant la coordination appropriée.

Ces exigences, acceptées plus ou moins par les penseurs

qui trgitent de la notion de bien commun, doivent &tre appli-

quées a la vie dnternationale afin que la solidarité humaine soit
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véritablement prise en charge - 1'idée que tous les hommes (font,
partie d'une société. Cela doit 8tre une société dans lequell®
chaque nation aura la liberté et 1l'indépendance pour atteindre
ses fins spécifiques, d'une maniére égale, sinon glus, grande, 2
celle dont chaque citoyen, en tant que personne humainme, doit
jouir dans sa propre communauté nationale. Ce bien’commun in-
ternational n'implique pas la responsabilité paternaliste de la
société internationale pour guider, orienter“une nation et 1lui
imposer son pfopre processus de dévelopgement; cette responsa-
bilité devrait &tre assumée par chaque hation particuliére. Wais
elle impose a la communauté internatdiondle le devoir imprescrip-
tible de faire son possible pour_faciditer et garantir a chaque

nation le droit d'atteindre ses propres fins en harmonie avec

l'accomplissement des justes objectifs des autres.

Ce n'est donc pas paf des actes arbitraires de générosité
ou de philanthropie intermationale que s'accomplit ce devoir de
solidarité, Bien qUe précieux, ces actes doivent etre accomplis
par justice internationale. Comme le dit Eugene Duthoit, "chaque
économie régionale; nationale et internationale a pour but le
service de 1'homme,.. en d'autres termes, l'aspect économique
gtant, par définition, subordonné aux aspects humain et social,
la Commynauté des Etats devrait favoriser, dans chacune de ses
activitgs,"Te bien-etre des hommes et des nations, sans distinc-

tion de'couleur, de race ou de nationalité" (Duthoit, Lecon d'ou-

vegtre de la XXIV eme Semaine Sociale de France, Lille, 1932).

La Wustice Sociale Internationale

Oe tout ceci, notre thése ressort avec une dvidente clarté:

'i.
A
Ly
=
3
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elle veut que, en ce moment crucial de l'histoire,la justice sSp-
ciale dans les relations internationales soit reconnue ef pPné-
valente, Jusqu'ici, la justice internationale n'a été Qu'ulne
pauvre transposi}ion de la justice individuelle dansyle domaine
des relations entre nations, Le droit internatiofal™szmble sur-
tout etre une tentative de transposer la thégfie juridique des
obligations, inspirde du droit romain, aux traités et conventions
entre Etats souverains, Occasionnellementy Quelque intention de
rechercher d'autres voies s'est manifestée,kcomme cela a été
parfois le cas dans 1'Crganisation Intefnationale du Travail.
Dans L'UNCTAD, la question de 1'injosti€e a été criment poséde en
termes d'échange commercial a 1'dghelde mondiale. Bien que ce
qui est inexact dans ces termes puisse 8tre discuté a la lumiére
de la justice commutative,&c'e§t/a la lumiere de la justice so-

ciale que cela deviendra éwideRt. Les pays industrialiséds se

U

sont développéds a une ERO@UEY 0L la justice sociale n'était pas

reconnue chez eux; 4C'edt¥pour cela que la main-d'oeuvre dtait
si sauvagement explgitde avec des salairgs misérables pour de
longues heures dd bravail., C'était 1'époque ou le travail des
enfants et des “‘adolsscents était inhumainement utilie’st ou 1l'on
tirait profi4, avec avarice de la dramatique situation des mi=-
grants gtrangers., De meme, 1'industrie profitait de l'esclavage
qui fgurpissait une main-d'oeuvre abondante a bon marchd, consti-

tude par des peuples facilement qualifiés d'inférieurs, et elle

gontinuait a profiter des reglements de commerce antérieurement

exisbants entre les métropoles et leurs colonies, afin de recevoir
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la contribution de pays sous-développés qui étaient payés de fas

gon arbitraire, bien au-dessous de toutes les exigencesamorales.

C'est pour cette raison que la richesse a engerdré toujours
plus de richesse’, tandis que la pauvreté et la dépendance ont
augmentd, malgré les efforts des pays en voie de'développement.
L'écart entre les pays développds et les pays sous-développés a
été en s'aprofondissant constamment, et il n'y a pas eu dans le
monde industrialisé un minimum de compréhension pour les justes
griefs de ce qu'on'appelle le tiers-monde, /pour qui chaque jour
a signifié une situation pire et plus,intblérable. Tant que la
justice sociale internationale n'est pas reconnue, on peut affir-
mer que la communauté internatignale n'existe pas. CaF la commu-
nauté internationale, toute impanfaite qu'en soit 1l'organisation,
implique comme sa fin le bjem,commun international, et afin que
ce bien commun soit réaddisé,™1 est nécessaire que la communauté

internationale agisse selon les normes de la justice sociale.

11 ne s'agit fasyseulement d'établir un nouvel ordre éco-
nomique internati®ohal. L'essentiel est que ce nouvel ordre dé-
coule de la comviction que toutes les races et nations deoivent
contribuer apy bden commun internationzl par l'accomplissement
des tdches reguises par la justice sociale. Les déclarations
qui sont souvent faites, soit isolément, soit intégrées dans un
contextey, ne devraient pas etre cde simples mots exprimant la gé-.’
nfrosité supposée de ceux qui ont plus envers ceux qui ont moins,
ta méme idée fut expérimentée dans chaque pays, gquand le mouve-

ment syndicaliste devint important, quand ces droits découlant
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de la justice sociale furent exigés, jusqu'a ce gu'un Corpé de
lois inspirées par la justice sociale apparaisse et deyiempne ef-
ficace. Ce n'est pas par simple générosité mais a,cduse des
exigences de la *justice sociale internationale que les pays in-
dustrialisés devraient reconnaitre les préférences généralisées
qui rendraiant les nations moins développées cdapables de mieux
s'insérer dans le commerce international. Cern'est pas a cause
d'une tolérance équivoque que les traités bilatéraux de commerce
devraient abandonner les clauses traditidgnpnelles qui, en favori=-
sant les pays ddveloppés et en garantissant un marché plus ou
moins assuré aux matieres premiéres, imposaient aux pays moins
développés des conditions qui empéchaient leur industrialisation.
Ces traités, ou ces clauses, fevpaient Etre abrogés et de nou-
velles normes devraient etpe™dtablies, imposant des obligations
différentes selon les sitwat¥ons différentes que les parties oc-
cupent maintenant, parce'que la justice internationale l'exige.
Le paiement d'un prixanrémundrateur pour les matieres premieres

est une exigence impéré&tive de la justice sociale internationale.

L'acces des mations sous-développées a la technologie et
au capital sur upe base raisonnable ne constitue pas une vaine
illusion ot Ya supplication du mendiant; c'est une réclamation
formuléde conformément a la justice sociale internationale. L'a-
bolitionyde clauses restrictives pour l'octroi de crédits, ou
pour 1'accomplissement de programmes communs est un impératif

catégorique dérivant de la justice sociale internationale.

Je peux comprendre que lorsqu'on entend des choses comme
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celles-la, il est dur de les accepter au premier moment. (En
plusieurs occasions, aux Etats-Unis et dans des pays europ®ens,
j'ai débattu cette these, et j'ai plaidé le cas raispnnablement.
Pais je me suis_toujours heurté, au début, 3 la résistance natu-
relle de ceux qui, dans une situvation privilégide,,se sentent
enclins @ imputer les problémes des autres @ 1'dimncompétence, a
la négligence ou a une incapacité pour le travadl et l'action.
11 était dur aussi, pour les industriels des plus avancés de la
bourgeoisie libdrale du XIXeme siecle, ([de §'asseoir a une table
et de discuter avec les représentants(des ouvriers leurs points
de vue, d'admettre que les lois devraient tenir compte de 1la
durée de la journée de travail og@yde’l'établissement de condi-
tions de travail minimales. Il Yeur était vraiment difficile de
ne pas penser que les conditiomns de pauvreté des ouvriers étaient
dues a leur propre incapacité, plutdt qu'au conditions imposées
par le processus socialfet économique. Ce fut un long et dur
chemin a parcourirf, I3 n'est jamais facile de reconnditre dés

1'abord la valeur de npuvelles idées.

En 1932, aufcgeur méme d'une crise mondiale sans précédent,
dont le souvemir fait frissonner les grandes nations industria-
lisdes, la_XXTWeme Semaine Sociale de France fut inaugurée par
une loAguenapalyse d'Eugéne Duthoit dans laquelle il y eut des
déclarations qui se révélerent douloureusement prophétiques.
Sempéf€rant au grand déveloPpement économique qui, en contrecar-
rantﬁe bien commun avait causé cette crise, avec les rudes et

grandes legons qui devraient en découler, il ajouta: "Le bien
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commun, que la Communauté des Etats devrait procurer, serait
inaccessible si, sortant de cette crise sans précédént, le mon-
de suivait de nouveau la méme route, sans déduire de.ces événe-
ments, si douloyreux pour toute la race humaine, de noﬁuelles

raisons pour corriger son cours",

Nous devrions nous rappeler qu'une justice internationale,
’ . . . . . . ~
appelée ainsi par convention, qui ne ferait que cacher ce que le
monde abhorre dans l'individualisme, ne peut etre un instrument
de paix. La vraie paix devra &tre obten@ie/pour le monde par le
bien commun universel, qui ne sera atteint que quand les hommes

et les nations seront moralement digposés a respecter les normes

de la justice sociale internatignale.






