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Bundesminister Dr. Norbert Bliim:

swunsere Bilanz ist eine
Erfolgsbilanz — Solidarit:it
und Stabilitiat zahlen sich aus*
Stichwortverzeichnis |

L. Wir haben Minus- in Pluswachstum umgekehrt.
2. Wir haben den Arbeitsmarkt in den Sog des Aufschwungs gebracht.

3. Wir haben die deutsche Volkswirtschaft wieder an die Spitze der
Weltwirtschaftlichen Entwicklung gebracht.

4. Wir haben die Preisstabilitéit wiederhergestellt.

S. Wir haben erreicht, daf} die Realeinkommen von Arbeitnehmern und
Rentnern wieder steigen.

6. Wir haben das uferlose Schuldenmachen und damit die Umverteilung von
Unten nach oben gebremst.

1 Wir haben mit Zinssenkungen Nachschub fiir Investitionen und

Arbeitsplatze geschaffen.
8. Durch gezielte Wirtschaftsforderung sichern wir Arbeitsplitze.

zéWir haben das soziale Sicherungssystem wieder auf ein solides Fundament
Stellt,

10. Wir haben das Kiirzen im Sozialbereich beendet.

- 11 Wir haben die Sozialleistungen kriftig aufgestockt.

:2- Wir haben die finanzielle Situation der Bundesanstalt fiir Arbeit
Otscheidend verbessert.

;3' Wir haben im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit mehr ausgeweitet als
Ngespart.

\],:' Wir haben die Kurzarbeit drastisch gesenkt und die Kurzarbeiterregelung
Tessert.

8. Wir bauen die Beschiftigung weiter auf.



CDU-Dokumentation 32/1986

16. Wir haben den Anstieg der Arbeitslosigkeit gestoppt und die Trendwende
geschafft.

17. Wir haben die Beschiftigungssituation der Frauen verbessert.

18. Wir haben mit unserer Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik die
Lehrstellenrekorde der letzten Jahre méglich gemacht.

19. Wir haben die Arbeitsforderung auf Rekordhohe gebracht.

20. Wir haben den Mittelaufwand und die Zahl der Teilnehmer an
MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung erheblich gesteigert.

21. Wir haben die Forderung der beruflichen Qualifizierung erweitert und
verbessert.

22. Wir haben die Zahl der Arbeitsbeschaffungsmafinahmen vervierfacht.

23. Wir haben die Teilzeitbeschiftigung arbeitsrechtlich abgesichert und
aufgewertet.

24. Wir haben durch das Beschiftigungsforderungsgesetz einen
Einstellungsschub ausgelost.

25. Wir haben von Vorruhestand nicht nur geredet, sondern gehandelt.
26. Wir haben von Riickkehrférderung nicht nur geredet, sondern gehandelt.

27. Wir fordern durch weitere Hilfen die freiwillige Riickkehr und
Wiedereingliederung von Ausldndern.

28. Wir haben den Kampf gegen illegale Beschiftigung und organisierte
Schwarzarbeit verschirft.

29. Wir haben die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes gezielt
verldngert.

30. Wir haben die Ehegatten- und Kinderfreibetriige bei der Arbeitslosenhilfé
kriftig erhoht.

“31. Wir haben iltere Arbeitnehmer aus dem Vermittlungszwang entlassen.

32. Wir geben jungen Arbeitslosen wieder Kindergeld und kostenlosen
Krankenversicherungsschutz.

33. Wir haben die Rentenversicherung vor der Zahlungsunfihigkeit gerettet
und die Rentenfinanzierung wieder stabilisiert.

34. Wir haben das Rentenniveau auf Hochststand gehalten.
35. Wir haben die Hinterbliebenenversorgung neu geordnet.
36. Wir gewiihren Altersruhegeld bereits nach 5 Versicherungsjahren.

37. Wir haben ein Kindererziehungsjahr in der Rentenversicherung
eingefiihrt.
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= Die Verschuldungspolitik hatte die Staatsfinanzen zerriittet.
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38. Wir machen ernst mit der Kostendimpfung im Gesundheitswesen.
39. Wir erméglichen wieder Kuren fiir iltere Arbeitnehmer.

40. Wir haben die Kriegsopferversorgung verbessert.

41. Wir haben das Opferentschidigungsgesetz erweitert.

42. Wir haben die Beschiftigungschancen fiir Behinderte verbessert.

43. Wir haben der Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand neue Impulse
und eine neue Dimension gegeben.

44. Wir haben die Sozialhilfe erhoht.
45. Wir verbessern die Wohnbedingungen.

- 46. Wir haben das Wohngeld aufgestockt.

47. Wir haben die groBte materielle Verbesserung fiir die Familien seit
Bestehen der Bundesrepublik geschaffen.

48. Wir haben ein Erziehungsgeld fiir alle Miitter und Viter geschaffen.
49. Wir haben die Ausbildungsfreibetrige wieder angehoben.
50. Wir haben die Kinderbetreuungskostenregelung erheblich verbessert.

ssUnsere Bilanz ist eine Erfolgsbilanz
— Solidaritiit und Stabilitiit zahlen
Sich aus.*

Wer die Erfolge der CDU-gefiihrten Bundesregierung objektiv wiirdigen will,
Muf sich ins Gediichtnis zuriickrufen, wie es vor der Regierungsiibernahme
Aussah. Zur Erinnerung:

Die letzten Jahre der SPD-gefiihrten Bundesregierung waren gekennzeichnet
urch einen dramatischen Verfall der wirtschaftlichen und finanziellen
Undamente unseres Gemeinwesens.

~ Das Sozialprodukt schrumpfte.
= Die Inflationsrate war hoch.
= Die Realeinkommen sanken.
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— Die Zinsen waren auf Rekordhdhe gestiegen, die Investitionen auf einen
Tiefstand zuriickgefallen. Die reiche Bundesrepublik Deutschland war
gezwungen, sich Geld im Ausland zur Deckung der laufenden Ausgaben zu
leihen.

— Die finanziellen Grundlagen unseres sozialen Sicherungssystems waren
unterspiilt, es drohte der Einsturz.

Die schlimmste Folge dieser Politik aber war der dramatische Niedergang der
Beschiftigung. Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit schnellten binnen kurzem auf
bis dahin unbekannte und fiir undenkbar gehaltene Héhen. Tiglich wurde die
Bevélkerung durch neue Hiobsbotschaften iiber Entlassungen und |
Betriebsstillegungen geschockt. Existenzangst ging um. ‘

Heute sind wir weit entfernt von dieser Unheilskonstellation. Im Hauptbuch
der Nation haben wir die roten Zahlen, in die fast alle Positionen abgesunken
waren, ausgemerzt und schreiben wieder schwarz. Das ist uns nicht
zugeflogen. Mit Herkulesarbeit haben wir die sozialen Sicherungssysteme vor
dem Einsturz bewahrt und zugleich der Sozialpolitik mit den notwendigen
KonsolidierungsmaBnahmen eine neue Orientierung gegeben.
Konsolidierung und Weiterentwicklung sind Markenzeichen der Sozial- und
Gesellschaftspolitik der letzten vier Jahre.

Dies wird durch die folgenden 50 Punkte belegt und bewiesen.

1. Wir haben Minus- in Pluswachstum umgekehrt

Soziale Sicherheit gibt es nur auf der Grundlage einer leistungsfahigen
Wirtschaft. Nur das, was in der Wirtschaft erarbeitet wurde, kann verteilt
werden. Und Wachstum ist Grundbedingung fiir mehr Beschiftigung und
sichere Arbeitsplidtze. Wachstum macht Problemldsungen und Umstellungen
leichter. Die alte Bundesregierung hatte sich mit einem wirtschaftlichen
Riickgang von 1,0 % verabschiedet. Wir haben den Negativtrend umgekehrt
und bereits 1983 ein Plus von 1,8 % erreicht. 1984 haben wir sogar — trotz des
langen Arbeitskampfes — ein Wirtschaftswachstum von 3,0 % geschafft.
Dieser Wachstumstrend setzte sich 1985 mit 2,5 % fort.

1986 befindet sich der Aufschwung bereits im vierten Jahr und entfaltet und
kriiftigt sich auf solider Basis. Experten erwarten ein Wirtschaftswachstum

von 3 %. Die Voraussetzungen fiir noch mehr Beschiftigung und ein weiter
anhaltendes Wirtschaftswachstum sind — so der Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung — besser als anderswl
in Europa (Ziff. 39 des Jahresgutachten 1985/86). Auch aus diesem Grunde
wird die Bundesregierung dem Dringen nach kredit- oder |
abgabenfinanzierten Beschiftigungsprogrammen nicht nachgeben. Dieser
Weg fiihrt, wie die Erfahrungen der siebziger Jahre eindrucksvoll belegen, 11 J
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Aus Rezession zu dauerhaftem
Wirtschaftsaufschwung
Reales Wirtschaftswachstum
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die Irre, Die Wirkungen derartiger Programme sind allenfalls auf

n.“geHblickserfolg_e beschrinkt. Auf mittlere und lingere Sicht schaffen sie

alcht nur keine neuen Arbeitsplitze, sondern sie gefihrden und zerstéren
\'ch die noch bestehenden. Zuriick bleiben eine hartnickige

g;“erarbeitslosigkeit und ein Berg offentlicher Schulden, der die
8 lenmiBig immer schwicher werdende nachwachsende Generation mit
Cherheit finanziell iiberfordern wiirde.
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2. Wir haben den Arbeitsmarkt in den Sog des Aufschwungs
gebracht

Der Arbeitsmarkt befindet sich im Sog des Aufschwungs. Diese Aussage ist
keine verklirende Uberzeichnung der Situation. Der Satz stammt von der
Deutschen Bundesbank und wurde im Geschiftsbericht April 1986 als Motto
fiir die derzeitige Wirtschafts- und Beschiftigungslage gewdhlt.

Der Aufschwung geht also nicht am Arbeitsmarkt vorbei. Die Zahl der

Erwerbstitigen nimmt seit dem Friihjahr 1984 wieder zu. Bis auf wenige
Ausnahmen erstreckt sich der Beschiftigungsanstieg auf die gesamte Breite

Vom Beschiftigungseinbruch zur Schaffung
neuer Arbeitspldtze
Erwerbstétige, Verdnderung
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sie bis 1986 real um iiber 25 % gestiegen. Das bedeutet neue dauerhafte
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der Volkswirtschaft. 1985 gab es knapp 200000 Arbeitsplitze mehr. In diesem
Jahr werden rd. 300000 hinzukommen.

In einigen Branchen gab es in den letzten 12 Monaten regelrechte
Beschiiftigungsschiibe:

— Elektrotechnische Industrie: +42 100 Beschiftigte
— Maschinenbau: + 39600 Beschiftigte

— Strallenfahrzeugbau: + 30600 Beschiftigte

— EBM-Warenindustrie: + 13900 Beschiftigte

— Chemische Industrie: + 10300 Beschiftigte

N_aCh den jetzt vorliegenden Geschiftsberichten haben schon 1985 viele
Firmen ihre Beschiftigung kriftig aufgestockt. So z. B.

Sl'emens + 16000

ixdorf +3100
Volkswagen +7700
Gutehoffnungshiitte + 1300
Daimler Benz +4300
IBM +1200
Bayer AG +2300
Commerzbank +1100

Fiir 1986 rechnen das Handwerk mit 50 000, der Maschinenbau mit 30000,
as Hotel- und Gaststidttengewerbe mit 17000 zusitzlich Beschiftigten.

Dagegen waren die letzten Jahre der SPD-Regierung von bedngstigenden
eschiftigungseinbriichen gekennzeichnet:

Von 1980 bis 1983 ging die Zahl der Erwerbstitigen um rd. 1 Mio. zuriick. Die
ahl der Arbeitslosen erhéhte sich um 1,4 Mio. Im Héhepunkt der
eschiftigungskrise kamen fast 1,2 Mio. Kurzarbeiter hinzu.

Eine Wende zum Besseren schien kaum vorstellbar. Selbst der

I D-Wirtschaftsexperte Wolfgang Roth gestand am 18. Juli 1982 in den
Nformationen der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion ein:
»10rrorzahlen wie in England — zur Zeit sind dort 3,2 Millionen Menschen
Ohne Arbeit — scheinen auch bei uns nicht mehr unmaoglich zu sein.*

D?r Verbreitete Pessimismus von damals ist in Optimismus umgeschlagen.

'€ positive Lagebeurteilung durch die Unternehmen hat sich direkt in den
WVestitionsplanungen niedergeschlagen.
1 leo realen Ausriistungsinvestitionen waren 1981 und 1982 um insgesamt iiber
Sinc/lu zurtickgegangen. Seit 1982, dem Tiefpunkt der Investitionsentwicklung,

Toeitsplitze,



CDU-Dokumentation 32/1986

Laut Ifo-Test dienen 1986 37% der Investitionen der Erweiterung, hingegen
waren 1983 nur 25% der Investitionen fiir diesen Zweck geplant.

Das zweite wichtige Standbein der Wachstums- und
Beschiftigungsentwicklung ist der private Verbrauch. Insgesamt ist der
private Verbrauch in den Jahren 1983 bis 1985 real um 31 Mrd. DM
gestiegen; 1986 wird die reale Zunahme rd. 40 Mrd. DM erreichen. Dagegen
war der private Verbrauch in den Jahren 1980 bis 1982 um nicht weniger als
16 Mrd. DM real zuriickgegangen.

3. Wir haben die deutsche Volkswirtschaft wieder an die Spitze der
weltwirtschaftlichen Entwicklung gebracht
Die deutsche Volkswirtschaft steht 1986 wieder an der Spitze der

weltwirtschaftlichen Entwicklung. Ein Vergleich 6konomischer Eckdaten von
1982 und fiir 1986 (Prognose der EG) macht dies deutlich:

Wachstum BSP Preise Beschiftigung
Verinderung in Prozent gegeniiber Vorjahren
1982 1986 1982 1986 1982 1986

Bundesrepublik
Deutschland -1,0 +3,1 +53 0 —-1,8 +1,1
USA -25 +2,7 +35,7 +19 -0,9 +2,2
Japan +3,1 +2,0 +2,6 +0,7 -0,9 —
GrofBbritannien +1,5 +2,4 +8,5 +4,2 -1,4 +0,8
Frankreich +1,8 +23 | +11,2 +3,5 +0,1 +0,1
Italien -0,5 +2,5 | +17,0 +5,9 -0,1 +0,3.]

Quelle: EG, September 1986

4. Wir haben die Preisstabilitiit wiederhergestellt E

Wir sind heute unbestritten Weltmeister in Sachen Preisstabilitit. 1986 :
werden wir eine Preissteigerungsrate von nahe null Prozent haben. Das ist di€
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8r6Bte Preisstabilitit seit 32 Jahren. Anfang der 80er Jahre lagen die
Preissteigerungen fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte noch iiber
5 %; 1980: 5,4 %; 1981: 6,3 %; 1982: 5,3 %. Seit 1984 haben wir mit einer Rate
Von etwa 2 % praktisch Preisstabilitiit erreicht.

Die Preissteigerungsrate wurde also von 6,3 Prozent im Jahre 1981 auf null
Prozent im Jahre 1986 zuriickgefiihrt.

Den Arbeitnehmern und Rentnern bringt die wiedergewonnene Preisstabilitit
1986 einen Kaufkraftgewinn von zusammen rd. 38 Mrd. DM gegeniiber 1982,
Anders gesagt: Wire die Inflationsrate 1986 noch so hoch gewesen wie 1982,
dann hitte ein durchschnittlicher Arbeitnehmerhaushalt mit 4000 DM
Verfiigbarem Monatseinkommen fiir die gleichen Waren und Dienstleistungen
rd. 2600 DM im Jahr mehr ausgeben miissen, als er tatsichlich ausgegeben
hat. Dieser Betrag entspricht durchschnittlich 4,6 Monatsmieten, 6,8
Onatsausgaben fiir den Pkw und 1,3 Jahresurlaubsausgaben. Ein
durchschnittlicher Rentner- und Pensionérshaushalt hitte bei einem
Onatseinkommen von rd. 2500 Mrd. DM rd. 1650 DM im Jahr als
nflationsverlust abbuchen miissen. Diese Summe entspricht durchschnittlich
»3 Monatsmieten, 5,8 Monatsausgaben fiir den PKW und 1,3
ahresurlaubsausgaben. Durchsichtig und zu billig ist es, wenn uns die
~Pposition diesen Erfolg durch den Hinweis auf die Vorginge auf den
Internationalen Roholmirkten vermiesen mochte. Wir haben die inlindischen
Ieise bereits in einem Zeitraum stabilisiert, als die Rohdlpreise hoch waren
Und noch anstiegen. Natiirlich nehmen wir im Interesse unserer Biirger dieses
Zusdtzliche Stabilititsgeschenk an. Aber das éndert nichts an der Tatsache,
aB wir durch aktives politisches Handeln Weltspitze in Sachen Stabilitit sind
Und bleiben wollen.

S. Wir haben erreicht, daB die Realeinkommen von Arbeitnehmern
Und Rentnern wieder steigen

Stabi]itﬁtspolitik ist auch Sozialpolitik. Ein stabiler Geldwert sichert Arbeits-
Jnd Renteneinkommen vor inflationirer Auszehrung. Zu Beginn der 80er
ahre myBten Arbeitnehmer und Rentner bitter erfahren, da3 der Wettlauf
Wischen Lohn- und Rentensteigerung auf der einen Seite und der Inflation
Ul der anderen Seite nicht zu gewinnen war. Drastische
®aleinkommenseinbriiche waren die Folge.

D“rCh die erfolgreiche Inflationsbekimpfung konnte dieser
1:.‘_’alelnkomrnens\.'v;-,rfall gestoppt und in Kaufkraftgewinn umgekehrt werden.

‘ Urdie Arbeitnehmer heiBt das: Lohnerh6hungen gehen nicht wie in
9
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fritheren Jahren fiir gestiegene Preise drauf, sondern bedeuten erstmals seit
langem wieder einen tatsichlichen Zuwachs an Kaufkraft. 1986 werden die
Arbeitnehmer durch die Erh6hung der Lohne und der Preisstabilitiit einen
Zuwachs ihrer realen Kaufkraft um iiber 4 % erzielen. Ein durchschnittlich
verdienender Arbeitnehmer hat 1986 monatlich 85,— DM mehr an Kaufkraft
zur Verfiigung als 1985. Das ist der stirkste Anstieg der
Netto-Realeinkommen seit 1973.

Auch fiir die Rentenempfinger verbleibt selbst nach der auf den ersten Blick
gering erscheinenden Anhebung der Renten in diesem Jahr ein deutliches

Ende der mageren Lohnjahre

Realeinkommen je Arbeitnehmer, Veranderung
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Plus an realer Kaufkraft von 1%4%. Das heift, der Bezieher einer Eckrente hat
1986 rd. 250,— DM mehr an Kaufkraft zur Verfiigung als 1985. Das ist der
Stirkste Anstieg seit sieben Jahren.

6. Wir haben das uferlose Schuldenmachen und damit die
Umverteilung von unten nach oben gebremst

Bereits 1983 konnte die Neuverschuldung des Bundes, die ohne das in jenem
Jahr in Kraft getretene Sparpaket auf iiber 50 Mrd. DM hochgeschnellt wiire,
auf 31,5 Mrd. DM begrenzt werden. Im Bundeshaushalt fiir 1986 ist nur noch

Von zerriitteten zu stabilen Staatsfinanzen

Neuverschuldung
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eine Nettokreditaufnahme von 23,7 Mrd. DM vorgesehen. Die Riickfithrung
der Neuverschuldung um 25 Mrd. DM ergibt heute bereits eine jdhrliche
Zinsersparnis von rd. 2 Mrd. DM. Die Gewinner der SPD-Schuldenpolitik
sind jene, die diese Schuldtitel gekauft haben, d. h. vor allem die
Gutverdienenden, die Banken, die internationalen Finanzmagnaten. Die
Verlierer waren die Arbeitnehmer, denn sie mufiten die Zinsen mit ihren
Steuergroschen finanzieren. Das war Umverteilung von unten nach oben.

SPD-Oppositionschef Vogel behauptet, dafl der Bundeshaushalt seit 1983 die
héchste Finanzierungsliicke in der Geschichte der Bundesrepublik aufweist.
Tatsache ist:

Finanzierungssaldo Bund 1983 —1986 = —107 Mrd. DM
zum Vergleich
Finanzierungssaldo Bund 1979—1982 = —129 Mrd. DM.

Richtiger MaBstab zur Beurteilung der 6ffentlichen Verschuldung ist der
Anteil am Bruttosozialprodukt (BSP):

Finanzierungssaldo Bund in v. H. des BSP

1982 1986

2,4% 1,2%
— d. h. gemessen am Bruttosozialprodukt hat sich die Nettoneuverschuldung
halbiert.

7. Wir haben mit Zinssenkungen Nachschub fiir Investitionen und
Arbeitsplitze geschaffen

Nicht zuletzt durch die Stabilititspolitik und die Konsolidierung der
Staatsfinanzen konnte das Zinsniveau in den letzten Jahren erheblich gesenk!
werden. Das bringt enorme Vorteile fiir den Verbraucher, aber auch fiir die
Wirtschaft. Bei den Betrieben entstehen durch niedrigere Zinsen — verglicher!
mit 1982 — Kostenersparnisse bei der Kreditfinanzierung in Hohe von rd. 40
Mrd. DM. Ein gewaltiges Investitions- und
Beschiiftigungsforderungsprogramm auf leisen Sohlen — besser und grofier
als alle biirokratisch zusammengeschusterten und auf Pump finanzierten sog:
Beschiftigungsprogramme der SPD.

8. Durch gezielte Wirtschaftsforderung sichern wir Arbeitsplitze

In den Krisenbranchen Stahl, Kohle und Werften sichert der Bund durch
Strukturverbesserungsleistungen Arbeitspldtze. Im Steinkohlebergbau
verhindert die Finanzierung von weiteren Anpassungsschichten (1985 fir

57 000 Betroffene 21,5 Mio. DM), daB3 durch die erforderliche :
Férdereinschrinkung Bergleute entlassen werden muBiten. Der Stahlindustr®
helfen wir jahrlich mit rd. 70 Mio. DM Montanbeihilfen, um die notwendigé
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Kapazititsanpassung sozial abzufedern. Werften und Schiffahrt helfen wir
derzeit mit insgesamt 505 Mio. DM, durch die Auftrige von ca. 3,4 Mrd. DM
ermoglicht werden.

9. Wir haben das soziale Sicherungssystem wieder auf ein solides
Fundament gestellt

Beim Regierungswechsel 1982 waren die finanziellen Fundamente des

Sozialen Sicherungssystem unterspiilt. Es bestand akute Einsturzgefahr. Allzu-
ange hatten die SPD-gefiihrten Bindesregierungen verdriingt, da
Cistungsvermogen der Volkswirtschaft und finanzielle Stabilitéit der sozialen

Icherung einander bedingen und in einem untrennbaren Zusammenhang
Stehen:

Zwischen 1970 und 1982 waren das Bruttosozialprodukt um 136 %, die

gesamte Bruttolohn- und -gehaltsumme um 139 %, die Bruttolshne je
eschiftigten Arbeitnehmer um 137 % und die entsprechenden Nettoléhne

Um [12 % angewachsen. Gleichzeitig stiegen jedoch die Ausgaben

— des gesamten 6ffentlichen Sektors fiir Sozialleistungen um 210 %,

~ der Sozialversicherung insgesamt um 254 %,

— der gesetzlichen Rentenversicherung um 213 %,

= der gesetzlichen Krankenversicherung um 281 %,

= der Bundesanstalt fiir Arbeit um 778 %.

Dl_eses fundamentale Ungleichgewicht zwischen der Entwicklung des

N Irtschaftlichen und des Sozialen verlangte unverziigliches Eingreifen. Die
OfortmaBnahmen der Bundesregierung waren Schritte, um dieser akuten
efahr zu begegnen.

Die Konsolidierung der sozialen Sicherung erfolgte behutsam und mit
Ugenmall. Wo immer maéglich, wurde die absolute Hohe der Leistungen
welbst nicht angetastet, sondern es wurden kiinftige Zuwachsraten abgeflacht.
O Leistungskiirzungen unausweichlich waren, wurden sie behutsam und
Ater Beachtung sozialer Kriterien vorgenommen. So wurden beispielsweise
€im Arbeitslosengeld und bei der Arbeitslosenhilfe Leistungsempfinger, die
nder zu versorgen haben, von Einschrinkungen ausgenommen.

%ll den SofortmaBnahmen, wie sie insbesondere in den
Ushaltsbegleitgesetzen 1983 verankert sind, konnte die Einsturzgefahr des
Zlalen Sicherungssystems gebannt werden. Gegenstand und Ziel der
“alpolitik der Bundesregierung war und ist aber nicht nur Reparatur und
Nktuelle Sanierung. Die MaBnahmen waren, wo immer moglich, zugleich

Werg austeine eines lingerfristig orientierten Strukturkonzepts. Wo gespart

€n mufite, sollte auch gestaltet werden.

. 13
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10. Wir haben das Kiirzen im Sozialbereich beendet

Die KonsolidierungsmaBnahmen sind Gegenstand heftiger — zum Teil
polemisch gefithrter — Diskussionen gewesen, die in dem Pauschalvorwurf
des Sozialabbaus gipfelten. Ein derartiger Vorwurf ist sachlich unbegriindet
und muB entschieden zuriickgewiesen werden. Dies gilt insbesondere in
Richtung SPD. Zur Wahrheit gehort namlich, dal die sozial-liberale
Bundesregierung im Zeitraum von 1975 bis zum Regierungswechsel 1982 mit
insgesamt 12 Gesetzen massive Kiirzungen im Sozialbereich vorgenommen
hat. Weitere Einschnitte waren unumgénglich. Dazu hatte die vorige

Regierung nicht mehr die Kraft.

Die neue Bundesregierung war daher gezwungen, diese unerlédflichen
SanierungsmaBnahmen durchzufiihren. Gleichwohl blieben diese
notwendigen Einschrinkungen um mehr als ein Drittel deutlich hinter den
Sozialkiirzungen der alten Regierung zuriick. Bezieht man die finanziellen
Auswirkungen einzelner KonsolidierungsmaBnahmen jeweils auf 4 Jahre —
um die Zahlen vergleichbar zu machen — so zeigt sich, daB die
SPD-Bundesregierungen im Zeitraum 1975 — 1982
Leistungseinschrinkungen in einer GroBenordnung von rd. 94 Mrd. DM
bewirkt haben. Dagegen hat — nach dem selben Modus berechnet — die
jetzige Bundesregierung nur noch Konsolidierungen in einer Groenordnung
von rd. 59 Mrd. DM vorgenommen. Diese Sanierung war nachhaltig, weil
gleichzeitig eine erfolgreiche Politik der wirtschaftlichen Belebung eingeleitet
wurde. Das Leistungsvermogen der Volkswirtschaft und die Anforderungen
der sozialen Sicherung passen wieder zusammen.

1985 und 1986 gibt es erstmals seit 1975 im Sozialbereich keine finanziellen
Einschrinkungen mehr. Die Sozialpolitik steht wieder auf festem Boden.

11. Wir haben die Sozialleistungen kriftig aufgestockt

Der gebetsmiihlenartig vorgetragene Vorwurf des Sozialabbaus ist schlicht
falsch. Das beweisen unbestechlich die neuesten Zahlen des Sozialbudgets
1986: Danach lag die Summe aller Sozialleistungen im Jahre 1982 bei 524
Mrd. DM und wird 1986 auf 604 Mrd. DM steigen. Die Sozialleistungen
liegen 1986 also um 80 Mrd. DM oder 15,3 % hoher als 1982. Pro Kopf der
Bevolkerung bedeutet dies einen Anstieg von 8 508 DM auf 9 895 DM oder
um 16,3 %. Den Hauptteil der Sozialleistungen nehmen mit rd. 70 % die
Einkommensleistungen ein. Sie werden im Jahre 1986 um rd. 6 % steigen. Bel
der erwarteten stabilen Preisentwicklung ergibt dies einen spiirbaren Zuwac 5
an realem Sozialeinkommen.

Die groBten Verbesserungen weisen die Leistungen fiir Ehe und Familie auf.
Die Gesamtausgaben hierfiir steigen von 68 Mrd. DM im Jahre 1985 auf 78
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Sozialausgaben pro Kopf: Nicht Abbau, sondern
Steigerung um rd. DM 1400 auf DM 9895

Leistungen pro Kopf
in i

9,500 _
9,800 _
9.700 |
9,500 .
9.500 |
9,400
9,300 _
9,200
9,100 |
3,000 .
8.900 _
8.800 _
8.700
- 8.600
8,500 _
8.400 |
8.300 J 4100
8.200
8.100
8.000

8717

1981 1982 1983 1984 1985 1986
(1966 Schirtzung)

N::lfd‘ DM in 1986 und 88 Mrd. DM in 1990. Die Zuwachsraten fiir diese
IStungen liegen héher als in anderen Bereichen.

Zzl'}lllat keinen sozialpolitischen Stillstand oder gar Riickschritt gegeben. Die

Ungn sagen einfach und klar: Niemals in der Geschichte der

ayf €srepublik Deutschland wurde mehr fiir die soziale Sicherung
ﬁgeWendet als heute.Wer angesichts dieser Tatsachen noch von Sozialabbau
cht, kennt die Tatsachen und Fakten nicht oder verfilscht sie boswillig.
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Nicht Abbau, sondern Stabilisierung
und Ausbau des Sozialstaates
Sozialleistungen
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12. Wir haben die finanzielle Situation der Bundesanstalt fiir
Arbeit entscheidend verbessert

Ihr drohte 1983 ein Defizit von 14,2 Mrd. DM, ein Riesenloch, das aus
Bundesmitteln zu stopfen gewesen wiire und die Haushaltskonsolidierung
unmdglich gemacht hitte. Wir haben gehandelt. Die langjéhrige
Defizitsituation wurde iiberwunden, es sammeln sich sogar Uberschiisse an-
Dadurch haben wir Spielraum gewonnen fiir eine Stirkung der sozialen
Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung sowie eine kriftige Aufstockun?
der Mittel fiir die aktive Arbeitsforderung.
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13. Wir haben im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit mehr
ausgeweitet als eingespart

Im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit wurde nicht nur konsolidiert. Es hat
auch bedeutsame Leistungsausweitungen gegeben. Durch Rechtsdnderungen
Wurde per saldo rd. | Mrd. DM mehr an Leistungsverbesserungen ermdglicht,
als im Interesse der Konsolidierung zunichst eingespart werden muBten.

14. Wir haben die Kurzarbeit drastisch gesenkt und die
Kurzarbeiterregelung verbessert

Als Beginn der Wende am Arbeitsmarkt signalisierte vor allem die Abnahme
der Kurzarbeit eine spiirbare Entspannung: Gegeniiber ihrem Héhepunkt im
Januar 1983 (1,191 Mio.) ist sie um mehr als 1 Mio. reduziert worden. Im Juli

986 waren nur noch 86 900 Kurzarbeiter registriert. Damit ist die Kurzarbeit
Praktisch verschwunden.

Gleichzeitig haben wir durch Rechtsverordnung den méglichen Anspruch auf
Kurzarbeitergeld von 6 Monaten auf 24 Monate verldngert. In der Eisen- und
Stahlindustrie wurde zeitweilig bis zu 3 Jahre gezahit. :

IS. Wir bauen die Beschiiftigung wieder auf

Der durch die SPD-Politik verursachte dramatische Beschiiftigungseinbruch
atte bis Anfang 1984 zu einem Verlust von mehr als eine Mio. (1,045 Mio.)
Arbeitspléitzen gefiihrt.

Schgn 1983 konnte eine merkliche Verlangsamung des Beschiftigungsabbaus

Srreicht werden, und seit Friihjahr 1984 ist ein stetiger Aufbau der
eschiftigung im Gange. Im August 1986 lag die Zahl der Erwerbstitigen mit

Id. 26,00 Mio. um 458 000 iiber dem Stand von Juni 1984. Es besteht
griindete Aussicht, daB sich der Beschiftigungsaufbau im weiteren Verlauf
€s Jahres noch beschleunigen wird.

Im Verlauf des Jahres 1987 diirfte der Beschiftigungseinbruch des Zeitraumes
980 bis 1983 weitgehend wieder wettgemacht sein.

16. Wir haben den Anstieg der Arbeitslosigkeit gestoppt und die
Trendwende geschafft

1969 haben wir die Regierungsverantwortung bei 108 000 Arbeitslosen
ub“érgebf:n. Nach 13 Jahren SPD-Regierung waren es 1,92 Mio. Das ist eine

tf_’lgt‘:rung um rd. 1 700 %. SPD-Voraussagen, in diesem Jahr giibe es 3 bis 3,5
10. Arbeitslose, sind als Schwarzmalerei und Panikmache entlarvt.

Den Erfolg unserer Politik kann man aber daraus ersehen, daB nach Jahren
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Kurzarbeit fast volistdndig abgebaut

Veranderung in v.H
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rapide ansteigender Arbeitslosigkeit dieser negative Trend eindeutig
gebrochen und umgekehrt wurde:

1980: 0,888 Mio. Arbeitslose

1981: 1,271 Mio. Arbeitslose (Steigerung + 43 %)

1982: 1,833 Mio. Arbeitslose (Steigerung + 44 %)

1983: 2,258 Mio. Arbeitslose (Steigerung + 23 %)

1984: 2,265 Mio. Arbeitslose (Steigerung + 0,4 %)

1985: 2,305 Mio. Arbeitslose (Steigerung + 1,7 %)

1986: 2,230 Mio. Arbeitslose (Abbau — 3,0 %) Schitzung
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Im Jahre 1986 werden wir erstmals seit 1979 wieder die Arbeitslosenzahl des
Vorjahres unterschreiten. Der bisherige Verlauf der Monatszahlen gibt dieser
Einschitzung eine realistische Untermauerung.

Wenn die Arbeitslosigkeit trotz des spiirbaren Beschiftigungsaufbaus bisher
noch nicht deutlich abgebaut werden konnte, so liegt das daran, daB die Zahl
der Arbeitsplatzsuchenden erheblich stirker zugenommen hat als die
Arbeitskriftenachfrage von Wirtschaft und Staat. Aus demographischen
Griinden (geburtenstarke Jahrgiinge) nahm das Erwerbspersonenpotential in
den Jahren 1984 und 1985 um iiber 300 000 zu. Dem standen 1984 und 1985
rd. 200 000 zusétzliche Arbeitsplitze gegeniiber. 1986 schwiicht sich die

Arbeitslosigkeit:
Anstieg gestoppt und Abbau eingeleitet
Veranderung
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Zunahme des Erwerbspersonenpotentials ab. Gleichzeitig ermutigt aber die
gute Wirtschaftslage viele bisher nicht Erwerbstitige, sich mit Aussicht auf
Erfolg um einen Arbeitsplatz zu bewerben. Insgesamt wird 1986 das Angebot
an Arbeitsplatzsuchenden um iiber 200 000 zunehmen, dem stehen rd. 300 000
zusitzliche Arbeitsplitze gegeniiber. Der Abbau der Arbeitslosigkeit beginnt.

17. Wir haben die Beschiftigungssituation der Frauen verbessert

Rund 58 % des Beschiiftigungszuwachses des Jahres 1985 entfielen auf
Frauen. Bei den Frauen haben sich die Beschiftigungszahlen bereits seit
Jahren giinstiger entwickelt als bei den Mannern. Die Zahl der weiblichen
Arbeitnehmer hat mit rd. 8,2 Millionen den héchsten Stand seit Einfithrung
der Beschiftigungsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit erreicht. Diese
Entwicklung hat ihre Hauptursache in einem verdnderten Bildungs- und
Erwerbsverhalten der Frauen. Das fortschreitende Wachstum im
Dienstleistungssektor hat den Frauen zwar iiberdurchschnittliche, aber — wie
die im Vergleich zu den Ménnern hohere Arbeitslosigkeit ausweist — noch
nicht ausreichende Berufschancen erdffnet.

Darum unsere MaBnahmen:

Zu den wichtigsten Initiativen, die die Bundesregierung auf diesem Gebiet
unternommen hat, zihlen die MaBnahmen der Arbeitsférderung. Das gilt
insbesondere fiir die berufliche Qualifizierung: Im Jahre 1985 traten 137 000
Frauen in MaBnahmen der Fortbildung und Umschulung ein. Thre Zahl
erhohte sich gegeniiber 1984 um gut 20 000 und gegeniiber 1982 um 52 000,
ihr Anteil von 31,9 % (1982) auf 33,4 % (1985). 76 % waren vor Eintritt in die
MaBnahmen arbeitslos. :

Mit dem Beschaftigungsforderungsgesetz 1985 und durch die 7. Novelle zum
Arbeitsforderungsgesetz sind Regelungen getroffen worden, die eine
Riickkehr in Arbeit und Beruf erleichtern werden. Fiir Frauen sind die
folgenden Bestimmungen von besonderer Bedeutung:

— Eine Mutter (oder auch ein Vater) kann nunmehr 5 Jahre lang fiir jedes
betreute Kind aus dem Erwerbsleben ausscheiden und behilt dennoch den
Anspruch auf Unterhaltsgeld bei Teilnahme an beruflichen
QualifikationsmaBnahmen. Gleiches gilt fiir RehabilitationsmaBnahmen und
die Vermittlung in eine ArbeitsbeschaffungsmaBnahme.

Dariiber hinaus kann jetzt Unterhaltsgeld auch solchen Arbeitslosen gewdhrt
werden, die die Forderungsvoraussetzungen nicht erfiillen, aber zur Sicherung
ihres Lebensunterhaltes zur Aufnahme einer Beschiftigung gezwungen sind
(z.B. durch den Tod des Ehegatten).

— Es ist ein Anspruch auf Teilzeitunterhaltsgeld fiir Personen geschaffen
worden, die wegen der Betreuung von Kindern zeitweilig aus dem
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Erwerbsleben ausgeschieden sind und wegen fortbestehender hiiuslicher
Bindungen nur an BildungsmaBnahmen in Teilzeitform teilnehmen kénnen.

— Arbeitslose, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe beziehen, erhalten
wihrend der Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme
Unterhaltsgeld in Hohe der vorher bezogenen Leistungen, wenn sonst kein
Anspruch auf Unterhaltsgeld besteht.

18. Wir haben mit unserer Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
die Lehrstellenrekorde der letzten Jahre moglich gemacht

Die Ausbildungsplatznachfrage der Jugendlichen aus den starken Jahrgéingen
der sechziger Jahre hatte 1984 ihren Hohepunkt erreicht. Mit iiber 764 000
Ausbildungsplatzbewerbern lag die Nachfrage 1984 um rd. 40 000 héher als
1983 und um rd. 100 000 héher als 1982. Im Jahre 1985 ist die Nachfrage
gegeniiber 1984 geringfiigig — um rd. 8 000 oder 1 % — gesunken. Fiir 1986
wird mit rd. 740 000 Ausbildungsplatzbewerbern gerechnet.

Dank der enormen Ausbildungsanstrengungen von Wirtschaft und
Verwaltung ist es in den letzten Jahren gelungen, die hohe Nachfrage der
Jugendlichen weitgehend zu befriedigen. Das duale System der
Berufsausbildung hat sich in einer Zeit hoher Nachfrage bewihrt.

Die Gesamtzahl der Auszubildenden ist in den Jahren 1983 und 1984 um rd.
124000 auf rd. 1,8 Millionen Ende 1984 gestiegen, ein noch nie erreichter
Hochststand. 1985 sind 697 089 Ausbildungsvertriige abgeschlossen worden.
Dies waren rd. 66 000 mehr als 1982.

Die Bundesregierung unternimmt erhebliche Anstrengungen, um allen

Ju_gendlichven eine berufliche Qualifizierung zu erméglichen. Durch die

(einkommensabhingige) Berufsausbildungsbeihilfe soll die Teilnahme von

Jugendlichen an betrieblichen BildungsmaBnahmen oder
erufsvorbereitenden MaBnahmen geférdert werden. Die Ausgaben hierfiir

Sind von 428 Mio. DM im Jahre 1982 auf 546 Mio. DM im Jahre 1985

?};gestiegen (+ 27,5 %). Die Zahl der geforderten Personen lag 1985 iiber

000.

Von grof3er Bedeutung ist auch das Benachteiligtenprogramm des Bundes.
986 sind hierfiir Mittel in Hohe von 335 Mio. DM vorgesehen. Damit
Onnen rd. 24 000 benachteiligte Jugendliche geférdert werden. Das

Bundesbeihilfengesetz wurde bis Ende 1992 verldangert. 1986 stehen hieraus
05 Mio. DM zur Finanzierung von SondermaBnahmen fiir arbeitslose

Jugendliche zur Verfiigung. Die SPD-gefiihrte Bundesregierung hatte das
uslaufen dieser Forderung zum Jahresende 1984 vorgesehen.

Die Jugendarbeitslosigkeit liegt heute deutlich unter dem Stand der Vorjahre.
M Vergleich mit allen anderen EG-Lindern war die Arbeitslosenquote bei
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Ausbildungsvertriige auf Rekordniveau
Neuabgeschlossene Ausbildungsvertrage
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jungen Menschen unter 25 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland mit
Abstand am niedrigsten.

19. Wir haben die Arbeitsforderung auf Rekordhdhe gebracht

Nie zuvor wurde das Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik
intensiver und effektiver eingesetzt als in den letzten vier Jahren. Dariiber
hinaus wurde es — insbesondere mit der 7. Novelle zum
Arbeitsforderungsgesetz — erweitert. Ausgaben und geforderte Personenzahl
haben sich seit 1982 regelmiBig erhdht. Im Haushalt 1986 der Bundesanstalt
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fiir Arbeit stehen fiir MaBnahmen der beruflichen Bildung und
Rehabilitation, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, fiir die Férderung der
Arbeitsaufnahme und den Vorruhestand Mittel in Hohe von insgesamt 11,5
Mrd. DM zur Verfiigung. Das sind fast 70 % mehr als 1982.

Von defensiver zu offensiver Arbeitsmarktpolitik

Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik
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20. Wir haben den Mittelaufwand und die Zahl der Teilnehmer an
Magnahmen der beruflichen Qualifizierung erheblich gesteigert

Berufliche Bildungsmafinahmen verringern deutlich das individuelle Risiko,
b 23
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arbeitslos zu werden und erhéhen fiir die Arbeitslosen die Chancen, wieder
einen Arbeitsplatz zu finden.

Die Zahl der Arbeitnehmer, die unter Inanspruchnahme der
Forderungsleistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz neu in eine
berufliche WeiterbildungsmaBnahme eingetreten sind, hat 1985 mit insgesamt
409 324 — das sind 16 % mehr als 1984 und 54 % mehr als 1982 — einen
bisher nie dagewesenen Stand erreicht.

336 500 Personen (82 %) traten 1985 in FortbildungsmaBnahmen, 45100
(11%) in UmschulungsmaBnahmen und 27 700 (7 %) in
EinarbeitungsmaBnahmen ein. 269 000 Teilnehmer waren vor der
BildungsmaBnahme arbeitslos. Thr Anteil entspricht mit 66,1 % in etwa dem
der Vorjahre; er liegt aber deutlich iiber dem Stand der Jahre 1981 und 1982
mit rd. 47 % bzw. 55 %.

Fiir 1986 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit insgesamt rd. 11,5 Mrd. DM fir
aktive Arbeitsmarktpolitik vorgesehen. Das sind fast 70 % mehr als 1982. Fir
td. 375000 Personen bedeutet das Teilnahme an einer MaBnahme der
Arbeitsverwaltung statt Arbeitslosigkeit.

21. Wir haben die Forderung der beruflichen Qualifizierung
erweitert und verbessert

Wenn neue Techniken die Produktionsprozesse zum Teil tiefgreifend
verindern und der wirtschaftliche Strukturwandel sich beschleunigt, wird
berufliche Qualifizierung zunehmend zum Schliissel zu mehr Beschiftigung
und einer weiteren Verbesserung der Arbeitsmarktsituation. Die
Bundesregierung hat den Gestaltungsspielraum, der sich durch die
Uberschiisse bei der Bundesanstalt fiir Arbeit ergab, genutzt, um insbesonderé
die Forderung der beruflichen Bildung zu verbessern.

Im einzelnen sind die folgenden Anderungen durch die 7. Novelle zum
Arbeitsforderungsgesetz herauszustellen:

— Arbeitnehmer bis zum 25. Lebensjahr, die einen Vollzeitarbeitsplatz
suchen, kénnen bei Teilnahme an einer TeilzeitbildungsmaBnahme und
gleichzeitiger Teilzeitbeschiftigung ein Teilunterhaltsgeld erhalten.

_ Auch bei befristeten Arbeitsverhiltnissen kann ein Einarbeitungszuschul’
gewihrt werden.

_ Fiir Berufsanfiinger nach abgeschlossener Berufsausbildung wird bei
Teilnahme an einer BildungsmaBnahme das Unterhaltsgeld nach 75 % statt
bisher 50 % des spiter zu erwartenden Tariflohns bemessen.

— Fiir Teilnehmer an berufsvorbereitenden MaBBnahmen werden die Kosten
fiir die Fahrten, Lernmittel und Arbeitskleidung ohne die Anrechnung von
Einkommen iibernommen.
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— Anspruch auf Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld bei Teilnahme an einer
beruflichen Fortbildungs- oder UmschulungsmaBnahme erhalten auch junge
Arbeitnehmer, die eine der betrieblichen Ausbildung gleichgestellte
schulische Ausbildung abgeschlossen haben.

— Das Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBBnahmen
mit bestimmten Familienpflichten wurde von 70 % auf 73 % des

Bemessungsentgelts und fiir die iibrigen Teilnehmer von 63 % auf 65 %
erhoht.

— Das Ubergangsgeld fiir Rehabilitanden mit Familienpflichten wurde bei
berufsférdernden MaBnahmen von 75 % auf 80 % und fiir andere
Rehabilitanden von 65 % auf 70 % erhoht.

— Arbeitnehmer, die wegen der Betreuung von Kindern zeitweilig aus dem

Eg‘werbsleben ausgeschieden sind und wegen fortbestehender hiuslicher

Bindung an einer ganztidgigen MaBnahme nicht teilnehmen kénnen, erhalten
ei Teilnahme an einer TeilzeitbildungsmaBnahme ein Teilunterhaltsgeld.

~ Personen, die wegen der Betreuung und Erziehung eines Kindes zeitweilig
eine Erwerbstitigkeit ausgeiibt haben, aber nunmehr zur Sicherung des
ebensunterhalts zur Aufnahme einer Beschiftigung gezwungen sind,
Crhalten bei Teilnahme an einer beruflichen Bildungs- oder
\ehabilitationsmaBnahme auch dann Unterhalts- oder Ubergangsgeld, wenn
Sle die bisherigen Voraussetzungen fiir eine Forderung nicht erfiillen (z. B.
ltter, die die anrechenbaren Kinderbetreuungszeiten von fiinf Jahren je
ind iiberschreiten).

— Arbeitslose, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe beziehen, erhalten

Wihrend der Teilnahme an einer beruflichen Bildungs- oder
ehabilitationsmaBnahme Unterhalts- oder Ubergangsgeld in Hohe der

Yorher bezogenen Leistung, wenn sonst kein Anspruch auf Unterhalts- oder
bergangsgeld besteht.

Der Gesamtaufwand fiir die Verbesserungen bei der individuellen
erufsférderung belduft sich 1986 auf 895 Mio. DM.

22. Wir haben die Zahl der ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen
Yervierfacht

Als wir die Regierung iibernahmen, gab es 27600 Arbeitnehmer in
\rbeitsbeschaffungsmalBnahmen. Im August 1986 waren es 112000. Das ist
e Steigerung um 300 %. Nie zuvor hatten die MaBnahmen zur
rbeitsbeschaffung, die insbesondere der Wiedereingliederung schwer

S.ermit_teibarer Arbeitsloser dienen sollen, einen so hohen Stand. Fiir 1986
'nd hierfiir Mittel in Hohe von 2,99 Mrd. DM vorgesehen. 1982 betrug das
Usgabenvolumen lediglich 0,869 Mrd. DM.
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ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen mehr als
verdreifacht
ABM Arbeitnehmer (JD)
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23. Wir haben die Teilzeitbeschiftigung arbeitsrechtlich
abgesichert und aufgewertet

Durch das Beschiftigungsforderungsgesetz wurde die Teilzeitarbeit der
Vollzeitarbeit gleichgestellt, d. h. Teilzeitbeschiftigte diirfen gegeniiber
Vollzeitbeschiftigten nicht unterschiedlich behandelt werden, es sei denn,
daB sachliche Griinde eine unterschiedliche Behandlung rechtfertigen.

26



CDU-Dokumentation 32/1986

T T T R O T S T T U e O A AT Sy

Bei der variablen Arbeitszeit muB ein bestimmtes Arbeitszeitvolumen
Vereinbart werden — anderenfalls gelten zehn Stunden wéchentlich als
vereinbart. Ist in dem Vertrag die tdgliche Dauer der Arbeitzeit nicht
festgelegt, so muB der Arbeitgeber den Arbeitnehmer fiir mindestens drei
aufeinanderfolgende Stunden beschiftigen. Dem Arbeitnehmer muB seine
Einsatzzeit mindestens vier Tage im voraus mitgeteilt werden.

Bei der Arbeitsplatzteilung, dem sogenannten Job-sharing, gibt es zwei
entscheidende Verbesserungen fiir Arbeitnehmer: Zum einen diirfen die
Arbeitnehmer, die sich einen Arbeitsplatz teilen, nicht mehr im voraus
generell verpflichtet werden, den Partner zu vertreten, wenn dieser — etwa
durch Krankheit oder Urlaub — ausfillt. Zum zweiten ist es nicht mehr
2ulissig, einem Arbeitnehmer allein deshalb zu kiindigen, weil der
Arbeitspartner ausgeschieden ist.

Diese Vorschriften bedeuten eine deutliche Aufwertung und Absicherung der
Teilzeitarbeit. Dadurch diirfte die Teilzeitbeschiftigung u. a. auch fiir
Arbeitnehmer attraktiv werden, die zwar vollzeitbeschiiftigt sind, jedoch ein
8rundsitzliches Interesse an einer kiirzeren Arbeitszeit haben. Auf diese

eise konnen sich Beschiftigungsmoglichkeiten fiir arbeitslose Arbeitnehmer
€rgeben.

2‘!. Wir haben durch das Beschiftigungsforderungsgesetz einen
lElnstelhmgsschub ausgelost

Bei {iber zwei Mio. Arbeitslosen diirfen wir nicht nur die Interessen der
rbeitsbesitzer schiitzen, sondern wir miissen auch die Interessen der
rbeitslosen im Blick behalten. Was fiir die einen Schutz ist, kann fiir die

anderen Barriere sein. Die Arbeitslosen brauchen bessere Zugangsbriicken

Zum Arbeitsmarkt. Die Devise dieses Gesetzes heiBt: Besserer Zugang zur
eschiftigung.

Insbesondere durch die Erleichterung von befristeten Arbeitsvertrigen sollen
Al"beitgeber — bei verbesserter allgemeiner Konjunkturlage, aber noch nicht
Voll gesicherter betrieblicher Auftragssituation — veranlaBt werden,
ZUumindest befristete Einstellungen vorzunehmen, statt weiter abzuwarten
Oder Uberstunden anzuordnen. Die Regelung soll dazu beitragen, den
€mographisch bedingten Druck auf den Arbeitsmarkt zu mildern. Sie ist
aher auf jenen Zeitraum begrenzt, in welchem noch mit dem Eintritt der
8eburtenstarken Jahrgiinge in das Erwerbsleben zu rechnen ist.

DEm_gcméiB kénnen fiir die Zeit vom 1. Mai 1985 bis zum 1. Januar 1990
brb?ltsvertréige geschlossen werden, die einmalig und auf maximal 18 Monate
®fristet sind. Diese Moglichkeit besteht, ;

. Wenn der Arbeitnehmer, mit dem der Vertrag geschlossen werden soll, neu
Ingestellt wird — die Regelung gilt also nicht bei Kettenarbeitsvertrigen
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oder wenn ein Arbeitsverhiltnis mit demselben Arbeitgeber weniger als vier
Monate zuriickliegt,

— wenn ein Arbeitnehmer unmittelbar nach AbschluB seiner
Berufsausbildung voriibergehend weiterbeschiftigt wird, obwohl kein
Dauerarbeitsplatz zur Verfiigung steht.

Die Hochstdauer fiir einen befristeten Arbeitsvertrag betrigt zwei Jahre, wenn
der Arbeitgeber sich in den letzten sechs Monaten selbstindig gemacht hat
und zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses maximal 20 Mitarbeiter
beschiftigt. Daneben bleiben die bisherigen Regelungen fiir die einmalige
oder mehrfache Befristung von Arbeitsvertrigen unveridndert bestehen.

Die bis jetzt vorliegenden, allerdings noch unvollstindigen Erkenntnisse
zeigen iibereinstimmend, daB von den neu geschaffenen Moglichkeiten reger
Gebrauch gemacht wird und viele Arbeitnehmer auf diese Weise eine
Beschiftigung gefunden haben.

Viele sind nach Ablauf der Befristung bereits in ein Dauerarbeitsverhaltnis
iibernommen worden.

25. Wir haben von Vorruhestand nicht nur geredet, sondern
gehandelt

Jahrelang hatte sich die SPD-gefiihrte Regierung abgemiiht und doch kein
Gesetz zustande gebracht. Wir haben gehandelt. Seit dem 1. Mai 1984 ist das
Vorruhestandsgesetz in Kraft.

Inzwischen haben die Tarifvertragsparteien rd. 370 Vereinbarungen iiber die
Gewihrung von Vorruhestandsgeld abgeschlossen. Die Zahl der
Beschiiftigten in den Wirtschaftsbereichen mit Vorruhestandsregelungen
entspricht etwa einem Drittel aller sozialversicherungspflichtig Beschiftigten-
Beriicksichtigt man hier nur die 58- bis 63jihrigen Méanner und die 58- bis
59jihrigen Frauen sowie die speziellen tariflichen Anspruchsvoraussetzungen
und Besonderheiten, so werden etwa 300000 Beschiftigte von
Vorruhestandsregelungen erfafit. :

Bisher haben iiber 60 000 Arbeitnehmer von der Vorruhestandsregelung
Gebrauch gemacht. In mehr als 40000 Fillen zahlt die Bundesanstalt fir
Arbeit im Sommer 1986 Zuschiisse, weil der Arbeitsplatz wieder besetzt
werden konnte.

Das Vorruhestandsgeld ist bis zu 36 000 DM steuerfrei. Betrdgt z. B. das
Vorruhestandsgeld 75 % des letzten Bruttoentgelts, so liegt das
Nettoruhestandsgeld bei iiber 90 % des Nettoverdienstes.

Neben ihrer arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung soll die
Vorruhestandsregelung gerade jenen ilteren Arbeitnehmern, die in
besonderem MaBe die Lasten des Krieges, der Nachkriegszeit und des
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Wiederaufbaus getragen haben, die Méglichkeit zum vorzeitigen Ausscheiden
aus dem Arbeitsmarkt er6ffnen.

26. Wir haben von Riickkehrforderung nicht nur geredet, sondern
gehandelt

Die SPD hatte jahrelang von Riickkehrférderung geredet — wir haben
gehandelt. Das Riickkehrférderungsgesetz war ein voller Erfolg.

Mit Hilfe der Leistungen nach diesem Gesetz sind — Familienangeharige
mitberiicksichtigt — ca. 250000 bis 300000 Auslidnder freiwillig heimgekehrt.
Rd. 13700 auslindische Arbeitnehmer haben die Riickkehrhilfe erhalten, rd.
120000 bekamen den Arbeitnehmerbeitrag zur gesetzlichen
Rentenversicherung ohne Wartezeit erstattet.

27. Wir fordern durch weitere Hilfen die freiwillige Riickkehr und
Wiedereingliederung von Auslindern

Zum 1. Januar 1986 ist das von der Bundesregierung vorgeschlagene Gesetz
liber eine Wiedereingliederungshilfe im Wohnungsbau fiir riickkehrende
Auslinder aus Nicht-EG-Staaten (z. B. Jugoslawien, Korea, Marokko, Tiirkei,
Tunesien) in Kraft getreten. Es ermoglicht die Verwendung ihrer hier
abgeschlossenen Bausparvertrige zum Bau und Erwerb von Wohneigentum
auch in ihrem Heimatland.

28. Wir haben den Kampf gegen illegale Beschiiftigung und
organisierte Schwarzarbeit verschirft

Schwarzarbeit, illegale Arbeitnehmeriiberlassung, illegale
Auslinderbeschiftigung und MiBbrauch von Leistungen fiir Arbeitslose
verschirfen die Arbeitslosigkeit. Sie schidigen die Sozialversicherung,
mindern das Steueraufkommen und verzerren den Wettbewerb.

Die Bundesregierung hat ihre Anstrengungen zur Bekimpfung illegaler
Beschiiftigung weiter verstirkt. Die Zahl der Bearbeitungsstellen zur
Bekidmpfung illegaler Beschiftigung im Stiitzpunktarbeitsimtern wurde von
25 auf 29 erhoht. 346 besonders geschulte Mitarbeiter der Bundesanstalt fiir
Arbeit verfolgten erfolgreich die illegale Beschiftigung. So wurden 1985 rd.
30000 Fille illegaler Arbeitnehmeriiberlassung und illegaler
Auslinderbeschiftigung aufgegriffen.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir den Kampf gegen illegale
eschiftigung wurden verbessert. Der illegale Entleiher haftet nach dem
Steuerbereinigungsgesetz 1986 auch fiir die Lohnsteuer der Leiharbeitnehmer.
as zweite Gesetz zur Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitét stellt klar, daB
der illegale Verleiher und der Entleiher gesamtschuldnerisch fiir die
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Abfiihrung der Sozialversicherungsabgaben der Leiharbeitnehmer haften.
Das Beschiftigungsforderungsgesetz 1985 droht Arbeitgebern, die Auslinder
illegal in groBerer Zahl und iiber lingere Zeit beschiftigen, mit
Freiheitsstrafen. Die 7. Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz gibt seit dem

1. Januar 1986 die Méoglichkeit, in allen Betrieben Priifungen durch die
Bundesanstalt fiir Arbeit vorzunehmen, um Leistungsmif3brauch
aufzudecken.

29. Wir haben die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
gezielt verlingert :

Bei hoher Arbeitslosigkeit ist es vor allem fiir éltere Arbeitnehmer schwierig,
eine neue Stelle zu finden.

Die Verlingerung der maximalen Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes von
zwolf Monaten auf 18 Monate fiir Arbeitslose ab dem 49. Lebensjahr seit

1. Januar 1985 war ein erster Schritt, die soziale Sicherungsfunktion der
Arbeitslosenversicherung zu stabilisieren und die dlteren Arbeitslosen
materiell besser abzusichern. Die 7. Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz
setzt diesen Weg fort: A

Ab 1. Januar 1986 ist die Hochstanspruchsdauer fiir den Bezug von
Arbeitslosengeld nach Altersstufen erhoht worden, und zwar fiir Arbeitslose
® ab vollendetem 44. Lebensjahr auf 16 Monate,

@ ab vollendetem 49. Lebensjahr auf 20 Monate,

@ ab vollendetem 54. Lebensjahr auf 24 Monate.

Eine weitere gezielte Verlingerung ist vorgesehen.

Auf diese Weise kann das Absinken von dlteren Arbeitslosen in den
Arbeitslosenhilfebezug oder — wenn Bediirftigkeit nicht vorliegt — die
Ausgliederung aus dem Kreis der Leistungsempfanger vielfach vermieden
werden.

Die ab 1. Januar geltenden MaBnahmen erfordern 1986 einen Mehraufwand
von rd. 1,1 Mrd. DM.

30. Wir haben die Ehegatten- und Kinderfreibetrige bei der
Arbeitslosenhilfe kriftig erhoht

Die Freibetriige fiir die Anrechnung von Ehegatteneinkommen auf die
Arbeitslosenhilfe sind fiir 1986 von wochentlich 75 DM auf 115 DM und ab

1987 auf 150 DM heraufgesetzt worden. Der Erhhungsbetrag je Kind steigt
1986 von wochentlich 35 auf 55 DM und ab 1987 auf 70 DM.

Die SPD hatte die 1969 letztmalig angepaBten Freibetréige in ihrer
Regierungszeit nie geindert. Die Erhdhung der Ehegatten- und
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Kinderfreibetrige kann im Einzelfall zu spiirbaren
Einkommensaufbesserungen fiihren, wie das nachstehende Beispiel
verdeutlicht:

Beispiel: Eine Familie besteht aus:

— arbeitslosem Ehemann, ALHi-Bezieher, fritheres Monatseinkommen
3000 DM

— Ehefrau, teilzeitbeschiftigt, Nettoverdienst 1 200 DM monatlich
— zwei schulpflichtigen Kindern.

I. Situation nach altem Recht

ALHi laut Tabelle: 277,80 DM
Anrechnungsbetrag —131,92 DM
ausgezahlte ALHi pro Woche 145,88 DM
IL. Situation nach 1986er Recht
ALHi laut Tabelle: 277,80 DM
Anrechnungsbetrag — 51,92 DM
ausgezahlte ALHi pro Woche 225,88 DM = +753%zu L.
I11. Situation ab 1987
ALHi laut Tabelle: 277,80 DM
Anrechnungsbetrag 0 DM
ausgezahlte ALHi pro Woche 277,80 DM = +90,3%

31. Wir haben iiltere Arbeitnehmer aus dem Vermittlungszwang
entlassen -

Arbeitslose, die das 58. Lebensjahr vollendet haben, konnen Arbeitslosengeld
~Und Arbeitslosenhilfe auch weiterbeziehen, wenn sie keine neue
eschaftigung aufnehmen wollen.

32. Wir geben jungen Arbeitslosen wieder Kindergeld und
ostenlosen Krankenversicherungsschutz

Das von der alten Bundesregierung abgeschaffte Kindergeld fiir junge
rbeitslose haben wir wieder eingefiihrt. Fiir rd. 80 000 junge Menschen im

'ter zwischen 18 und 21 Jahren wird seit dem 1. Januar 1985 wieder

Indergeld gezahlt. Das bringt den betroffenen Familien eine Entlastung von

'd. 100 Mio. DM im Jahr. Dariiber hinaus haben wir die Altersgrenze fiir den
Ostenlosen Krankenversicherungsschutz im Rahmen der Familienhilfe wieder

Von 19 Jahren auf 23 Jahre angehoben. Mehrkosten: 65 Mio. DM jihrlich.
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Kindergeldfortzahlung mit beitragsfreier Krankenversicherung fiir arbeitslose
Jugendliche macht fiir Durchschnittsverdiener

beim Erstkind 3960 DM
beim Zweitkind 4560 DM
beim Drittkind 5800 DM
bei jedem weiteren Kind 6240 DM

' jdhrlich aus.

" 33. Wir haben die Rentenversicherung vor der Zahlungsunf dhigkeit
 gerettet und die Rentenfinanzen wieder stabilisiert

Unter Verantwortung der SPD sind die Riicklagen der Rentenversicherung
rapide abgebaut worden. 1972 hatte die Rentenversicherung eine Reserve von
9,4 Monatsausgaben — Ende 1982 waren es nur noch 2,1 Monatsausgaben

. mit weiter stark sinkender Tendenz. Ohne unsere Sofortmafnahmen vom

Oktober 1982 wire aus damaliger Sicht die Rentenversicherung im August
1983 zahlungsunfihig gewesen.

Durch verschiedene MaBnahmen haben wir nach dem Urteil aller

. maBgeblichen Experten die akuten Finanzierungsprobleme der

~ Rentenversicherung gelost. Durch laufende Uberschiisse konnen dariiber

hinaus heute sogar wieder Reserven aufgebaut werden. Auch der Sozialbeirat
bestitigt der Bundesregierung, daf durch die KonsolidierungsmafBnahmen
_die Finanzierung der Rentenversicherung bis zum Ende dieses Jahrzehnts
gesichert™ ist.

Damit haben langjihrige Verunsicherung und Angst unserer ilteren
Mitbiirger ein Ende gefunden. Die finanzielle Stabilisierung der
Rentenversicherung gibt zudem den erforderlichen Spielraum fiir die
Strukturreform, durch die in der kommenden Legislaturperiode die
Rentenversicherung auch den langfristigen Verdnderungen im Altersaufbau
unserer Bevolkerung angepaBt werden soll.

34. Wir haben das Rentenniveau auf Hochststand gehalten

Die notwendige und erfolgreiche Konsolidierungspolitik zur Stabilisierung
der Finanzgrundlagen der Rentenversicherung ging nicht zu Lasten des

. Rentenniveaus; es konnte seit 1982 auf einem hohen Stand gehalten werden.

Das ist eine hochst bedeutsame Tatsache, die so manchem unserer Kritiker
gar nicht schmeckt. Wie sagte doch Helmut Schmidt am 24. November 1980
im Deutschen Bundestag? ,,Der hohe Stand unserer Alterssicherung findet

. seinen Ausdruck in dem erreichten hohen Rentenniveau. Nach einem vollen

Arbeitsleben, nach 45 Versicherungsjahren, liegt die Rente heute bei gut 71 %
des vergleichbaren Nettoeinkommens der aktiven Kollegen!"

In den Jahren 1982 bis 1985 lag das Altersruhegeld eines Rentners mit
45 Versicherungsjahren, der in seinem Arbeitsleben immer ein
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durchschnittliches Einkommen erzielt hat, bei rd. 73 % des Nettoeinkommens
eines aktuellen Durchschnittsverdieners. In den vier Jahren vor 1982
schwankte dieses Rentenniveau zwischen 71 % und 73 %: seit der
Rentenreform im Jahre 1957 war das Rentenniveau nur einmal geringfiigig
héher als 73 %, nimlich im Jahre 1977. Die Rentner haben also — allen
gegenteiligen Behauptungen zum Trotz — in den letzten Jahren ihre gute
Position im Einkommensgefiige gehalten.

Der Grundsatz, daB sich Renten und verfiigbare Arbeitnehmereinkommen
gleichgewichtig entwickeln sollen, wurde im Haushaltsbegleitgesetz 1984
verbindlich verankert. Dies ist eine wichtige Absicherung und Orientierung
fiir Leistungsempfinger und Beitragszahler.

Renten: Hohes Niveau bei gesicherten Finanzen

Rentenniveau netto bei 45 Versicherungsjahren in Prozent des
Nettoeinkommens eines aktuellen Durchschnittverdieners
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35. Wir haben die Hinterbliebenenversorgung neu geordnet

Damit wurde nach dem Verfassungsgerichtsurteil zur Gleichstellung von
Mann und Frau in der Hinterbliebenenrente von 1975 unter eine 10 Jahre
wihrende Diskussion ein SchluBpunkt gesetzt. Die Hinterbliebenenrente mit
Freibetrag hat gegeniiber anderen Losungsansitzen die folgenden Vorteile:

__ Sie ist sozial gerecht. Die Beriicksichtigung von Einkommen setzt nicht —
wie bei der Teilhaberente — schon mit der ersten Mark ein, sondern erst
langsam oberhalb eines Freibetrages von zunichst rd. 900 DM. Dadurch und
wegen des Anrechnungsprozentsatzes von nur 40 % schont sie alle Bezieher
kleiner eigener Renten und ist bei der Beriicksichtigung von Einkommen
behutsam.

_ Sie ist systemgerecht, weil sie mit dem alten System nicht bricht, sondern es
fortentwickelt. Es bleibt bei der bisherigen Unterscheidung zwischen
Lohnersatz der Versichertenrente, die immer unangetastet bleibt, und
Unterhaltsersatz der Hinterbliebenenrente.

__ Sie ist frauenfreundlich und deshalb auch vom Deutschen Frauenrat und
den Gewerkschaften unterstiitzt worden. Rd. 90 % aller Frauen, die eine
eigene Versichertenrente beziehen, erhalten auch nach neuem Recht ihre
Rente und die Witwenrente voll nebeneinander.

__ Sie ist familienfreundlich. Jedes Kind, das der Hinterbliebene zu
unterhalten hat, erhht den bei der Beriicksichtigung von Einkommen zu
beachtenden Freibetrag.

— Sie ist praktikabel.
— Sie ist kostenneutral.

36. Wir gewiihren Altersruhegeld bereits nach fiinf
Versicherungsjahren

Die Wartezeit fiir das Altersruhegeld wegen Vollendung des 65. Lebensjahres
ist ab 1984 von vorher 15 Jahren Versicherungszeit (Beitragszeiten und
Ersatzzeiten) auf fiinf Jahre herabgesetzt worden. Dies hat vor allem fiir
Frauen, die ihre Berufstitigkeit wegen der Erziechung von Kindern
unterbrochen und deshalb die Wartezeit von 15 Jahren nicht erreicht haben,
erhebliche Bedeutung. Bis Ende 1985 konnten aufgrund dieser Regelung rd.
45 000 Renten erstmalig bewilligt werden, davon entfielen rd. % auf Frauen. |
Der durch diese Renten durchschnittlich erzielte Einkommenszuwachs lag bé!
225 DM monatlich. Zusitzlich konnten rd. 130 000 Invaliditéitsrenten in
Altersrenten umgewandelt werden. Bei den Renten wegen Berufsunfahigkeit
kam es dabei zu einer Aufstockung von durchschnittlich 90 DM pro Monat.
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37. Wir haben ein Kindererziehungsjahr in der Rentenversicherung
eingefiihrt

Damit wurde im Rentenrecht ein neues Kapitel aufgeschlagen. In den 100
Jahren Rentenversicherung spielten Kinder bisher keine Rolle, obwohl sie als
die Beitragszahler von morgen das Grundelement fiir die Zukunftssicherung
der Renten sind. Nunmehr wird erstmals in der Geschichte der deutschen
Rentenversicherung die Erziehungsleistung anerkannt und damit ein
wichtiger Beitrag zu einer Gleichbewertung der Erziehungstatigkeit in der
Familie und einer Erwerbstitigkeit geleistet.

Seit 1. Januar 1986 wird bei Miittern und Vitern, die aufgrund eines nach
diesem Zeitpunkt eingetretenen Versicherungsfalles Rentner werden, fiir jedes
Kind ein Versicherungsjahr anerkannt.

Das Erziehungsjahr wirkt rentenbegriindend und rentensteigernd. Miitter
kénnen daher kiinftig die Wartezeit fiir ein Altersruhegeld vom 65.
Lebensjahr an — die seit 1984 auf fiinf Jahre herabgesetzt worden ist —
teilweise oder — wenn fiinf Kinder erzogen wurden — vollstindig durch
Zeiten der Kindererziehung erfiillen. Ist die Wartezeit durch die Anrechnung
Von Kindererziehungszeiten allein nicht erfiillt, so kann durch die zusitzliche
Zahlung freiwilliger Beitriige ein Altersruhegeldanspruch begriindet werden,
Wobei die Zahlung von Mindestbeitrigen ausreicht.

Die Koalition hat beschlossen, daB die Erziehungsleistung auch bei den vor
1921 geborenen Miittern anerkannt wird, die bei Inkrafttreten der
Neuregelung bereits die Altersgrenze von 65 Jahren {iberschritten hatten. Sie
Sollen einen Zuschlag fiir jedes Kind erhalten. Die Regelung soll in vier
Stufen eingefiihrt werden, so daB bis zum 1. Oktober 1990 alle Miitter dieser
Jahrginge einbezogen sind.

Diese MaBnahmen kosten in den nichsten 5 Jahren fast 10 Mrd. DM. Das
Sollten die Kritiker bedenken, wenn sie weitergehende Vorschldge machen.
Ur uns war die Anerkennung der Erziehungszeiten im Rentenrecht aus
Unserem sozialethischen Selbstverstindnis heraus so wichtig, daB wir diesen
chritt auch in einer Zeit knapper Kassen getan haben. Die SPD hat einen
del‘artigen Schritt in 13 Jahren Regierungsverantwortung bei z.T. prall
8efiillten Kassen nicht getan. Daher sollte sie besser schweigen.

38. Wir machen ernst mit der Kostendimpfung im
Gesundheitswesen

Das oberste Ziel der Gesundheitspolitik, die Gesundheit der Biirger zu
el'l'laltc:n, zu fordern und im Krankheitsfall wieder herzustellen, ist auf Dauer

T in einem Gesundheitssystem zu sichern, das Leistungsfihigkeit und
Manzierbarkeit miteinander verbindet.
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Zwischen 1970 und 1982 hatten sich die Leistungsausgaben der gesetzlichen
Krankenversicherung etwa vervierfacht, (von 23,8 Mrd. DM auf 92,7 Mrd.
DM). Die Beitrige waren von gut 8 % auf knapp 12 % gestiegen. In den
Jahren 1983 und 1984 konnte dieser Trend voriibergehend gestoppt werden.
Die Beitragssitze sanken. Danach setzte eine erneute Ausgabenexpansion ein,
die spiirbar iiber die Grundlohnentwicklung hinausging. Einem weiteren
Anstieg muB} aus mehreren Griinden energisch entgegengetreten werden:

_ Die ohnehin hohe Abgabenbelastung der Arbeitnehmer darf nicht weiter
wachsen.

_ Steigende Beitragssitze ¢-  hen die Kosten der Arbeit und gefihrden die
Erfolge der Wirtschafts- und : -schiftigungspolitik.

Bei Nutzung der vorhandenen Wirtschaftlichkeitsreserven im
Gesundheitswesen kann nach Auffassung der Bundesregierung und’
maBgeblicher Experten der hohe Leistungsstandard — einschlieBlich des
medizinischen Fortschritts — bei stabilen Beitragssdtzen gehalten und
ausgebaut werden. :

Mit der Neuordnung der Krankenhausordnung wurde fiir diesen wichtigen
Bereich, auf den rd. ein Drittel der Leistungsausgaben der
Krankenversicherung entfallen, ein bedeutsamer Stabilisierungsbeitrag
geleistet. Aufgrund einer Empfehlung der Konzertierten Aktion im
Gesundheitswesen wurde im Frithjahr 1986 zwischen Arzten und
Krankenkassen eine Vereinbarung getroffen, wonach die Gesamtverglitung
der Arzte bis Mitte 1988 im Einklang mit der Grundlohnentwicklung gehalten
wird. Auch im Bereich der zahnirztlichen Versorgung ist es zu
Vereinbarungen gekommen, die eine spiirbare Entlastung der
Krankenversicherung bedeuten.

Damit sind wichtige Voraussetzungen fiir stabile Beitragssiitze in der
gesetzlichen Krankenversicherung in den kommenden Jahren geschaffen
worden. Dies eroffnet die Maglichkeit, die notwendigen gesetzgeberischen
Schritte fiir eine Verbesserung der Struktur der gesetzlichen
Krankenversicherung in Ruhe vorzubereiten und mit allen Beteiligten zu
erdrten.

Unser Gesundheitssystem hat sich im Grundsatz bewihrt. Es geht nicht um
seine Ablésung, sondern um die Stirkung seiner Leistungsfihigkeit.

39. Wir ermoglichen wieder Kuren fiir iltere Arbeitnehmer

Kuren in der Rentenversicherung sind jetzt wieder bis zum Alter von 63
Jahren moglich. Wir haben die Entscheidung der alten Regierung, Kuren nuf
fiir bis zu 59j4hrige zuzulassen, wieder auf] gehoben. Dariiber hinaus wurde
die starre Drei-Jahres-Frist bei Krankenkassenkuren aufgehoben und die
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Durchfithrung vorzeitig erforderlicher KurmaBnahmen ermdglicht, wenn sie
medizinisch geboten sind.

40. Wir haben die Kriegsopferversorgung verbessert

Der besondere Rang, den die Bundesregierung den Opfern der Kriege im
Rahmen der sozialen Sicherung beimifit, wird dadurch dokumentiert, daB} die
Kriegsopfer von speziellen SparmaBnahmen im Zusammenhang mit der
Konsolidierungspolitik ausgenommen wurden.

Die Teilhabe der Kriegsopfer an der allgemeinen Einkommensentwicklung ist
durch die Dynamisierung der Versorgungsbeziige gesichert. Andere
Leistungen der Versorgung wurden verbessert und insbesondere den
Bediirfnissen der ilter werdenden Kriegsgenerationen angepaBt. Trotz der
Abnahme der Zahl der Versorungsberechtigten seit 1982 um rd. 250 000
bleiben die Leistungsausgaben nahezu unverindert.

Bedeutsame Verbesserungen in der Kriegsopferversorgung treten zum
L. Januar 1987 in Kraft:

~— Wichtige Leistungen der Kriegsopferfiirsorge werden von der Sozialhilfe
abgekoppelt und als selbstindige Hilfetatbestinde in das
undesversorgungsgesetz iibernommen. Dabei handelt es sich um Hilfen in
besonderen Lebenslagen (Pflegehilfe, Altenhilfe, Hilfe zu
aushaltsweiterfithrung und Krankenhilfe). Damit wird das
ntschiddigungsprinzip bei den Leistungen der Kriegsopferfiirsorge
Verdeutlicht.

= Die Ausgleichsrente fiir Schwerbeschadigte mit einer Minderung der

Eryverbsfiihigkeit (MdE) um 50 und 60 % wird auf den Betrag angehoben, der
€1 einer MdE um 70 % gezahlt wird. Dies bedeutet eine Anhebung der
€samtversorgung um bis zu 143 DM monatlich. Daneben entstehen fiir viele
etroffene neue Anspriiche auf Ausgleichsrente.

= Die Abgeltungsquote beim Berufsschadens- und Schadensausgleich wird
Yon bisher 40 % auf 42,5 % angehoben. Dies bedeutet eine zusitzliche

thohung dieser Leistung um 6,25 %. Rund 200 000 Versorgungsberechtigte
Werden von dieser Verbesserung erfaBt.

41. Wir haben das Opferentschidigungsgesetz erweitert

Eas Opferentschadigungsgesetz bringt fiir die Opfer krimineller Gewalttaten
-Onkrete Hilfen. Das bisherige Recht beschrinkte die Leistungsanspriiche

ledoch auf Personen, die nach Inkrafttreten des Gesetzes am 16. Mai 1976

ge?chéidigt worden sind. Dies brachte Hirten fiir Menschen, die vor diesem
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Wir haben diese Begrenzung abgemildert. Sofern die Gewalttaten seit
Griindung der Bundesrepublik veriibt wurden, erhalten Geschiidigte, die
heute noch gesundheitlich beeintrachtigt sind, sowie Hinterbliebene, wenn sie
bediirftig sind, ebenfalls Versorgung.

42. Wir haben die Beschiftigungschancen fiir Behinderte
verbessert

Fiir die Bundesregierung ist es bei der schwierigen Arbeitsmarktsituation ein
besonderes Anliegen, die Behinderten in Beschiftigung und Beruf
einzugliedern; denn die Eingliederung in das Arbeitsleben ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Eingliederung in die Gesellschaft
insgesamt. Einen Beitrag hierzu leistet die berufliche Rehabilitation
Behinderter. Fiir diesen Zweck hat allein die Bundesanstalt fiir Arbeit im
Jahre 1985 1,9 Mrd. DM aufgewendet und damit u.a. rd. 83 000 Behinderten
die Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme ermdglicht.

Die gerade verabschiedete Novelle zum Schwerbehindertengesetz soll vor
allem dazu dienen, die Einstellungschancen besonders betroffener
Schwerbehinderter zu verbessern. Dies soll u.a. durch die Gewihrung von
Lohnkostenzuschiissen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit aus den Mitteln
der von 100 DM auf 150 DM pro Monat und unbesetzten Pflichtplatz
erhohten Ausgleichsabgabe erreicht werden.

43. Wir haben der Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand neue
Impulse und eine neue Dimension gegeben

Die Bundesregierung hat mit dem Vermdgensbeteiligungsgesetz 1983 nach 13
Jahren Stillstand eine klare Weichenstellung in der Vermdogenspolitik
vollzogen: Die 80er Jahre sollen im Zeichen der Férderung von
Produktivkapitalbeteiligungen der Arbeitnehmer stehen, nachdem die
Vermogensbildung der 50er, 60er und 70er Jahre fast ausschlieBlich gepragt
war durch die Forderung des Konten- , Lebensversicherungs- und
Bausparens. Die Bundesregierung hat mit dem Vermogensbeteiligungsgesetz
in einem ersten Schritt das bisher geltende ,,624-Mark-Gesetz" fiir
Vermdgensbeteiligungen auf 936 DM aufgestockt und die
Anlagemoglichkeiten vornehmlich um betriebsnahe Formen der
Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand erweitert.

Die neuen Férderungsmoglichkeiten werden zunehmend genutzt. So gibt es
z. Zt. bereits 20 entsprechende Tarifvertrige fiir rd. 400 000 Arbeitnehmer.
Die Zahl der Unternechmen mit Arbeitnehmer-Kapitalbeteiligung stieg um gut
15 %, so daB sich die Zahl der am arbeitgebenden Unternehmen beteiligten
Arbeitnehmer auf gut 1 Mio. erhéht haben diirfte.
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Inzwischen wurden rund 135 000 neue Vertrige iiber den Erwerb von
Aktionfonds-Anteilen mit vermogenswirksamen Leistungen abgeschlossen:
bis zum Jahr vor dem Inkrafttreten des Vermogensbeteiligungsgesetzes waren
es dagegen nur 8 700. Zudem gab es allein im Sparkassenbereich 1985 gut
eine Million neue Wertpapier-Sparvertrige.

Entsprechend ihren Ankiindigungen hat die Bundesregierung im August 1986
thre vermogenspolitische Konzeption durch eine ,,2. Stufe* mit folgenden
Eckpunkten erginzt:

® Durch die Erweiterung des Anlagekataloges und die Aufstockung des
Lohnsteuer-Freibetrages nach § 19a Einkommensteuergesetz wird die
Férderung von Vermogensbeteiligungen weiter ausgebaut. Damit wird die
Zentrale Weichenstellung des Vermogensbeteiligungsgesetzes — Umlenken
der staatlichen Forderung von der Geldsparférderung hin zur stirkeren
Férderung von Vermogensbeteiligungen — konsequent weiterverfolgt.

® Durch die erstmalige indirekte auBerbetriebliche Beteiligungsméglichkeit
an nicht borsennotierten Unternehmen iiber Kapitalanlagegesellschaften wird
Insbesondere fiir mittelstindische Unternehmen eine neue Kapitalquelle
erschlossen und den Arbeitnehmern eine weitere attraktive auBerbetriebliche
Anlageméglichkeit geboten.

® Durch die MaBnahmen zur Erleichterung des Erwerbs von
Vermogensbeteiligungen wird die Uberschaubarkeit des Gesetzes erheblich
Verbessert und die Anwendung erleichert.

Durch ihre vermdgenspolitischen MaBnahmen hat die CDU-gefiihrte

I?vundo:srv:gicrung die Forderung des einzelnen Arbeitnehmers massiv

aufgestockt: Betrug die staatliche Férderung der Vermogensbildung fiir den

€inzelnen Arbeitnehmer nach dem alten ,,624-Mark-Gesetz* nur maximal 206
ark, so kann sie nach dem neuen Gesetzentwurf bis zu 560 Mark im Jahr

bEtragen. Wenn ein Arbeitnehmer diese Férderung sechs Jahre voll nutzt,

ann er sein eingesetztes Kapital von 7 324 Mark nach 6 Jahren auf 14 135

ark fast verdoppeln.

Mit dem Vermogensbeteiligungsgesetz von 1983, dem Gesetzentwurf iiber
nternehmensbeteiligungsgesellschaften und dem am 6. August 1986
Verabschiedeten Gesetzentwurf eines Zweiten Vermogensbeteiligungsgesetzes
legt fiir Arbeitnehmer, Betriebe und Tarifpartner ein umfassendes und
Ordnungspolitisch sachgerechtes Angebot zur Vermégensbildung in
rbeitnehmerhand vor. Fiir die Tarifpartner sollte es ein Gebot wirtschafts-
Und gesellschaftspolitischer Vernunft sein, dieses Angebot zu nutzen.
arifpolitik sollte kiinftig neben den Komponenten Barlohn und Arbeitszeit
duch die Produktivkapitalbeteiligung einbeziehen und damit zeitgemille
Inkommenspolitik mit zukunftsorientierter Verteilungs- und
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44. Wir haben die Sozialhilfe erhoht

Die Regelsitze der Sozialhilfe werden jahresdurchschnittlich 1985 um 5,4 %
und 1986 um 5,1 % angehoben. Der Eckregelsatz fiir die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt betréigt im Bundesdurchschnitt jetzt 385 DM. Zuvor betrug
er 356 DM. Alleinerziehende mit einem Kind bis zu sieben Jahren und alte
Mitbiirger iiber 60 Jahre erhalten zusitzlich zum erhohten Regelsatz einen
Zuschlag in Hohe von rd. 75 DM. Die Sozialhilfe einer alleinerziehenden
Mutter mit Kleinkind betrigt somit in Zukunft (ohne Miete und Heizkosten)
633 DM statt wie bisher 516 DM.

Sozialhilfeempfinger: Nicht im Abseits, sondern
spiirbare Kaufkraftsteigerung
Veranderung d. jahresdurchschnittlichen Regelsatzes (BSHG), real
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45. Wir verbessern die Wohnbedingungen

Die Bundesregierung hat beschlossen, daB vom 1. Januar 1987 an die
Steuerliche Férderung des selbstgenutzten Wohneigentums verbessert und
Wwirksamer gestaltet wird. Kiinftig sollen fiir die Dauer von acht Jahren 5 %
der Herstellungs- und Anschaffungskosten der selbstgenutzten Wohnung,
héchstens aber 15 000 DM, wie Sonderausgaben, steuerlich abgesetzt werden
kénnen. Damit wird die alte 7b-Rechnung deutlich verbessert. Ferner wird
der Nutzungswert des selbstgenutzten Wohneigentums steuerlich nicht mehr
erfat. SchlieBlich wird die von der Kinderzahl abhiingige Zusatzférderung,
die jetzt fiir das 2. und jedes weitere Kind 600 DM als Abzug von der
Steuerschuld betriigt, auf das 1. Kind ausgedehnt. Nach diesen Beschliissen

Onnen sich viele Arbeitnehmer ihren Wunsch nach einem Eigenheim
Schneller verwirklichen.

46. Wir haben das Wohngeld aufgestockt

Durch das 6. Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes, das am 1. Januar
986 in Kraft getreten ist, wird das Wohngeld deutlich verbessert. Die
dushaltsmittel fiir das Wohngeld wurden um rd. 30 % aufgestockt, d. h. 920
10.DM jihrlich zusitzlich. Wohngeldleistungen gehen ganz iiberwiegend an
aushalte von Nichterwerbstitigen (Rentner, Arbeitslose und auch
ozialhilfeempfinger). Die 6. Wohngeldgesetz-Novelle fiihrt zu einer
=rhohung der Leistungen je Wohngeldempfinger um durchschnittlich 42 DM
'm Monat. Das Wohngeld fiir grolere Haushalte wird aber stirker
ngehoben: So erhilt der Vier-Personen-Haushalt im Durchschnitt 60 DM
Monatlich mehr. Durch einen neuen Freibetrag von 1200 DM jihrlich wird
as Wohngeld von Familien gezielt erhéht.

47_- Wir haben die gréfite materielle Verbesserung fiir die Familien
%¢it Bestehen der Bundesrepublik geschaffen -

3s von uns verwirklichte Familienpaket ist die Verbesserung mit dem

8'6Bten Finanzvolumen seit Bestehen der Bundesrepublik. Dieses Paket ist
!t Erziehungsgeld, Kinderfreibetrag und Kindergeldzuschlag mehr als

F°DDe1t s0 groB wie die SPD-Kindergeldaufstockung von 1975. Ein Beispiel:

Ur ein Ehepaar mit einem Kind und Durchschnittseinkommen (36 000 DM
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pro Jahr) bringt das Entlastungspaket eine steuerliche Besserstellung von 522 '
DM im Jahr. Bei der Geburt eines 2. Kindes erhoht sich dieser Vorteil auf 904
DM zuziiglich eines Erziehungsgeldes von 7200 DM (600 x 12). Die
Gesamtentlastung dieser Familie betrigt dann 8 104 DM in einem Jahr.

Soziale Leistungen fiir Ehe und F_a_imilie deutlich
gesteigert Mot B ‘ o
Leistungen in

‘Mrd. DR
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48. Wir haben ein Erziehungsgeld fiir alle Miitter oder Viit_er

geschaffen

Fiir die ab 1. Januar 1986 geborenen Kinder erhalten Miitter oder Viiter ein
Erziehungsgeld in Héhe von 600,— DM monatlich, wenn sie sich der
Betreuung und Erziehung des Kleinkindes widmen und nicht oder nur
teilweise erwerbstitig sind. Der Anspruch auf Erziehungsgeld besteht
Zunéchst bis zum 10. Lebensmonat und ab 1. Januar 1988 fiir die ersten 12
Lebensmonate des Kindes. Vom 7. Monat ab hingt die Gewihrung des
Etziehungsgeldes von der Hiéhe des Einkommens ab. Miitter oder Viiter, die
Vor der Geburt des Kindes in einem Arbeitsverhiltnis stehen, haben
Anspruch auf Erziehungsurlaub. Sie werden in dieser Zeit vor einer
Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses geschiitzt.

49. Wir haben die Ausbildungsfreibetriige wieder angehoben

Ab 1. Januar 1986 sind-die Ausbildungsfreibetriige wie folgt angehoben
Worden:

— fiir Kinder unter 18, die auswiirts untergebracht sind, von 900 DM auf
1200 DM,

B}&ﬁr Kinder iiber 18, die zu Hause wohnen, von jetzt 1200 DM auf 1 800

- ]

— lir Kinder iiber 18, die auswirts untergebracht sind, von 2100 DM auf
kiinftig 3000 DM. ‘

Familien mit Kindern werden durch das Steuerentlastungspaket und
nsbesondere auch durch diese MaBnahmen spiirbar entlastet.

S0. Wir haben die Kinderbetreuungskostenregelung erheblich
Verbessert

Nac_h der Neuregelung im Steuerbereinigungsgesetz 85 kénnen
lleinerziehende Kinderbetreuungskosten von pauschal 480 DM jéhrlich pro

f"‘ﬂd geltend machen. Mit Nachweis erhoht sich diese Summe auf 4000 DM
Ur das erste Kind und 2000 DM fiir jedes weitere Kind. Diese Neuregelung

8llt je Einzelfall riickwirkend bis 1971. Bisher konnten bis Ende 1982 600 DM

Pauschal und mit Nachweis pro Kind nur 1200 DM steuerlich geltend
®macht werden.
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Fazit:

Diese Erfolgsbilanz belegt und beweist, daB sich die auf Solidaritdt und
Stabilitit gegriindete Politik der Bundesregierung fiir breite
Bevélkerungsschichten fiir Arbeitnehmer und Rentner, in Mark und Pfennig
auszahlt:

_ statt Stagnation und Rezession jetzt dauerhafter Wirtschaftsaufschwung
— statt 6 % Inflation jetzt Preisstabilitét

__ statt Realeinkommensverlusten fiir Rentner und Arbeitnehmer jetzt wieder
deutliche Zuwachsraten

— statt Beschiftigungseinbruch, jetzt massiver Beschiftigungszuwachs
— statt zerriitteten, jetzt solide und stabile Renten- und Sozialfinanzen.

Auf diese gemeinsame Leistung konnen wir stolz sein. Statt Existenz- und
Zukunftsangst prigen jetzt wieder Vertrauen und Zuversicht die Stimmung
der Menschen. Viele Arbeitnehmer und Rentner sind der Auffassung, daB es
ihnen heute besser geht als vor 4 Jahren. Der Erfolg unserer Politik ist uns
Ansporn und Verpflichtung zugleich sowie Garant einer weiterhin
aufwirtsgerichteten Entwicklung zum Wohle aller Biirger.

"
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